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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2019/297
z dnia 20 lutego 2019 r.

nakladajagce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz skory zamszowej pochodzicej
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowigzujace Srodki

(1) W wyniku dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE)
nr 1338/2006 (°), ostateczne cto antydumpingowe na przywoéz skory zamszowej pochodzacej z Chifiskiej
Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy dochodzenie”). Srodki przyjely forme cla
ad valorem w wysokosci 58,9 %.

(2) W nastepstwie przegladu wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasniecia”) Rada postanowila, rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 1153/2012 (}), utrzymaé w mocy obowigzujace clo antydumpingowe.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

(3) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajgcym si¢ wygasnieciu obowigzujacych Srodkéw antydum-
pingowych (*) Komisja otrzymala wniosek o wszczecie przegladu wygas$niecia obowiazujacych Srodkéw na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego.

(4)  Wniosek zostal zlozony przez UK Leather Federation (,wnioskodawca”) w imieniu producentéw reprezentujacych
ponad 25 % catkowitej unijnej produkcji skéry zamszowej wraz z uzasadnieniem, Ze wygaSniecie Srodkéw
prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(5)  Po ustaleniu, ze istnieja wystarczajgce dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, w dniu 6 grudnia 2017 r.
w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”)
Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

1.4. Zainteresowane strony

(6)  Komisja oficjalnie zawiadomila o wszczgciu przegladu wygasnigcia wnioskodawce, znanych producentéw w Unii,
producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, importeréw niepowigzanych, zaintere-
sowanych uzytkownikéw w Unii, a takze przedstawicieli pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie. Nie ma innych
znanych unijnych producentéw skéry zamszowej niz producenci reprezentowani przez wnioskodawece.

() DzU.L176 7 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2006 z dnia 8 wrze$nia 2006 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoz skéry zamszowej pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.
U.L251214.9.2006,s.1).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1153/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz skory zamszowej pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 3342 6.12.2012,s. 31).

(*) Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu niektorych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 722 8.3.2017,s. 3).

(°) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu skéry zamszowej
pochodzgcej z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 416 2 6.12.2017, . 15).
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1.5. Kontrola wyrywkowa

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja stwierdzila, ze moze przeprowadzi¢ kontrole wyrywkowa niepowig-
zanych unijnych importer6w oraz chifiskich producentéw eksportujacych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego.

(8)  Poniewaz jedynych dwoch istniejgcych producentéw unijnych reprezentowalo 100 % produkcji unijnej, nie
przewidziano kontroli wyrywkowej producentéw unijnych.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(9)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby umozliwi¢ dobdr prdby, wszystkich importeréw niepowigzanych wezwano do udziatu
w niniejszym dochodzeniu. Strony te wezwano do zgloszenia si¢ do Komisji przez dostarczenie informacji
wymaganych w zalagczniku II do zawiadomienia o wszczeciu.

(10) Zglosito si¢ dwdch niepowiazanych importeréw. Jednak te dwa przedsigbiorstwa nie dokonywaly przywozu
produktu objetego postgpowaniem od czasu poprzedniego przegladu wygasnigcia, a mianowicie od 2012 r.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(11)  Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru prdby, Komisja
wezwala znanych eksporteréw lub producentéw w ChRL do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu
o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcila sie do Misji Chiriskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie
innych eksporteréw lub producentéw, ktérzy moga by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontak-
towanie si¢ z nimi. Misja nie odpowiedziala na t¢ prosbe. W zwigzku z tym Komisja skontaktowala sie wylacznie
z producentami eksportujacymi wskazanymi przez wnioskodawce we wniosku o wszczecie przegladu

wygasniecia.
(12)  Zaden z producentéw eksportujgcych w ChRL nie dostarczyt jednak wymaganych informacji i nie wspétpracowat

w dochodzeniu.

1.6. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(13) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uznane za niezbedne do ustalenia prawdopodo-
bienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia szkody oraz interesu Unii.

(14) Komisja przestala kwestionariusze do dwoch producentéw unijnych reprezentowanych przez wnioskodawce.
Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od obu producentéw unijnych.

(15) Wizyty weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce na
terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Hutchings & Harding Ltd, Cambridge, Zjednoczone Krélestwo,

— Marocchinerie e Scamoscerie Italiane Spa, Turyn, Wtochy.

1.7. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(16) Okres objety dochodzeniem przegladowym dotyczacy dumpingu i szkody obejmowal okres od dnia
1 pazdziernika 2016 r. do dnia 30 wrze$nia 2017 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”).
Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do konca
okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

(17) Produktem objetym postepowaniem jest skora zamszowa i skéra zamszowa kombinowana, nawet cigta do
ksztattu, wlgczajac skore zamszowa ,crust” i skdre zamszowg kombinowang ,.crust”, pochodzace z ChRL, obecnie
objete kodami CN 4114 10 10 i 4114 10 90 (,produkt objety postegpowaniem”). Jest on stosowany gltéwnie do
czyszczenia i polerowania.
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W toku dochodzenia potwierdzono, ze — podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu — produkt objety postepo-
waniem i produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii nadal majg te same podstawowe cechy
fizyczne i techniczne oraz te same podstawowe zastosowania, a zatem sa produktami podobnymi w rozumieniu
art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasniecie obowiazujacych Srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu ze
strony chinskich producentéw eksportujacych.

Poniewaz Zaden producent eksportujacy w ChRL nie podjat wspdtpracy w ramach dochodzenia (zob. motyw 12),
Komisja ocenila prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu na podstawie
dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci na podstawie danych
statystycznych Eurostatu, chinskiej bazy danych dotyczacych wywozu, informacji zawartych we wniosku
o dokonanie przegladu, publicznie dostgpnych informacji takich jak oficjalna strona internetowa chifiskiego
producenta Henan Prosper (°) oraz informacji uzyskanych od wnioskodawcy w trakcie dochodzenia przegla-
dowego.

3.1. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
3.1.1. Wartos¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego w przypadku przywozu z ChRL warto$¢ normalna
zostaje co do zasady ustalona na podstawie ceny lub wartosci konstruowanej w panstwie trzecim o gospodarce
rynkowej lub ceny w wywozie z takiego panstwa trzeciego do innych panstw, w tym do panstw Unii, lub jesli nie
jest to mozliwe, na innej uzasadnionej podstawie, w tym na podstawie ceny rzeczywiScie placonej lub naleznej
w Unii za produkt podobny dostosowanej w razie koniecznosci w celu uwzglednienia odpowiedniej marzy zysku.

Warto$¢ normalna w pierwotnym dochodzeniu oraz w poprzednim przeglgdzie wygasnigcia

W pierwotnym dochodzeniu Komisja wybrala Stany Zjednoczone Ameryki (,USA”) jako panstwo analogiczne
i ustalita warto$¢ normalng w oparciu o ceny wspotpracujacego producenta skory zamszowej w USA.

Jedyny producent skory zamszowej prowadzacy dzialalno$¢ w USA zamkngt w miedzyczasie swoje zaklady
produkcyjne. W zwiazku z powyzszym w poprzednim przegladzie wyga$nigcia Komisja ustalita warto§é
normalng w oparciu o $rednig cen¢ przywozu z Indii do Unii (Indie byly w tym czasie najwigkszym importerem
wobec Unii).

Warto$¢ normalna dla bieZgcego dochodzenia

W zawiadomieniu o wszczgciu obecnego przegladu wygasniecia Komisja poinformowala zainteresowane strony,
ze w celu okreslenia podstawy dla wartosci normalnej, planuje zastosowaé ceny naliczane w Unii. Poinformowala
réwniez zainteresowane strony, ze inni producenci skéry zamszowej dzialajacy na zasadach gospodarki rynkowej
moga by¢ zlokalizowani w Indiach, Nigerii, Turcji i Nowej Zelandii. Pafistwa te mozna zatem uznaé za panstwa
trzecie o gospodarce rynkowej (,paistwa analogiczne”) w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag oraz wystgpienia z wnioskiem
o przestuchanie przez Komisj¢ lub przez rzecznika praw stron w postepowaniach handlowych. Nie otrzymano
jednak zadnych uwag w tej sprawie.

Komisja najpierw skontaktowala si¢ z przedstawicielstwami tych potencjalnych panstw analogicznych, aby
zwréci¢ si¢ o pomoc w identyfikacji producentéw w ich krajach, ktérych mozna zaprosi¢ do wspolpracy jako
producenci z panstwa analogicznego. Nastepnie Komisja przeslata wniosek o wspélprace do wszystkich znanych
producentéw skory zamszowej w tych panstwach, mianowicie do siedmiu znanych producentéw i do dwoch
znanych zrzeszefi producentéw w Indiach, jedynego znanego producenta w Nowej Zelandii i jedynego znanego
producenta w Turcji.

Tylko jeden z producentéw skéry zamszowej, z siedzibg w Indiach, poczatkowo zgodzil si¢ na wspdlprace.
W poézniejszym okresie nie wypelnit jednak kwestionariusza przestanego przez Komisje i przerwal wspdlprace.
Zaden z producentéw skéry zamszowej z pafistw analogicznych, z ktérymi si¢ skontaktowano, nie
wspoltpracowal ostatecznie w toku dochodzenia.

() https:/[www.globalsources.com/si/AS/Henan-Prosper/6008801452841/Homepage.htm
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(27)  Wobec braku wspélpracy ze strony producenta z panstwa o gospodarce rynkowej Komisja postanowita ustali¢
warto$¢ normalng w oparciu o t¢ samg metodologie, co w poprzednim przegladzie wygasniecia, a mianowicie na
podstawie cen importowych najwiekszego importera skéry zamszowej do Unii.

(28) W oparciu o dane statystyczne (') Nigeria odnotowata najwigksza wielko$¢ przywozu do Unii w ODP. Warto$¢
normalng ustalono zatem na podstawie $redniej ceny przywozu z Nigerii do Unii.

3.1.2. Cena eksportowa

(29) Poniewaz zaden z producentéw eksportujacych z ChRL nie podjal wspélpracy w ramach dochodzenia (zob.
motyw 12), Komisja ocenita prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu na podstawie dostgpnych faktéw,
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Ceng eksportowg ustalono na podstawie $redniej statystycznej
ceny przywozu z ChRL do Unii (¥).

3.1.3. Dumping

(30) Komisja poréwnala warto$¢ normalna oparta na metodzie opisanej w sekcji 3.1.1 z cena eksportowa ustalona
zgodnie z metoda opisang w sekcji 3.1.2. W wyniku tych obliczen margines dumpingu ustalono na poziomie
118 %.

3.1.4. Whrioski dotyczgce dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przeglgdowym

(31)  Chinscy producenci eksportujacy kontynuowali wywoz skéry zamszowej do Unii po cenach dumpingowych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, lecz wielko$¢ tego wywozu byla nizsza niz w pierwotnym
dochodzeniu.

3.2. Analiza prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu

(32) Komisja poddala dalszej analizie prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu
w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia $rodkéw. W ramach swojej analizy Komisja zbadata chinskie moce
produkcyjne i wolne moce produkcyjne, zachowanie chinskich eksporter6w na innych rynkach, sytuacje na
rynku krajowym w Chinach i atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

(33) Poniewaz zaden ze znanych producentéw eksportujacych skéry zamszowe nie podjgl wspdlpracy w toku
dochodzenia, ustalenia przedstawione w motywach 34-44 dotyczace prawdopodobienstwa kontynuacji lub
ponownego wystapienia dumpingu musialy opieral si¢ na innych Zrédlach, tj. danych Eurostatu, danych
z chinskiej bazy danych dotyczacych wywozu, informacjach zawartych we wniosku o przeglad, publicznie
dostepnych informacjach takich jak dane z oficjalnej strony internetowej chinskiego producenta Henan Prosper
oraz informacjach uzyskanych od wnioskodawcy w trakcie dochodzenia przegladowego.

3.2.1. Moce produkcyjne

(34) Wobec braku wspdlpracy ze strony chifskich producentéw eksportujacych informacje dostgpne Komisji
dotyczace produkcji i wolnych mocy produkcyjnych opieraja si¢ na informacjach dostarczonych przez
wnioskodawce i na publicznie dostgpnych informacjach.

(35) Zgodnie z tymi informacjami istnieja duze moce produkcyjne w zakresie skory zamszowej w Chinach.

(36) Po pierwsze, najwigksze na $wiecie przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcja skéry owczej — tj. Henan Prosper —
jest zlokalizowane w Chinach. Chociaz Henan Prosper przetwarza rézne skory zwierzat (w tym skory nieobjete
zakresem produktu), posiada moce produkcyjne wynoszace 30 000 skér na dobe. Wedlug strony internetowej
Henan Prosper moce te odpowiadajg rocznej zdolnosci przetwarzania wynoszacej 7 mln skor (okolo 47,3 min
stop kwadratowych) (). Producent ten zatrudnia 3 600 oséb i dysponuje specjalng garbarnig skory
zamszowej (1%). Chociaz informacje na temat dokladnego udzialu produkcji skéry zamszowej (i mocy produk-
cyjnych) w calej produkeji nie sg dostepne, dla poréwnania — moce produkcyjne przemystu Unii w zakresie
produkgji skory zamszowej wynosza od 7 do 10 mln stép kwadratowych w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym ().

() Zrédto: Eurostat.
(¥) Zrédto: Eurostat.
()
)

dotyczacym skor (http:/[www.leathermag.com/news/newsmichael-lu-henan-prosper-skins-leather-enterprise-co-ltd).
(") Dokladne dane dotyczace mocy produkcyjnych sg poufne.
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Po drugie, zgodnie z informacjami dostarczonymi przez wnioskodawce, w Chinach istnieje kilku innych
producentéw skory zamszowej. Komisja nie dysponuje informacjami na temat mocy produkcyjnych tych
producentéw. Jednak roczne moce produkcyjne Henan Prosper wynoszace 7 mln skér juz przewyzszaja cala
konsumpcje w Unii w ODP (zob. tabela 1 w motywie 53).

Komisja stwierdzila zatem, Ze chifscy producenci skéry zamszowej dysponuja wystarczajacymi mocami produk-
cyjnymi, ktére, w przypadku wygasniecia Srodkéw antydumpingowych, mozna wykorzysta¢ do produkeji skory
zamszowej w celu wywozu do Unii.

3.2.2. Zachowanie chiriskich eksporteréw na rynkach paristw trzecich

W ODP chifiscy producenci wywozili znaczne ilosci skéry zamszowej do panstw trzecich innych niz Unia,
w szczegblno$ci do Malezji, Bangladeszu, Singapuru, Wietnamu, Japonii i USA. Laczna wielko$¢ wywozu wedlug
chinskiej bazy danych dotyczacych wywozu wynosita 5,1 mln stép kwadratowych skéry zamszowej w ODP.

Komisja poréwnala $rednig cene skory zamszowej wywozonej na gtéwne rynki eksportowe w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym ze $rednig ceng eksportowa naliczang na rynku unijnym. Poréwnanie to przepro-
wadzono na podstawie informacji dostarczonych przez chifiskg bazg danych dotyczacych wywozu (*3).

Ceny zawarte w chifiskiej bazie danych dotyczacych wywozu wykazaly istotne réznice w cenach za kg miedzy
wywozem do réznych krajéw w ODP. Odnotowano réwniez, ze 72,8 % wywozu z Chin do pafstw trzecich
odbywalo si¢ po nizszej cenie w poréwnaniu z wywozem tego samego produktu do Unii, co do ktdrego
stwierdzono, ze jest przedmiotem dumpingu. W zwigzku z tym wywoéz skory zamszowej z Chin do panstw
trzecich byl dokonywany po cenach nawet nizszych niz ceny stosowane w wywozie do Unii.

3.2.3. Atrakeyjnosé rynku unijnego

Przed wprowadzeniem $rodkéw Unia byla dla ChRL tradycyjnym rynkiem eksportowym. W okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem (kwiecient 2004 r. — marzec 2005 r.) wielko$¢ przywozu skéry zamszowej z Chin do
Unii osiggnela 6,6 mln stop kwadratowych, czyli ponad 28 razy wigcej niz obecny poziom wywozu do Unii.

W ODP $redni poziom cen na rynku unijnym (0,99 EUR za stope kwadratows) byl wyzszy niz chinska $rednia
cena eksportowa na innych rynkach eksportowych, co sugeruje, ze istnieje zacheta ekonomiczna dla chinskich
producentéw eksportujacych do przeniesienia swojego wywozu do Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw
antydumpingowych.

Zatem, ze wzgledu na fakt, ze przed wprowadzeniem $rodkéw Unia byla tradycyjnym rynkiem dla Chin oraz ze
wzgledu na (wysokie) ceny, Komisja uwaza, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw antydumpingowych rynek
unijny stanie si¢ atrakcyjniejszy dla chifiskich producentéw i prawdopodobne jest, Ze podejmg oni starania, by
zwigkszy¢ sprzedaz do Unii z wykorzystaniem ich dostepnych mocy produkcyjnych, zamiast rozpoczynania
wywozu na inne rynki.

3.2.4. Whrioski dotyczgce dumpingu i prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

W toku dochodzenia ustalono, ze chifiski przywéz produktu objetego postepowaniem nadal naplywal na rynek
unijny po cenach dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wykazano réwniez, ze moce
produkcyjne w ChRL byly bardzo wysokie w poréwnaniu z konsumpcjg unijng w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W przypadku wygasniecia Srodkéw te wolne moce prawdopodobnie zostana — co najmniej
czedciowo — wykorzystane do produkgji eksportowej na rynek unijny.

Ponadto chinskie ceny eksportowe na inne rynki byly nizsze niz takie ceny stosowane wobec Unii. Takie
zachowanie cenowe chifiskich eksporteréw na rynkach panstw trzecich wskazuje na prawdopodobieristwo
kontynuacji dumpingu w Unii w przypadku wygasnigcia Srodkéw.

Ponadto atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem jego wielkosci i cen wskazuje, ze chinski wywdz zostanie
skierowany na rynek unijny w przypadku wygasniecia $rodkéw.

W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobienistwo, iz uchylenie $rodkéw antydumpin-
gowych doprowadziloby do znacznego przywozu po cenach dumpingowych z ChRL do Unii, innymi stowy, ze
istnieje duze prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu.

("*) Wartosci eksportowe wyrazone s3 w dolarach USA i na podstawie FOB. Ilo$ci wyraza si¢ w kg.
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4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dwoéch producentéw w Unii.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosla od 4 do 5 min
stop kwadratowych. Komisja ustalita te warto$¢ w oparciu o wszystkie dostepne informacje dotyczgce przemystu
Unii, takie jak dane od dwdch producentéw unijnych wspélpracujacych w toku dochodzenia. Tych dwoéch
wspolpracujacych producentéw unijnych reprezentuje 100 % tacznej produkeji unijne;.

Jako ze wskazniki mikroekonomiczne i makroekonomiczne odnoszace si¢ do szkody oparte sa na danych

pochodzacych jedynie od dwoch spélek, sa one przedstawione w formie zindeksowanej w celu zachowania
poufnosci, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie zweryfikowanej wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku
unijnym oraz danych dotyczacych przywozu pochodzacych z Eurostatu.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (stopy kwadratowe)

2014 2015 2016 ODP
taczna konsumpcja w Unii (w tys. stop kwad- 25 000- 30 000- 35 000- 40 000-
ratowych) 35 000 40 000 45 000 50 000
Indeks (2014 = 100) 100 113 127 141

Ziédko: Dane przedstawione przez wnioskodawce oraz pochodzgce z bazy danych Eurostatu.

Konsumpcja w Unii stale rosta w tempie 13-14 % rocznie, a w okresie badanym wzrosla ogétem o 41 %.

4.3. Przyw6z z ChRL

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku

Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu dotyczacych przywozu. Udzial przywozu
w rynku zostal ustalony na podstawie konsumpcji w Unii okreslonej w motywach 52-54.

Przywéz do Unii z ChRL ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielkos$¢ przywozu (stopy kwadratowe) i udzial w rynku

2014 2015 2016 ODP
Wielko§¢ przywozu z ChRL (w tys. stop kwad- 3230 403 293 230
ratowych)
Indeks (2014 = 100) 100 12 9 7
Udziat przywozu z ChRL w rynku (%) 10-15 0-5 0-5 0-5

Zrédto: Eurostat.
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(57)  Wielko§¢ przywozu z ChRL spadla gwaltownie z 3,2 mln stép kwadratowych w 2014 r. do 0,2 miln stép
kwadratowych w ODP, tj. 0 93 %, co znajduje odzwierciedlenie w spadku udzialu w rynku z 10-15 do 0-5 %
w okresie badanym. Chifiscy producenci eksportujacy posiadaja obecnie niewielki udzial w rynku, co potwierdza,
ze obowigzujgce $rodki antydumpingowe sa skuteczne.

4.3.2. Ceny produktéw przywozonych z ChRL oraz podcigcie cenowe

(58) Komisja okreslita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Srednia cena przywozu do Unii z panistwa,
ktorego dotyczy postegpowanie, ksztaltowala si¢ w nastgpujgcy sposob:

Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/stope kwadratowy)

2014 2015 2016 ODP
Ceny przywozu z ChRL (EUR[stop¢ kwadra- 0,06 0,24 0,28 0,39
towa)
Indeks (2014 = 100) 100 417 490 668

Zrédto: Eurostat.

(59) Ceny importowe stale rosty w okresie badanym. Nalezy zauwazy¢, ze rok bazowy pokazuje stosunkowo niska
warto$¢ pieniezna.

(60) W celu dokonania analizy podcigcia cenowego w ODP pordéwnano Srednie wazone ceny sprzedazy przemystu
Unii na rzecz niepowiazanych nabywcéw na rynku unijnym z odpowiednimi $rednimi wazonymi cenami
importowymi CIF z ChRL. W zwiazku z tym poréwnaniem ceny sprzedazy przemystu Unii skorygowano
w szczegblnosci w przypadku not kredytowych, kosztéw dostawy, pakowania i prowizji do poziomu ex-

works. Cena importowa z ChRL zostala uzyskana z Eurostatu i dostosowana do taryfy celnej i kosztéw
ponoszonych po przywozie.

(61)  Uwzgledniajac obowiazujace clo antydumpingowe, poréwnanie wykazalo, ze w ODP przywodz produktu objetego
postepowaniem podcinat ceny przemystu Unii o 36,6 %.

4.4, Przywoz z panstw trzecich

(62) Przywoz z innych panstw trzecich ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 4

Przywoz z pafistw trzecich

Panstwo 2014 2015 2016 ODP

Indie Wielko§¢ (w tys. stop kwadratowych) | 10 940 11 280 11 423 10 907
Indeks (2014 = 100) 100 103 104 100
Udzial w rynku (%) 35-40 30-35 25-30 25-30
Srednia cena (w EUR/stope kwadra- 0,55 0,53 0,61 0,65
towa)

Turcja Wielko$¢ (w tys. stop kwadratowych) | 2 157 2 360 2720 2043
Indeks (2014 = 100) 100 109 126 95
Udzial w rynku (%) 5-10 5-10 5-10 0-5
Srednia cena (w EUR/stope kwadra- 1,16 0,91 0,64 0,64
towg)
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Panstwo 2014 2015 2016 ODP

Nigeria Wielkos¢ (w tys. stop kwadratowych) | 3 663 8 890 15 930 22 607
Indeks (2014 = 100) 100 243 435 617
Udzial w rynku (%) 10-15 25-30 40-45 50-55
Srednia cena (w EUR/stopg kwadra- 0,38 0,73 0,96 0,85
towg)

Nowa Zelandia Wielko$¢ (w tys. stop kwadratowych) | 1 833 2127 1673 1783
Indeks (2014 = 100) 100 116 91 97
Udzial w rynku (%) 5-10 5-10 0-5 0-5
Srednia cena (w EUR|/stope kwadra- 0,72 0,89 0,78 0,74
towy)

Pakistan Wielko$¢ (w tys. stop kwadratowych) | 1 480 927 517 727
Indeks (2014 = 100) 100 63 35 49
Udzial w rynku (%) 0-5 0-5 0-5 0-5
Srednia cena (w EUR/stopg kwadra- 0,66 0,88 0,87 0,82
towg)

Reszta §wiata Wielko§¢ (w tys. stop kwadratowych) | 2 823 4920 2123 903
Indeks (2014 = 100) 100 174 75 32
Udzial w rynku (%) 5-10 10-15 5-10 0-5
Srednia cena (w EUR|/stope kwadra- 0,57 0,43 0,50 0,85
towy)

Wszystkie panstwa | Wielko$¢ (w tys. stop kwadratowych) | 26 127 30 907 34 680 39 200

trzecie lacznie

z wyjatkiem ChRL | Indeks (2014 = 100) 100 118 133 150
Udzial w rynku (%) 75-80 85-90 85-90 90-95
Srednia cena (w EUR/stope kwadra- 0,54 0,63 0,78 0,77
towg)

Zrédlo: Dane Eurostatu i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(63) W okresie badanym calkowita wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich do Unii stale wzrastala z okolo 26
mln stép kwadratowych w 2014 r. do okolo 39 mln stép kwadratowych w ODP, tj. o 50 %. Przywoz ten
stanowil udzial w rynku unijnym wynoszacy 90-95 % w ODP (wzrost z 75-80 % w 2014 r.). Wydaje sie, ze
w ujeciu facznym inne pafistwa trzecie w pelni skorzystaly ze wzrostu konsumpcji w Unii o 41 %, o ktérym to
wzro$cie mowa w motywie 54.

(64) W podziale na kraje najwigkszy udzial w rynku stanowi przywéz z Nigerii, tj. 52,5 % w ODP. Pozostale gléwne
zrodla dostaw skéry zamszowej do Unii to Indie, Turcja i Nowa Zelandia.

(65) Na szczegélng uwage zastuguje przywoéz z Nigerii. Jego wielko§¢ gwaltownie si¢ zwigkszyla, a wzrost ten byt
staly i prawie pieciokrotny w badanym okresie. W rzeczywistosci w okresie badanym odnotowano jedynie wzrost
udziatu Nigerii w rynku. W 2014 r. przywo6z z Nigerii mial udzial w rynku wynoszacy 12 %, natomiast w ODP
jedna na dwie sprzedawane skory zamszowe pochodzily z Nigerii.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogdlne
(66) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach

dumpingowych na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu Unii w okresie objetym postgpowaniem.
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(67) W celu okreslenia szkody Komisja nie stosowata rozréznienia miedzy wskaznikami szkody makro- i mikroekono-
micznymi, poniewaz przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego reprezentowalo
jedynie dwoch producentéw. Komisja ocenila wskazniki ekonomiczne na podstawie danych odnoszacych sie do
tych dwoch producentéw unijnych.

(68) Do wskaznikéw szkody zalicza si¢: produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko$é
sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajno$¢, koszty pracy, wielko§¢ marginesu dumpingu, poprawa
sytuacji po wczesniejszym dumpingu, jednostkowe ceny sprzedazy, koszty jednostkowe, zapasy, rentownos¢,
przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji oraz zdolno$¢ do pozyskania kapitatu. Zostaly
one objete ponizsza analizg.

4.5.2. Wskazniki szkody
4.5.2.1. Produkcja, zdolno$¢ produkceyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(69) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie

badanym nastepujgco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
2014 2015 2016 ODP

Wielkos§¢ produkgji (w tys. stép kwadratowych) | 3 000-4 000 | 4 000-5 000 | 4 000-5 000 | 4 000-5 000
Indeks (2014 = 100) 100 128 122 120
Moce produkeyjne (w tys. stép kwadratowych) 7 000~ 7 000~ 7 000- 7 000~

10 000 10 000 10 000 10 000
Indeks (2014 = 100) 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy produkeyjnych (%) 40-50 50-60 50-60 50-60
Indeks (2014 = 100) 100 128 122 120
Zrédlo: Dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(70)  Wielkos¢ produkeji przemystu Unii w okresie badanym wzrosta o 20 %.

(71)  Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stalym poziomie miedzy 2014 r. a ODP, a $rednie poziomy wykorzystania
mocy wahaly si¢ w zaleznosci od poziomu produkeji w tym samym okresie. Ogélnie rzecz biorgc, migdzy 2014
r. a ODP wykorzystanie mocy produkcyjnych wzroslo, ale w ujeciu historycznym utrzymywalo si¢ na niskim
poziomie. Nalezy zauwazy¢, ze niskie wskazniki wykorzystania zazwyczaj wplywaja na koszty jednostkowe,
poniewaz koszty ogélne sg rozlozone na nieznaczng wielko$¢ produkji.
4.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(72)  Wielko$¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku unijnym ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku

2014 2015 2016 ODP
Unijna wielko$¢ sprzedazy niepowigzanym na- | 4 000-5 000 | 3 000-4 000 | 3 000-4 000 | 3 000—4 000
bywcom (w tys. stép kwadratowych)
Indeks (2014 = 100) 100 82 89 90
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2014 2015 2016 ODP
Udziat w rynku (%) 10-15 10-15 10-15 5-10
Indeks (2014 = 100) 100 72 71 63

(74)

(75)

Zrédlo: Dane Eurostatu i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W ujeciu ogblnym wielko§¢ sprzedazy w Unii nie wykazywala tendencji wzrostowej odnotowanej w odniesieniu
do konsumpcji. Konsumpcja unijna wzrosta w okresie badanym o 41 % (zob. motyw 54), podczas gdy wielko$¢
sprzedazy produktu podobnego przez przemyst Unii niezaleznym klientom na rynku unijnym zmniejszyla si¢
w tym samym okresie o 10 %, powodujac znaczacy spadek udzialu przemystu Unii w rynku unijnym.

4.5.2.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w badanym okresie nastgpujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajnos$¢

2014 2015 2016 ODP
Liczba zatrudnionych 50-60 60-70 60-70 70-80
Indeks (2014 = 100) 100 122 122 151
Wydajnos¢ (w stopach kwadratowych na pra- 70-80 70-80 70-80 50-60
cownika)
Indeks 100 105 100 79

Zrédto: Dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym poziom zatrudnienia w przemysle Unii wzrdst o 51 %. Wydajnos¢ sity roboczej przemystu
Unii, mierzona jako produkcja przypadajaca na jednego pracownika w ujeciu rocznym, zmniejszyla si¢ jednak
0 21 % w wyniku wzrostu zatrudnienia, ktérego tempo bylo szybsze od tempa wzrostu produkgji.

4.5.2.4. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Analizowane powyzej wskazniki wskazuja, Ze mimo obowigzywania $rodkéw antydumpingowych od 2006 r.
sytuacja gospodarcza i finansowa przemystu Unii pozostaje podatna na zagrozenia i niestabilna. W zwigzku
z tym nie mozna stwierdzi¢ pelnej poprawy sytuacji po wczesniejszym dumpingu. Biorac pod uwage obecny
wysoki margines dumpingu ustalony w odniesieniu do przywozu skéry zamszowej z ChRL, uznaje sig, Ze
przemyst Unii pozostaje podatny na szkodliwy wplyw przywozu po cenach dumpingowych na rynek unijny,
niezaleznie od obecnego niewielkiego wolumenu tego przywozu.

4.5.2.5. Ceny i czynniki wplywajace na ceny krajowe

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec niepowigzanych
klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2014 2015 2016 ODP
Srednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii 100 107 101 106
Indeks (2014 = 100)
Jednostkowy koszt produkgji 100 110 100 107
Indeks (2014 = 100)

Zrédto: Dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(78)  Srednie ceny sprzedazy przemystu unijnego wzrosty o 6 % w okresie badanym. Réwnoczesnie jednostkowy koszt
produkgji przemystu Unii wzrést o 7 %. Gléwnym czynnikiem napedzajagcym ten wzrost byl wzrost cen
surowcow (mianowicie skéry surowej).

4.5.2.6. Koszty pracy
(79)  Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2014 2015 2016 ODP

Srednie koszty pracy na pracownika 100 89 84 72
Indeks (2014 = 100)

Zrédto: Dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(80)  Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zmniejszyly si¢ 0 28 % w okresie badanym.

4.5.2.7. Zapasy

(81)  Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2014 2015 2016 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 100 153 155 153

wczego
Indeks (2014 = 100)

Zrédto: Dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(82) Poziom zapaséw przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego znacznie wzrést o 53 % miedzy 2014 r.
a ODP.

4.5.2.8. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(83) Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje oraz zwrot z inwestycji producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujgco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 ODP
Zysk netto ze sprzedazy UE niepowigzanym - 100 - 137 -89 - 108
klientom
Indeks (2014 = 100)
Przeplywy $rodkéw pienieznych 100 - 287 - 76 -132
Indeks (2014 = 100)
Inwestycje 100 174 26 94
Indeks (2014 = 100)
Zwrot z inwestycji - 100 - 107 - 150 - 257
Indeks (2014 = 100)

Zrédto: Dane z odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(84) Komisja okreslifa rentowno$¢ przemyshu Unii, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Przemyst Unii
ponosit straty przez caly okres badany. Od 2014 r. do ODP straty byly stale i ogélnie wzrosly o 8 %. Ta
negatywna tendencja zbiegla si¢ w czasie z dynamicznym wzrostem konsumpcji w Unii, co wyjasniono
w motywie 54. Jak wskazano w motywie 64, wzrost ten byl prawie catkowicie zaspokajany przez przywoz
z innych panstw trzecich.

(85) Przeplywy s$rodkéw pienieznych netto to zdolno§¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnoci. Te przeplywy $rodkéw pienigznych netto z dzialalnoSci operacyjnej znacznie si¢ zmniejszyly
w okresie badanym, co wynika gléwnie ze znacznych strat.

(86)  Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji byt
ujemny w calym okresie badanym.

(87) Inwestycje dokonane w okresie badanym nie byly wykorzystywane do zwigkszenia mocy produkcyjnych. Byly
one gléwnie przeznaczone na utrzymanie i modernizacje istniejacych mocy. Odnotowane w 2015 r. wysokie
warto$ci liczbowe wynikajg z przeniesienia zakladéw produkcyjnych jednego z producentéw unijnych z jednego
panistwa cztonkowskiego do innego.

(88)  Straty poniesione w okresie badanym mialy wplyw na zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

4.5.3. Whioski dotyczgce szkody

(89) W okresie badanym sytuacja finansowa przemystu Unii byla wcigz niepewna. W szczegdlnosci takie wskazniki
przemystu Unii jak: rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji, wskazywaly na bardzo
negatywne wyniki. Przemyst Unii rowniez doswiadczyt znacznego spadku swojego udzialu w rynku. Negatywne
zmiany udzialu w rynku zbiegly si¢ w czasie z og6lnym wzrostem popytu na skér¢ zamszowg na rynku unijnym,
z ktorego skorzystal przywéz z panistw trzecich innych niz ChRL. Niektére z odnotowanych negatywnych
tendencji mozna wytlumaczy¢ skumulowanym wplywem kilku czynnikéw, ktére — oddzialujac lgcznie —
doprowadzily do dalszego pogorszenia stanu przemystu Unii, nadal znajdujacego si¢ w niestabilnej sytuacji
w ODP. Wirdd tych czynnikéw najbardziej widoczny byt wzrost przywozu z Nigerii po cenach nizszych od cen
przemystu Unii.

(90)  Kilka wskaznikéw szkody poprawilo si¢ w okresie badanym. Wielko§¢ produkeji zwigkszyla si¢ o 20 %, a moce
produkcyjne o 9 %. Wzrost ten nie przetozyl si¢ jednak na wigkszg sprzedaz na rynku unijnym.

(91)  Podczas gdy przywéz z ChRL zmniejszyt si¢ drastycznie w okresie badanym, z ponad 3 mln stép kwadratowych
w 2014 r. do okoto 230 000 stép kwadratowych w ODP, co doprowadzito do spadku udzialu w rynku z 10—
15 % do 0-5 %, catkowita wielko$¢ przywozu z panstw trzecich znacznie wzrosta.

(92)  Jest zatem prawdopodobne, Ze wzrost tego przywozu z panstw trzecich utrudnil jakakolwiek mozliwa poprawe
sytuacji przemystu Unii po szkodliwym wplywie spowodowanym wczesniej przez przywoéz towaréw po cenach
dumpingowych z Chin, w szczegdlnosci od 2015 r., kiedy chifiski przywoéz zaczal si¢ zmniejszac.

(93) Jednak w 2014 r. udzial ChRL w rynku unijnym wciaz wynosit ponad 10 %. W zwigzku z tym, mimo ze w ODP
przywoz po cenach dumpingowych z ChRL znacznie spad}, jego udzial w rynku w okresie poprzedzajagcym ODP,
a w szczegblnosci w 2014 r., byl nadal stosunkowo wysoki. Ponadto w ODP ceny tego przywozu znaczgco
podcinaly ceny unijne. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze przywdz ten, pomimo spadku w ODP, w duzym stopniu
przyczynit si¢ do istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(94) Komisja stwierdzila zatem, ze przemyst Unii skorzystal z pierwotnych Srodkéw, gdyz wykazal pewna poprawe
w okresie badanym w poréwnaniu z sytuacja ustalong w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. Sytuacja
przemystu Unii poprawia si¢ jednak w wolnym tempie i nadal jest niestabilna i podatna na zagrozenia ze
wzgledu na wyzej wymienione czynniki. W zwigzku z tym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
stwierdzono, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode, o czym S$wiadcza zmiany wskaznikéw okreslonych
w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI SZKODY W PRZYPADKU UCHYLENIA SRODKOW

(95) Dochodzenie wykazalo, ze w ODP przywéz z ChRL odbywal si¢ po cenach dumpingowych (motyw 31) i ze
istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia $rodkéw (motyw 48). W toku



21.2.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 50/17

dochodzenia stwierdzono réwniez, ze jak wskazano w motywie 94, przemyst Unii ponidst szkode. W zwigzku
z tym Komisja ocenila, czy istnialoby prawdopodobienstwo kontynuacji szkody pierwotnie spowodowanej przez
przyw6z towaréw z Chin po cenach dumpingowych w przypadku wygasniecia Srodkéw, zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego.

(96) Aby ustali¢ prawdopodobienstwo kontynuacji szkody, Komisja przeanalizowala nastgpujace elementy: wolne
moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku Unii, prawdopodobny poziom cen przywozu z Chin
w przypadku braku srodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii.

5.1. Wolne moce produkcyjne, przeplywy handlu i atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(97) W poprzednim przegladzie wygasniecia stwierdzono, ze chinscy eksporterzy dysponowali nadmiernymi mocami
produkcyjnymi w poréwnaniu z wielkosciag rynku europejskiego, a moce te nie mogly zostal catkowicie
wykorzystane przez chinski popyt krajowy i rynki eksportowe inne niz rynek unijny. Wobec braku odmiennych
informacji mozna zalozy¢, ze wolne moce produkcyjne byly takie same w obecnym okresie badanym.

(98) W toku dochodzenia ustalono, ze prawie 75 % wywozu z Chin do panstw trzecich w ODP odbywalo si¢ po
cenie nizszej w poréwnaniu z ceng stosowang przy wywozie tego samego produktu do Unii (zob. motyw 43).
Nie ma zadnych wskazan lub dowodéw na to, ze sytuacja ta ulegnie zmianie, chociazby w perspektywie krétko-
terminowej.

(99) Pod wzgledem wyzszych cen rynek unijny jest zatem bardziej atrakcyjny dla chinskich producentéw eksportu-
jacych niz 2[3 innych rynkéw, na ktore chinscy producenci eksportujacy dokonywali wywozu w ODP.
Atrakcyjno$¢ rynku unijnego wzrostaby jeszcze bardziej przy braku cel w przypadku wygasniecia srodkow.

(100) Ponadto przed wprowadzeniem Srodkéw rynek unijny byl tradycyjnym rynkiem eksportowym dla chinskich
producentéw eksportujacych, ktérzy w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem mieli ponad 30 % udzialu
w rynku unijnym.

(101) Dochodzenie wykazalo réwniez, ze przywédz z ChRL z wylaczeniem cla antydumpingowego podcialby ceny
sprzedazy unijnej o 59,7 % w ODP. Stanowi to wskaznik prawdopodobnego poziomu cen przywozu z ChRL
w przypadku uchylenia $rodkéw.

(102) Ceny przywozu z Chin s3 znacznie nizsze od cen przywozu z innych paistw na rynek unijny (zob. tabele 3 i 4).
Dochodzenie wykazalo, ze ceny przywozu z Chin w ODP byly o okolo 50 % nizsze od $redniej ceny przywozu
z innych panstw trzecich do Unii. W zwigzku z tym prawdopodobne jest, ze przywdz z Chin zastapitby przywoz
z innych panstw trzecich i w dalszym ciggu wywieralby presj¢ cenowa na poziom cen na rynku unijnym.

5.2. Wplyw na sytuacje przemystu Unii

(103) Biorgc pod uwage wysokie moce produkcyjne w ChRL i atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz inne elementy
podsumowane powyzej w motywach 97-102, prawdopodobne jest, ze w przypadku uchylenia $rodkéw chinscy
producenci eksportujgcy wznowiliby swéj wywoéz na rynek unijny w znacznych iloSciach i po cenach
dumpingowych, znaczaco podcinajgc ceny producentéw unijnych.

(104) Mialoby to negatywne skutki dla przemystu Unii, poniewaz te dodatkowe znaczne iloici przywozu obnizytyby
ceny sprzedazy, jakie moze osiggna¢ przemyst Unii, jak réwniez ograniczylyby wielko$¢ sprzedazy przemystu
Unii oraz wykorzystanie jego mocy produkcyjnych, co z kolei zwigkszyloby koszty produkcji. Przewidywany
wzrost przywozu po niskich cenach dumpingowych spowodowalby zatem dalsze silne pogorszenie wynikéw
finansowych przemystu Unii, w szczegélnosci jego rentownosci.

5.3. Wniosek

(105) Komisja stwierdzila zatem, ze uchylenie Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do znacznego wzrostu
przywozu z Chin po cenach dumpingowych, podcinajacych ceny przemystu Unii, a tym samym w dalszym
stopniu zwigkszajacych szkode, jaka ponosi przemyst Unii. W konsekwencji rentownos¢ przemystu Unii bylaby
powaznie zagrozona.

6. INTERES UNII

(106) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych Srodkéw
antydumpingowych wobec przywozu skéry zamszowej z ChRL nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci.
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107) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono razenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia
Yy y wy! g 78 porza
podstawowego.

(108) Zbadano, czy istnialy przekonujace powody, aby stwierdzié, ze utrzymanie obecnie obowigzujacych srodkéw nie
lezy w interesie Unii.

6.1. Interes przemystu Unii

(109) Chociaz obowigzujace $rodki antydumpingowe zapobiegly w duzej mierze przywozowi na rynek unijny po
cenach dumpingowych, sytuacja przemystu Unii jest nadal trudna, co potwierdzaja negatywne tendencje
wykazywane przez niektore wskazniki szkody.

(110) W przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw antydumpingowych, mozna rozsadnie przyjaé, ze mozliwy
naplyw znacznych ilosci towaréw przywozonych po cenach dumpingowych z pafstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, spowodowuje wystapienie dalszej szkody dla przemystu Unii. Taki naplyw prawdopodobnie
przyczynitby sie takze miedzy innymi do utraty udzialéw w rynku, spadku cen sprzedazy, spadku wykorzystania
mocy produkeyjnych i powaznego pogorszenia sytuacji finansowej przemystu Unii.

(111) Komisja stwierdzita zatem, ze utrzymanie $rodkéw antydumpingowych wobec przywozu skéry zamszowej
pochodzacej z ChRL lezy w interesie przemystu Unii.

6.2. Interes importerow niepowigzanych i uzytkownikow

(112) W dochodzeniu pierwotnym stwierdzono, ze jest mato prawdopodobne, by wprowadzenie srodkéw antydumpin-
gowych mialo powazny negatywny wplyw na importeréw i uzytkownikéw w Unii. Zaden importer nie
wspoltpracowal w niniejszym dochodzeniu.

(113) Wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony importeréw i uzytkownikéw w obecnym przegladzie
wygasniecia Komisja uwaza, ze jej ustalenia poczynione w pierwotnym dochodzeniu sa nadal aktualne oraz ze
utrzymanie $rodkéw nie bedzie mialo negatywnego wplywu na unijnych importeréw i uzytkownikéw lub ze
wplyw ten nie bedzie znaczacy.

6.3. Wniosek dotyczacy interesu Unii

(114) Komisja uznaje zatem, ze nie ma szczeglnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii przemawiajacych
przeciwko utrzymaniu obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych wobec przywozu produktu
objetego postepowaniem pochodzacego z ChRL.

7. UJAWNIENIE USTALEN

(115) Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierzano
zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych Srodkéw antydumpingowych. Wyznaczono réwniez termin, w ktorym strony
maja mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczgcych ujawnionych informacji. Nie otrzymano uwag.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(116) W zwiazku z powyzszym oraz na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja stwierdza, ze
srodki antydumpingowe majgce zastosowanie do przywozu skéry zamszowej pochodzacej z ChRL,
wprowadzone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1153/2012, powinny zostaé utrzymane.

(117) Biorgc pod uwage orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci (%), wlasciwym wydaje si¢ okreslenie stopy odsetek
za zwloke do uiszczenia w przypadku ewentualnego zwrotu cel ostatecznych, gdyz odpowiednie obowigzujace
przepisy dotyczace nalezno$ci celnych nie okreSlajg takiej stopy, a zastosowanie przepiséw krajowych
prowadzitoby do nadmiernych zaklécen miedzy podmiotami gospodarczymi, w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego wybranego do przeprowadzenia odprawy celnej.

(118) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydat opinii na temat $rodkéw
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu,

("*) Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 18 stycznia 2017 r., C-365/15, Wortmann/Hauptzollamt Bielefeld, EU:C:2017:19, pkt 35-39.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz skory zamszowej i skory zamszowej
kombinowanej, nawet cietej do ksztattu, wlaczajac skére zamszowsa ,crust” i skére zamszowa kombinowang ,crust”,
obecnie objetej kodami CN 4114 10 10 i 4114 10 90 oraz pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
wynosi 58,9 % dla produktu opisanego w ust. 1.

3. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych. W przypadku
zwrotu, ktory daje prawo do wyplaty odsetek za zwloke, stosuje si¢ stope procentows, ktérg wykorzystuje Europejski
Bank Centralny do jego gléwnych operacji refinansujgcych, publikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
obowiazujacg pierwszego dnia kalendarzowego miesiaca, w ktérym przypada termin platnosci, powigkszong o jeden
punkt procentowy.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lutego 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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