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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2019/687
z dnia 2 maja 2019 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobow ze stali powlekanej
organicznie pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 214/2013 (3 Rada nalozyla ostateczne cla antydumpingowe na
przyw6z niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej
(,Chiny”, ,ChRL" lub ,panistwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Obecnie obowigzujgce cla antydumpingowe
wynoszag od 0 % do 26,1 % (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia
pierwotnych $rodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

(2)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 215/2013 (}) Rada nalozyla réwniez cla wyréwnawcze na przywodz
niektérych wyroboéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chin. Obecnie obowigzujace cla
wyréwnawcze wynoszg od 13,7 % do 44,7 %.

(3)  Poziom cet polaczonych wynosi od 13,7 % do 58,3 %.

1.2. Wszczecie przegladu wygasnigcia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu obowigzujacych ostatecznych
§rodkéw antydumpingowych (*) w dniu 13 grudnia 2017 r. Komisja otrzymala wniosek o wszczecie przegladu
wygasniecia tych Srodkéw na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036. Wniosek zlozylo
Europejskie Stowarzyszenie Hutnictwa Stali (,EUROFER”) w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 70 %
catkowitej produkcji unijnej niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie (,wnioskodawca”).
W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwiazku z wygasnieciem ostatecznych $rodkéw antydumpingowych
istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

(5) W dniu 14 marca 2018 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie przegladu wygasniecia stosowanych $rodkéw antydum-
pingowych na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(6) W zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 14 marca 2018 r. (°) Komisja
oglosila rowniez wszczecie przegladu wygasniecia obowigzujacych ostatecznych Srodkéw wyréwnawczych
w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem pochodzacego z Chin na podstawie art. 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 ().

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 214/2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych powlekanych organicznie produktow ze
stali pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 73 2 15.3.2013,s. 1).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 21 5/ 2013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace clo wyréwnawcze na przywéz niektérych
wyrobdw ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73 2 15.3.2013, 5. 16).

(*) Zawiadomienie o zblizajacym sie wygasnieciu niektorych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 187 2 13.6.2017, s. 60).

() Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych majgcych zastosowanie do przywozu niektdrych
powlekanych organicznie produktéw ze stali pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 96 z 14.3.2018, s. 8).

(®) Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia Srodkow wyréwnawczych stosowanych wzgledem przywozu niektorych wyrobéw
ze stali powlekanej organicznie, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 96 z 14.3.2018, 5. 21).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towarow subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55).
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1.3. Dochodzenie
1.3.1. Okres objety dochodzeniem przeglagdowym i okres badany

(7)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objelo okres od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,,ODP”). Badanie tendencji
majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres
od dnia 1 stycznia 2014 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.3.2. Zainteresowane strony

(8) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do udzialu w dochodzeniu.
Ponadto Komisja oficjalnie powiadomila o wszczeciu przegladu wygasnigcia nastgpujace strony: wnioskodawece,
znanych producentéw unijnych i ich odpowiednie stowarzyszenia, znanych producentéw eksportujacych
w Chinach, znanych importeréw niepowigzanych w Unii, niepowigzanych zainteresowanych uzytkownikéw
w Unii oraz wladze w panistwie wywozu.

(9)  Wszystkie zainteresowane strony wezwano do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty w terminach okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Zaintere-
sowane strony mialy réwniez mozliwo$¢ zlozenia pisemnego wniosku o przestuchanie przez stuzby Komisji
prowadzace dochodzenie lub rzecznika praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.3.3. Kontrola wyrywkowa

(10) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, Zze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(11) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja stwierdzila, ze wstepnie dokonata doboru préby producentéw unijnych
zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Przed wszczeciem przegladu 21 producentéw unijnych
dostarczylo informacje wymagane do doboru proby i wyrazito gotowo$¢ do wspélpracy z Komisjg. Na tej
podstawie Komisja dokonata tymczasowego doboru préby obejmujacej trzech producentéw, ktérych uznano za
reprezentatywnych dla przemystu Unii pod wzgledem wielkosci produkeji i sprzedazy produktu podobnego
w Unii. Producenci unijni objeci préba reprezentowali 28 % szacowanej calkowitej produkcji przemystu Unii oraz
27 % calkowitej wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag w sprawie
tej wstepnej proby. Nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym wstepna préba zostala potwierdzona.
Prébe uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.3.3.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(12) We wniosku o wszczgcie przegladu wygasnigcia wskazano dziewieciu importeréw niepowigzanych, ktérych
wezwano do udzielenia informacji do celéw kontroli wyrywkowej. Nie zglosil si¢ Zaden z nich.

1.3.3.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w Chinach

(13) Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja
zwrdcila si¢ do wszystkich znanych producentéw eksportujgcych w Chinach o udzielenie informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chiriskiej Republiki Ludowej w Unii
Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udziatem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(14) Dwoch producentéw eksportujacych odestato formularze kontroli wyrywkowej, ale zaden z nich nie produkowat
wyrobow ze stali powlekanej organicznie okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Trzeci producent
eksportujacy zglosit si¢ sze$¢ tygodni po terminie udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w formularzu
kontroli wyrywkowej. Wspomniany producent eksportujacy otrzymal status zainteresowanej strony, ale zostal
uznany za niewspolpracujacego, poniewaz nigdy nie udzielil odpowiedzi na pytania zawarte w formularzu
kontroli wyrywkowej ani nie probowal udzieli¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu producenta
eksportujgcego.

(15) W zwiazku z tym producenci eksportujacy w Chinach nie wspétpracowali.
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1.3.4. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(16) Komisja wystala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych objetych préba, wnioskodawcy oraz rzadu
Chin (,rzad ChRL"). Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach otrzymano od trzech producentéw
unijnych objetych préba i od wnioskodawcy.

(17) Komisja zweryfikowala wszelkie informacje, ktére uznala za niezbedne do ustalenia prawdopodobienstwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz do okreslenia interesu Unii. Wizyty weryfi-
kacyjne odbyly si¢ na terenie nastgpujacych zainteresowanych stron:

a) producenci unijni:
— ArcelorMittal Belgium, Belgia,
— Marcegaglia Carbon Steel SpA, Wilochy,
— Tata Steel Maubeuge SA, Francja;

b) stowarzyszenie producentéw unijnych:

— EUROEER, Belgia.

1.3.5. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(18) W s$wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za wlasciwe
wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(19) W zwiazku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja zwrécila si¢ do wszystkich producentéw eksportu-
jacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, o dostarczenie informacji wymaganych w zalaczniku III do
zawiadomienia o wszczeciu w odniesieniu do materialéw stosowanych do produkcji produktu objetego
przegladem. Ci sami dwaj producenci eksportujacy, ktérzy przestali odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowe;j,
przedstawili réwniez informacje wymagane w zalgczniku III. Poniewaz nie produkowali produktu objetego
przegladem, nie otrzymano odpowiedzi dotyczgcych produktu objetego przegladem.

(200 W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestala kwestio-
nariusz réwniez do rzadu ChRL. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL.

(21) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajgcych stosownos$¢ zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano zadnych uwag ani dodatkowych dowodéw w tym
zakresie od rzadu ChRL ani producentéw eksportujacych.

22) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
¢ J epny
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia.

(23) W dniu 13 kwietnia 2018 r. Komisja opublikowala pierwszg note do akt (,nota z dnia 13 kwietnia 2018 r.”) (%),
w ktoérej zwrdcila si¢ o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrddel, z ktérych Komisja moze
skorzysta¢ w celu okreslenia wartosci normalnej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) akapit drugi rozporzadzenia
podstawowego. W nocie tej Komisja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy,
energia i sita robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkcji produktu objetego
przegladem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartoSci odniesienia Komisja
zidentyfikowata sze$¢ potencjalnych reprezentatywnych krajéw: Argentyne, Kolumbie, Malezje, Meksyk, Tajlandie
i Republik¢ Potudniowej Afryki.

(24) Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom mozliwos$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymala uwagi
tylko od wnioskodawcy. Ani wladze panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, ani zaden z producentéw eksportu-

jacych nie przedstawili uwag.

(% Nrt18.003071.
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(25) Komisja odniosta si¢ do uwag otrzymanych przez wnioskodawce w zwigzku z notg z dnia 13 kwietnia 2018 r.
w drugiej nocie dotyczacej Zrodet do celéw okreslenia warto$ci normalnej z dnia 3 lipca 2018 r. (,nota z dnia
3 lipca 2018 r.”) (°). Komisja ustalita réwniez wykaz czynnikéw produkji i stwierdzila, Ze na tym etapie Meksyk
jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzg-
dzenia podstawowego. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Komisja
otrzymala uwagi tylko od wnioskodawcy. Niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do tych uwag.

1.3.6. Dalsze postgpowanie

(26) W dniu 22 lutego 2019 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych podjela zamiar
nalozenia cel antydumpingowych (,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym
mogly zglaszal uwagi dotyczace ujawnionych ustalen.

(27)  Zadna ze stron nie zglosita zadnych uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety dochodzeniem

(28) Niniejszy przeglad wygasniecia dotyczy takich samych wyrobéw, jak wyroby objete pierwotnym dochodzeniem,
czyli niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, tj. wyroboéw walcowanych plaskich ze stali stopowej
i niestopowej (z wylgczeniem stali nierdzewnej), malowanych, lakierowanych lub powlekanych tworzywem
sztucznym co najmniej z jednej strony, z wylaczeniem tzw. ,plyt warstwowych”; w rodzaju stosowanych
w budownictwie i skladajacych si¢ z dwoch zewnetrznych blach i wypelniajacego je stabilizujacego trzonu
w postaci materiatu izolujacego, a takze z wylaczeniem wyrobéw pokrytych koncowa powloka pytu cynkowego
(bogata w cynk farbg zawierajaca cynk w ilosci co najmniej 70 % wagowo), i z wylaczeniem wyrobéw o podiozu
pokrytym metaliczng powloka z chromu lub cyny, obecnie objetych kodami CN ex 7210 70 80, ex 7212 40 80,
ex 72259900, ex 72269970 (kody TARIC 721070 80 11, 721070 8091, 7212 40 80 01,
7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 722599 00 11, 722599 00 91, 7226 99 70 11 oraz 7226 99 70 91)
i pochodzacych z Chin (,produkt objety przegladem” lub ,wyroby ze stali powlekanej organicznie”).

(29)  Produkt objety przegladem otrzymuje si¢ poprzez pokrycie powloka organiczng wyrobéw walcowanych plaskich
ze stali. Powloka organiczna zapewnia ochrong oraz wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne wyrobéw ze stali.

30) Wyroby ze stali powlekanej organicznie wykorzystuje si¢ glownie w sektorze budowlanym oraz do dalszego

yroby p ) org wykorzystuje si¢ g y g

przetwarzania w produktach wykorzystywanych w budownictwie. Inne zastosowania obejmuja urzadzenia
gospodarstwa domowego.

2.2. Produkt podobny

(31) Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita uwag na temat produktu podobnego. W zwigzku z tym, jak
ustalono w pierwotnym dochodzeniu, przedmiotowe dochodzenie w ramach przegladu wygasniecia potwierdzito,
ze produkt wytwarzany i sprzedawany na rynkach krajowych w Chinach i w reprezentatywnym kraju, jakim jest
Meksyk, oraz produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez producentéw unijnych maja te same podstawowe
wladciwosci fizyczne i techniczne oraz koficowe przeznaczenia. Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty
podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU
3.1. Uwagi wstepne

(32) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasniecie obowigzujacych Srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu
z ChRL.

(33) Jak wspomniano w motywie 15, zaden z chinskich producentéw eksportujacych nie wspétpracowal w ramach
niniejszego dochodzenia. W zwigzku z tym producenci eksportujacy nie przedtozyli odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, w tym jakichkolwiek danych dotyczacych cen i kosztéw eksportowych, cen
i kosztow krajowych, mocy produkcyjnych, produkcji, inwestycji itd. Podobnie rzad ChRL i producenci
eksportujacy nie odniesli sie do dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym do dokumentu roboczego stuzb
Komisji dotyczacego znaczacych zaklécenr w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (') (,sprawozdanie”) ani do dodatkowych dowodéw przedstawionych przez
wnioskodawce, z ktdérych wynika, ze na takie ceny i koszty mialy wplyw istotne interwencje rzagdowe. Dlatego tez
Komisja oparta si¢ w swoich ustaleniach na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

() Nrt18.007614.
(1) SWD(2017) 483 final/2.
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(34) Komisja powiadomila wladze chinskie i trzeciego producenta eksportujacego, o ktérym mowa w motywie 14,
o zastosowaniu art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i umozliwita im przedstawienie uwag. Komisja nie
otrzymata zadnych uwag.

(35) Na tej podstawie, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przedstawione ponizej ustalenia
w odniesieniu do prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostepnych
faktach, w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o wszczecie przegladu wygasnigcia, o$wiad-
czeniach zainteresowanych stron oraz na danych dostgpnych w bazie danych utworzonej na podstawie art. 14
ust. 6.

3.2. Kontynuacja dumpingu przywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

(36) Zgodnie z danymi statystycznymi z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym z ChRL do Unii przywieziono niewielkg ilo§¢ wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie, tj. 6 338 ton, co stanowi 0,1 % calkowitej konsumpcji w Unii. Wyroby ze stali powlekanej
organicznie przywozono jednak do 16 panstw czlonkowskich, a przywéz byt roztozony na caly okres objety
dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze faktyczny przywéz w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym byt reprezentatywny i w zwigzku z tym zbadala, czy dumping wystgpowatl nadal
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.2.1. Warto$é¢ normalna

(37)  Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartoci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(38) Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakldcenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlaSciwe stosowanie cen
i kosztoéw krajowych w tym kraju, warto§¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartoéci odniesienia” oraz ,obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.2.2. Istnienie znaczgcych zaktdceri
3.2.2.1. Wprowadzenie

(39) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zaklocenia,
ktore wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcOéw i energii, nie wynikaja
z dzialania sil rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia
znaczacych zaklocen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z naste¢pujacych elementéw lub kilku
z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiadz,

— obecnos¢ przedstawicieli panistwa w przedsi¢biorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposdb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialajg niezaleznie od pafistwa”.

(40) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je§li Komisja ma uzasadnione przestanki
$wiadczgce o mozliwosci istnienia znaczacych zakl6cen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(41) W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych
w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. W tym wzgledzie Komisja
przedstawila sprawozdanie, w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach
gospodarki, w tym konkretne zaklécenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty,
energia, kapital, surowce i sila robocza), a takie w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy
i chemiczny). Sprawozdanie to zostalo umieszczone w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia przegladu.
Whniosek zawieral réwniez pewne istotne dowody uzupelniajgce sprawozdanie.

(42) W pkt 71 wniosku i zalaczniku 18 do wniosku wnioskodawca odnidst sie do dokumentu amerykanskiego
Departamentu Handlu ('!). Wedlug amerykariskiego Departamentu Handlu sektor stalowy zaliczany jest do
gléwnych i kluczowych galezi przemystu, nad ktérymi pafistwo musi sprawowac stosunkowo znaczng kontrole.
Dokument amerykanskiego Departamentu Handlu zawiera odniesienie do ,dokumentu SASAC” (%), w ktérym
sektory gospodarki podzielono na nastgpujgce trzy kategorie i powigzane podkategorie wedlug postrzeganej
koniecznosci sprawowania kontroli rzadowej: 1) sektory strategiczne, ktére maja wplyw na bezpieczeristwo
narodowe i site napedowa gospodarki, nad ktérymi pafstwo utrzymuje bezwzgledng kontrolg; 2) gtéwne
i kluczowe galezie przemystu, nad ktérymi pafistwo musi sprawowaé stosunkowo znaczng kontrole; lub 3) inne
galezie przemystu, w ktérych pafstwo musi utrzymywaé wplyw. W dokumencie SASAC okre$lono réwniez
ogolny cel polegajacy na utworzeniu do 2010 r. grupy waznych gléwnych przedsigbiorstw o do$¢ silnym
wplywie i sile napedowej rozwoju przemystu, co wigze si¢ z ustanowieniem silnych podstaw dla waznych
gléwnych przedsigbiorstw z branzy przemystu petrochemicznego, telekomunikacyjnego, elektroenergetycznego,
morskiego i budowlanego w celu rozwoju przedsiebiorstw i osiagniecia przez nie najwyzszego poziomu na skale
Swiatows, a takze dla waznych gléwnych przedsi¢biorstw z branzy motoryzacyjnej, branzy maszyn i branzy
technologii informatycznych, ktére maja osiagnaé najwyzszy poziom na skale Swiatows.

(43) W odniesieniu do kosztéw stali walcowanej na goraco i stali walcowanej na zimno, ktore trzeba poniesé
w zwiazku z wtérnym przerobem, wnioskodawca powotal si¢ na poprzednie rozporzadzenia UE nakladajace cla
wyréwnawcze (), w ktorych Komisja ustalita, ze zaréwno stal walcowana na zimno, jak i wyroby plaskie ze stali
walcowanej na goraco sa subsydiowane. Wedlug wnioskodawcy doprowadzito to do sztucznie zanizonej ceny
produktéw koficowych. Ponadto wnioskodawca powotal si¢ na sprawozdanie sporzadzone przez ThinkDesk (%),
ktére wedlug niego réwniez dowodzi, ze wielu chifiskich producentéw miato mozliwo$¢ oferowania na rynku
chinskim wyrobéw plaskich ze stali walcowanej na goraco po znieksztalconych cenach.

(44)  Ponadto wnioskodawcy twierdzili rowniez, ze z danych dostarczonych przez Global Platts (**) wynika, iz obecne
chinskie krajowe ceny stali walcowanej na gorgco i stali walcowanej na zimno sg nadal nizsze od cen migdzyna-
rodowych.

(45) W odniesieniu do cynku i zdominowania przemystu wydobywczego przez przedsigbiorstwa pafistwowe, oprocz
dowodéw zawartych w sprawozdaniu, wnioskodawcy przedstawili réwniez dowody na to, ze obecnie w Chinach
obowiazuje podatek wywozowy w wysokosci 30 % (zob. pkt 87-89 wniosku i zalacznik 18 do wniosku).

(46) Wnioskodawca twierdzil ponadto, ze wystepuja znaczne zaklécenia w zakresie skladnikéw chemicznych, co
z kolei prowadzi do znaczacych zaklécen w zakresie farb i innych powlok chemicznych stosowanych
w produkcji wyrobow ze stali powlekanej organicznie. Wnioski te opieraja si¢ na dowodach zawartych
w sprawozdaniu (w jego rozdziale 16 ,Sektor chemiczny”). Na podstawie danych Chinskiego Stowarzyszenia
Zarzadzania Przedsi¢biorstwami Chemicznymi w sprawozdaniu stwierdzono w szczegélnosci, ze najwickszymi
przedsigbiorstwami chemicznymi (w 2015 r. w oparciu o przychody ze sprzedazy) w Chinach sg przedsie-
biorstwa panstwowe, w tym osiem z pierwszych dziesieciu najwigkszych przedsigbiorstw chemicznych (*9).
Ponadto wnioskodawca odnidst si¢ do sprawozdania KPMG zawartego w zalgczniku 18 do wniosku, w ktérym to
sprawozdaniu wykazano, ze 10 najwigkszych chinskich przedsig¢biorstw chemicznych jest wlasnoscia pafstwa.

(") Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ,China’s Status as a non-market economy”, A-570053, 26 pazdziernika
2017 1.,s.57.

(") Agengcja informacyjna Xinhua, ,SASAC: State-owned Economy Should Maintain Absolute Controlling Power over Seven, Industries,”
18 grudnia 2006 r.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca
2017 r. nakfadajace ostateczne cla wyréwnawcze na przyw6z niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na
goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,
s.17).

(" Spra\))vozdanie ThinkDesk , Analysis of state-business interaction and subsidization in the hot-rolled flat (HRF) segment of the Chinese
steel industry”, 28 lutego 2016 r., przedstawione w zalaczniku 18 do wniosku.

(*) Dane przedstawione w zalaczniku 20 do wniosku.

(**) China Chemical Enterprise Management Association (CCEMA). (2016 r.). Wykaz 500 chiniskich przedsigbiorstw chemicznych
w 2016 r. Chiniska Federacja Przemystu Naftowego i Chemicznego (China Petroleum & Chemical Industry Federation — CPCIF).
(2016 1.). 29 czerwca 2016 r.
http:/[www.cpcia.org.cn/html/13/20166/155709.html; o ktérym mowa w sprawozdaniu, s. 403.
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(47)  Jesli chodzi o energi¢ elektryczng, oprocz powolywania si¢ na sprawozdanie wnioskodawca stwierdzit réwniez,
ze producenci wyrobow ze stali powlekanej organicznie korzystajg z preferencyjnych stawek za energie
elektryczng ('7), a Chongqing Wanda Steel Strip mial odnie$¢ korzys¢ z tytulu stawki za energie elektryczng
nizszej od stawki, ktéra na ogdl stosuje si¢ wobec duzych przedsigbiorstw przemystowych (*¥). Ponadto
wnioskodawca przedstawit publicznie dostepne informacje, zgodnie z ktérymi Shougang Group i Inner Mongolia
Baotou Steel Union skorzystaly z dotacji na ceny energii elektrycznej (*%).

(48) Jezeli chodzi o preferencyjne pozyczki i inne wsparcie finansowe, oprécz odniesienia si¢ do sprawozdania,
wnioskodawca zwrocil uwage na niedawne doniesienia prasowe, w ktorych zarzuca sig, ze zmiany legislacyjne
w 2017 r. dodatkowo umocnily kontrole, jaka rzad ChRL sprawuje nad lokalnymi bankami (*). Wnioskodawca
przytoczyl réwniez ustalenia amerykariskiego Departamentu Handlu, zgodnie z ktérymi sektor ,pozostaje
zasadniczo znieksztalcony zaréwno z punktu widzenia wyceny ryzyka, jak i z punktu widzenia alokacji zasobdw.
Ponadto [...] analiza dynamiki stép procentowych sugeruje, Ze stopy procentowe sg nadal SciSle zwigzane
z publikowanymi przez rzad »stopami referencyjnymic, a zatem nie sa jeszcze ustalone na rynku. »Migkkie«
ograniczenia budzetowe, brak cen wolnorynkowych, domyslne gwarancje rzadowe i dyrektywy dotyczace polityki
rzadu bezposrednio lub posrednio zakldcajg funkcjonowanie formalnego sektora bankowego, rynku migdzyban-
kowego, rynku obligacji oraz réwnoleglego systemu bankowego. Zaklécenia te moga by¢ bezposrednio
powiazane z wlasnoscig panistwa i kontrolg nad chifiskim systemem finansowym wynikajaca z wszechobecnej
i inwazyjnej roli panstwa” (*').

(49) Wnioskodawca przypomnial, ze w poprzednich dochodzeniach Komisja stwierdzila, ze gléwni producenci
wyrobow ze stali powlekanej organicznie otrzymali subsydia w formie pozyczek preferencyjnych, zamian dlugu
na udzialy w kapitale wlasnym, zasilania kapitalu zakladowego oraz zwolnienia z platnosci dywidendy na rzecz
rzadu chinskiego jako gléwnego akcjonariusza (*3). Ponadto wnioskodawca zidentyfikowal szereg innych
producentéw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, ktérych sprawozdania roczne wskazujg, ze korzystali oni
z pozyczek preferencyjnych (¥).

(50)  Ponadto wnioskodawca zacytowal sprawozdanie przygotowane przez ThinkDesk, w ktérym stwierdzono, Ze co
najmniej szeSciu producentéw wyrobéw ze stali powlekanej organicznie korzystalo ze $rodkéw wsparcia
publicznego w formie delewarowania i zamian dlugu na udzialy w kapitale wlasnym w chifskim przemysle
stalowym w latach 2016-2017. Srodki te zostaly uznane przez ThinkDesk za subsydia ().

(51) We wniosku wskazano szereg domniemanych dodatkowych zaklécen w postaci wsparcia podatkowego i niskich
norm $rodowiskowych w Chinach, ktére wskazano juz w sprawozdaniu. W szczegdlnosci wnioskodawca odni6st
sie do wczesniejszych ustalen Komisji dotyczacych réznych programéw zwolnien z podatkéw bezposrednich
i ulg w zakresie podatkoéw bezposrednich, ktére sztucznie obnizyly dochéd podlegajacy opodatkowaniu przedsie-
biorstw stalowych, programéw w zakresie podatkéw posrednich (VAT) i naleznosci celnych przywozowych oraz
réznych (doraznych) programéw dotacji (*). Wnioskodawca twierdzit ponadto, ze programy te obecnie sg nadal
aktywne i dostepne.

(52) W odniesieniu do norm Srodowiskowych wnioskodawca powolal si¢ na sprawozdanie OECD przedstawione
w zalgczniku 18 do wniosku (*), w ktérym twierdzi si¢, ze rzad ChRL udziela posredniego wsparcia
producentom stali przez nieegzekwowanie podstawowych norm $rodowiskowych, w przeciwienstwie do
producentéw unijnych, ktérzy podlegajg znacznie bardziej rygorystycznym normom Srodowiskowym,
szczegolnie biorgc pod uwage niedawne zmiany, w ramach ktérych w rozporzadzeniu REACH zakazano dalszego
stosowania chromianéw na etapie wstgpnej obrobki w produkcji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie
(0 czym jest mowa rowniez w pkt 12-16 wniosku).

(53) Komisja zbada, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklécen w Chinach wlaSciwe jest stosowanie cen
i kosztéw krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczyni to na
podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja
sie na publicznie dostgpnych Zrédlach. Analiza ta obejmie badanie istotnych interwencji rzadowych
w gospodarce Chin ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt
objety przegladem. Jak wskazano w motywach 16-20, ani rzad ChRL, ani producenci eksportujgcy nie

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 215/2013 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/969, o ktérych mowa powyzej.

(") Rozporzadzenie (UE) nr 215/2013, mot 140-145.

(*) ,Overview of the subsidies enjoyed by Chinese steel produces”, s. 6, tekst zawarty w zataczniku 18 do wniosku.

(*) CHEN'Y., BRC's New Supervisory Storm is here — implications for foreign banks in China, China Law Insight, 13 kwietnia 2017 r., tekst
zawarty w zalaczniku 18 do wniosku.

epartament Handlu Stanéw Zjednoczonych, ,China’s Status as a Non-Market Economy”, azdziernika 17 r., tekst zawart

%) Dep dlu Stanéw Zjed ych, ,China’s S ket E y’, 26 pazdziernika 20 k y
w zalgczniku 18 do wniosku.

(*}) Aby uzyskac szczegotowe informacje, zob. pkt 106-107 wniosku.

(*) Zob. ,Overview of the subsidies enjoyed by Chinese steel produces”, s. 67, tekst zawarty w zalgczniku 18 do wniosku.

(**) Sprawozdanie ThinkDesk, ,Deleveraging and Debt Equity Swaps in the Chinese Steel Industry”, 31 pazdziernika 2017 r., tekst zawarty
w zalgczniku 18 do wniosku.

(*) Rozporzadzenie (UE) nr 215/2013, motywy 314-396 oraz rozporzadzenie (UE) 2017/969, motywy 312-394.

(*) Environmental Enforcement and Compliance in China, an Assessment of Current Practices and Ways Forward (OECD) 2006.
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przedstawili uwag dotyczacych istniejagcych dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym sprawozdania, ani tez
dodatkowych dowodéw przedstawionych przez wnioskodawce, jezeli chodzi o istnienie znaczacych zaklécen lub
zasadno$¢ zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie, ani nie
przedstawili dowodéw potwierdzajacych albo obalajacych takie istniejace dowody.

3.2.2.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL: og6lny kontekst gospodarczy

(54) Fundament chinskiego systemu gospodarczego, ktérym jest idea tzw. ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”, stoi
w sprzecznosci z idea swobodnego dzialania sit rynkowych. Koncepcja ta jest zapisana w chinskiej konstytucji
i determinuje zarzadzanie gospodarka Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna wlasno§¢ publiczna Srodkéw
produkgji, a mianowicie whasnos¢ calego narodu i zbiorowa wilasno$¢ ludu pracujacego”. Gospodarka panstwowa
jest uznawana za ,wiodacg sile gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia poprawy
sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (¥). W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie
tylko pozwala na znaczace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje.
Pojecie nadrzednosci wlasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi
o0godlng zasade podkreslang we wszystkich gléwnych aktach prawnych. Podstawowym przykladem jest chifiskie
prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu 1 powierza pafistwu utrzymanie
podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne
formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci panstwowej (25).

(55) Ponadto zgodnie z odpowiednimi przepisami chinskimi socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod
przywédztwem Komunistycznej Partii Chin (KPCh). Struktury panistwa chiniskiego i KPCh sa ze sobg powigzane
na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowsa strukture, w ktérej nie
mozna odr6zni¢ rél KPCh i pafistwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej
podkreslono wiodacg role KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym
zdaniu przepisu: ,System socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej” dodano nowe
zdanie w brzmieniu: ,Podstawowa cechg chifiskiego socjalizmu jest przywddztwo Komunistycznej Partii
Chin” (¥). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym Chin.
Ta kontrola rzadowa jest nierozerwalnie zwigzana z systemem chifiskim, a jej zakres jest znacznie wigkszy niz
w innych panstwach, w ktorych szeroka kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona
dzialaniem sit rynkowych.

(56) Panstwo chifskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celow, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (*). Stosowane przez wladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz rézne aspekty
otoczenia regulacyjnego.

(57) Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢
w ramach zlozonego systemu planowania przemyslowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej w panstwie. Wszystkie te plany obejmujg kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych
strategii obejmujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji s3 zwykle dos§¢ szczegdtowe,
podczas gdy w planach krajowych okreslane s3 raczej nieco szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez zestaw
narzedzi stuzacych wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zosta¢
osiagniete. Niektdore plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkcji, podczas gdy w poprzednich
cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie z planami poszczegélne sektory lub projekty
przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje
si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty
gospodarcze, zardwno prywatne, jak i panstwowe, muszg skutecznie dostosowywaé swoja dzialalno$¢ do realiéw
narzuconych w ramach systemu planowania. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na formalnie wiazacy charakter
planéw. Co istotne, odpowiednie wladze chinskie na wszystkich szczeblach wladzy stosuja sie do systemu planéw
i odpowiednio wykorzystuja przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do
przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.2.2.5 ponizej) (*').

(58) Po drugie, na poziomie przydzialu Srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscia paristwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza
raczej dostosowaé si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie ocenia¢ przede wszystkim korzysci
gospodarcze danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.2.8 ponizej) (*3). To samo dotyczy pozostalych elementéw
chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw
kapitalowych itp. Chociaz te obszary sektora finansowego maja mniejsze znaczenie niz sektor bankowy,

) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.

)
(**) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10.

(*) http:|[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
(*) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 20-21.

(*') Sprawozdanie - rozdziat 3, s. 41, 73-74.

)
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Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.
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ich instytucjonalna i operacyjna struktura nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania
rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (*3).

(59)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiagania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia
osiggniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki panistwa. Charakter tych celow pozostaje jednak niezdefiniowany,
co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**). Podobnie w obszarze inwestycji rzad chinski
utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji
sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak
utrzymanie kontroli panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*°).

(60)  Podsumowujac, chifiski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktdre zapewniaja
liczne interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna
z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw
zgodnie z zasadami rynkowymi (*¢).

3.2.2.3. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsiebiorstwa bedgce wlasnoscia wladz panstwa wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze
wskazéwkami tych wladz

(61) Biorgc pod uwage wspomniang ingerencje panstwa i dominacje wlasnosci pafistwowej w ramach chinskiego
modelu gospodarczego, nalezy uznal, ze przedsigbiorstwa panstwowe stanowig kluczowy element chinskiej
gospodarki. Rzad i KPCh utrzymujg struktury zapewniajgce im mozliwo$¢ nieustannego wywierania wplywu na
przedsigbiorstwa panstwowe. Wladze panstwowe nie tylko aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla
poszczeg6lnych przedsigbiorstw panstwowych i nadzorujg ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do
brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to
zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzagdowymi a przedsigbiorstwami pafistwowymi, poprzez
powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych przedsigbiorstw pafistwowych i poprzez tworzenie
komoérek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja 3.2.2.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury
korporacyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych (). W zamian za to przedsigbiorstwa panstwowe cieszg si¢
szczegblnym statusem w chifiskiej gospodarce, co przynosi im szereg korzysci gospodarczych, w szczegélnosci
chroni je przed konkurencjg i zapewnia im dostgp do odpowiednich materialéw do produkcji — w tym Srodkéw
finansowych — na preferencyjnych zasadach (*¥).

(62) W szczegdlnosci w sektorze stalowym znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wilasno$¢ rzadu
chiniskiego. Cho¢ w ujeciu nominalnym szacuje si¢, ze liczba przedsigbiorstw panstwowych jest niemal réwna
liczbie przedsigbiorstw prywatnych, czterech sposréd pigciu chinskich producentéw stali nalezacych do grupy 10
najwigkszych producentéw stali na S$wiecie jest przedsigbiorstwami pafstwowymi (*). Jednocze$nie, choc
w 2016 r. producenci nalezacy do czolowej dziesigtki odpowiadali za zaledwie 36 % lacznej produkeji tego
sektora, rzad chifiski dazy do skonsolidowania od 60 % do 70 % produkcji wyrobow z zelaza i stali wokot
dziesigciu przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na duza skale do 2025 r. (**) Taka konsolidacja moze
wiazac si¢ z przymusowym lgczeniem rentownych przedsigbiorstw prywatnych z osiagajacymi niezadowalajace
wyniki przedsigbiorstwami pafnstwowymi (*!).

(63) Z uwagi na duzg skale interwencji rzagdowych w przemysle stalowym i wysoki udzial przedsi¢biorstw panstwowych
w tym sektorze nawet prywatni producenci stali nie mogg prowadzi¢ w nim dzialalnosci na warunkach rynkowych.
Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsi¢biorstwa prywatne dzialajace w sektorze stalowym sg réwniez
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne — zob. sekcja 3.2.2.5 ponizej.

(64) Kontrola i ingerencja panstwa w sektorze wyrobow ze stali powlekanej organicznie nie jest wylaczona
z opisanych ogdlnych ram dzialania. Wielu sposréd najwigkszych producentéw wyrobdéw ze stali powlekanej
organicznie jest wlasnoScig panistwa. Dostgpne dowody sugerujg zatem, ze producenci wyrobdéw ze stali
powlekanej organicznie w ChRL podlegaja takim samym dzialaniom w zakresie struktury wlasnosci, kontroli,
nadzoru politycznego lub wydawania wytycznych politycznych przez rzad chifiski, co uzasadnia twierdzenie, ze
nie prowadzg oni dzialalnosci zgodnie z zasadami rynkowymi (*).

(*)) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 122-135.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 7,s. 167-168.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, 84, sprawozdanie — rozdziat 5, s. 108-109.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 3, s. 22-24 i rozdziat 5, s. 97-108.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 5, s. 104-109.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 358: 51 % przedsi¢biorstwa prywatne i 49 % przedsigbiorstwa pafistwowe, jezeli chodzi o produkgje,
oraz 44 % przedsigbiorstwa panstwowe i 56 % przedsigbiorstwa prywatne, jezeli chodzi o moce produkcyjne.

(*) https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e.

(*") Jak miato to miejsce w przypadku polaczenia prywatnego przedsigbiorstwa Rizhao z przedsigbiorstwem panistwowym Shandong Iron
and Steel w 2009 r. Zob. sprawozdanie dotyczace Beijing steel, s. 58.

(*}) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 359-360.
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3.2.2.4. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(65) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych
i korzystania z innych narzedzi panstwo chifiskie dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty
dzigki obecnosci przedstawicieli paistwa w przedsigbiorstwach. Choé przewidziane w ustawodawstwie chifiskim
prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafistwowych przez
wlaSciwe organy panstwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw
wlasnosci (*), komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsiebiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach
prywatnych, stanowia kolejny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych. Zgodnie z chifiskim prawem spélek w kazdym przedsigbiorstwie nalezy utworzy¢ organ KPCh;
przedsigbiorstwa s3 ponadto zobowigzane do stworzenia warunkow zapewniajacych temu organowi partyjnemu
mozliwo$¢ skutecznego dziatania. W przeszto$ci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany
w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do
Scilejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych,
traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugerujg réwniez, ze KPCh
wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania
zgodnie z polityka partii (*). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto
1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywierajg coraz wigksza presje na zapewnienie im
mozliwosci podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono ().
Opisane praktyki sa powszechnie stosowane w calej chifiskiej gospodarce, w tym réwniez w odniesieniu do
producentéw wyrobow ze stali powlekanej organicznie i dostawcéw materiatéw do produkeji tych wyrobéw.

(66)  Szczegblnie w sektorze stalowym (uwzgledniajac produkt objety przegladem i dostawcoéw gléwnych materiatéw
do produkgji) wielu sposréd najwigkszych producentéw wyrobéw ze stali (uwzgledniajac producentéw wyrobdw
ze stali powlekanej organicznie) jest wlasnoScig pafistwa. Niektorzy z tych producentéw zostali bezposrednio
wymienieni w ,Planie na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020" (*) jako
przyklady osiagnie¢ okresu realizacji 12. planu pigcioletniego (np. Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron
and Steel itp.). W publicznie dostgpnych dokumentach bedgcego wlasnoscia pafistwa producenta wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie podkresla si¢ niekiedy powigzania z panstwem chifiskim. Na przyklad przedsie-
biorstwo Baoshan Iron & Steel (lub Baoshan) stwierdzito w swoim sprawozdaniu pétrocznym z 2016 r., ze ,[p]
rzedsigbiorstwo zobowigzalo si¢ do dostosowania swojej strategii do zalozen 13. planu pigcioletniego
i wypracowalo daleko idace porozumienie z organami samorzadu terytorialnego w kwestiach zwigzanych
z dzieleniem si¢ zasobami, laczeniem sektoréw miejskich i tworzeniem przyjaznego dla Srodowiska
otoczenia” (*). W ramach niedawnego dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego niektérych wyrobéw plaskich
walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej (,plaskie wyroby ze stali
walcowane na gorgco”) pochodzacych z Chin (*) Komisja ustalila, ze trzy sposrdd czterech objetych probg grup
producentéw eksportujacych byly przedsigbiorstwami pafstwowymi. We wszystkich tych trzech grupach
przewodniczacymi lub prezesami zarzadu byly osoby pelniace rowniez funkcje sekretarza komitetu partyjnego
grupy w organizacji KPCh.

(67) Obecnos¢ panistwa na rynkach finansowych i ingerencja panstwa w funkcjonowanie tych rynkow (zob. réwniez
sekcja 3.2.2.8 ponizej), a takze ingerencja panstwa w dostawy surowcéw i materialéw do produkcji dodatkowo
zakl6ca dziatanie rynku (*). W zwigzku z powyzszym obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach —
uwzgledniajgc przedsigbiorstwa pafistwowe — prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze stalowym i innych sektorach
(takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkeji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania
w ceny i koszty.

3.2.2.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(68)  Zlozony system planowania, w ramach ktdérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych
na szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiniskiej gospodarki. Odpowiednie plany
istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki,
cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach

(¥) Sprawozdanie - rozdzial 5,s. 100-101.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 31-32.

(¥) Zob.https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU.

(*) Pelny tekst planu jest dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej:
http:/fwww.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943 |content.html.

(*) Sprawozdanie polroczne Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. z 2016 r., http://tv.baosteel.com/ir/pdf/report/600019_2016_2e.pdf.

(*) Zob. motyw 64 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/969.

(*) Sprawozdanie - rozdzialy 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
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administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego szczebla.
Ogodlnie rzecz biorgc, w ramach systemu planowania funkcjonujacego w Chinach zasoby sa kierowane do
sektor6w uznawanych za strategiczne lub politycznie istotne z innych wzgledéw, a nie rozdzielane zgodnie
z mechanizmami rynkowymi (*).

(69) Rzad chinski uznaje przemyst stalowy, w tym sektor produkcji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie
uznawanych za wysokiej klasy wyroby ze stali, za jedng z kluczowych galezi gospodarki (*'). Znajduje to potwier-
dzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora stalowego wydawanych przez
organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji
przemystu stalowego na lata 2016-2020". We wspomnianym planie stwierdzono, ze przemyst stalowy jest
,2waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla chinskiej gospodarki, jej fundamentem” (*?). Gtéwne zadania
i cele przedstawione w tym planie obejmujg wszystkie aspekty zwigzane z rozwojem tej galezi przemystu ().

(70) W 13. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (**) przewidziano objecie przedsie-
biorstw wytwarzajacych wysokiej klasy wyroby ze stali wsparciem (**). Skoncentrowano si¢ w nim réwniez na
dazeniu do zapewnienia odpowiedniej jakosSci, trwaloSci i niezawodnosci tych wyrobéw, wspierajac przedsie-
biorstwa korzystajace z technologii w zakresie produkcji stali o wysokim stopniu czystoici, precyzyjnego
walcowania i poprawy jakosci (*°).

(71) W ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.)” (¥))
(vkatalog”) przemyst stalowy i Zelazny wymieniono wsréd promowanych galezi przemystu. W szczegélnosci
w katalogu zacheca si¢ do ,[o]pracowywania i stosowania technologii zapewniajacych mozliwo$¢ wytwarzania
lepszej jakosci wyrobdw ze stali wysokiej klasy oraz udoskonalania tych wyrobéw, uwzgledniajac m.in. wysokiej
wytrzymaloéci arkusze do produkcji samochodéw o naprezeniu nie mniejszym niz 600 MPa, wysokiej klasy stal
do produkgji rurociaggdw wykorzystywanych do przesylu ropy naftowej i gazu, szerokie i grube plyty wysokiej
wytrzymaloéci do budowy statkéw, stal wykorzystywang w technice okretowej, umiarkowanej grubosci plyty
o0 naprezeniu nie mniejszym niz 420 MPa do budynkdéw, mostéw i innych konstrukeji, stal wykorzystywana do
budowy toréw dla kolei wysokiej predkosci przewozacej ciezkie fadunki, stal krzemowg o niskim poziomie strat
w zelazie i wysokiej indukcji magnetycznej, stal odporng na korozje i zuzycie, stopowa zasobooszczedng stal
nierdzewng (nowoczesna, ferrytyczna stal nierdzewna, nierdzewna stal dupleksowa i azotowa stal nierdzewna),
specjalne prety i walcéwki stalowe do produkeji podstawowych czesci wysokiej klasy (wysokiej klasy kota zgbate
i $ruby nalezace do klasy 12.9 lub wyzszej, sprezyny o wysokiej wytrzymatoci oraz podpory o dlugim cyklu
zycia), wysokiej jakosci specjalne materialy z kutej stali (m.in. stal narzedziowa i stal wykorzystywana do
produkgji form, stal nierdzewna, stal wykorzystywana do produkcji maszyn)”. Istotno$¢ katalogu zostala
potwierdzona w ramach niedawnego dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego niektérych wyrobow plaskich
walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej (,plaskie wyroby ze stali
walcowane na goraco”) pochodzacych z Chin (*%).

(72) Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora na podstawie szerokiego spektrum narzedzi polityki
i wytycznych dotyczgcych m.in.: struktury i restrukturyzacji rynku, surowcéw (*%), inwestycji, eliminowania mocy
produkcyjnych, zakresu produktéw, przenoszenia produkcji, udoskonalania itp. Korzystajac z tych i innych
srodkéw, rzad ChRL kieruje praktycznie wszystkimi aspektami zwigzanymi z rozwojem i funkcjonowaniem tego
sektora i kontroluje praktycznie wszystkie te aspekty (*). Obserwowany obecnie problem nadwyzki mocy
produkcyjnych prawdopodobnie w najlepszy sposob ilustruje skutki polityki prowadzonej przez rzad ChRL
i wynikajacych z niej zaktdcenr w funkcjonowaniu rynku.

(73) Reasumujac, rzad ChRL wdrozyl Srodki zapewniajace mu mozliwo$¢ naklaniania podmiotéw gospodarczych do
dostosowywania si¢ do celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu,
uwzgledniajac sektor produkcji wyrobow ze stali powlekanej organicznie uznawanej za wysokiej klasy wyroby ze
stali i sektor surowcow wykorzystywanych do produkgji tych wyrobéw. Srodki te zaburzaja prawidtowe funkcjo-
nowanie mechanizméw rynkowych.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 4, s. 41-42, 83.

(*!) Sprawozdanie, cze$¢ 111, rozdzial 14, s. 346 i nast.

(**) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

(**) Sprawozdanie, rozdzial 14, s. 347.

(**) 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego Chiniskiej Republiki Ludowej (2016-2020), http://en.ndrc.gov.
cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 14, s. 349.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 14,s. 352.

(*’) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie
zarzadzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
w sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemyshu (wersja z 2011 r.) wydanej na
podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(**) Zob. motyw 56 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/969.

(*’) We wniosku przedstawiono liczne dodatkowe dowody (zob. zalacznik 18 do wniosku) potwierdzajace wystgpowanie zaklécen na
rynkach réznych surowcéw wykorzystywanych do produkcji wyrobow ze stali powlekanej organicznie, takich jak: dominacja przedsie-
biorstw panstwowych w sektorze wydobycia cynku, wegla i rudy Zelaza oraz objecie cynku podatkiem wywozowym w wysokosci 30 %;
dominacja przedsigbiorstw pafistwowych w przemysle chemicznym, w szczeg6lnosci w sektorze produkeji farb i innych chemicznych
wyrobéw do powlekania; objecie szeregu producentéw wyrob6éw ze stali powlekanej organicznie stawkami preferencyjnymi z tytutu
zuzycia energii elektrycznej. Zob. réwniez sprawozdanie — rozdzial 16.

(*°) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 375-376.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(74)

(75)

(76)

(78)

3.2.2.6. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze chifiski system prawa upadloSciowego nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego
osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytelnosci
i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i interesow wierzycieli i dluznikow. Wydaje sig, Ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na podobnych zasadach
co analogiczne prawo obowigzujace w innych panstwach — system funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje sig
systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba upadtosci utrzymuje si¢ na
zaskakujaco niskim poziomie, biorgc pod uwage wielko$¢ chiniskiej gospodarki; jedna z gléwnych przyczyn tego
stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postgpowan upadlosciowych cechuja si¢ szeregiem
brakéw, co skutecznie zniechgca zainteresowane podmioty do wystgpowania o ogloszenie upadtosci. Ponadto
organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna rol¢ w toku postgpowan upadtosciowych, niejednokrotnie
wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*').

Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w chinskim systemie
praw wlasnoéci mozna zaobserwowaé szczegélnie razgce braki (). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa
chinskiego (grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wsp6lng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa).
Podejmowanie decyzji w kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylgczna prerogatywe pafistwa. W Chinach
przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty
sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np. postepowania przetargowe
w tym zakresie. Przepisy te sa jednak nagminnie lamane: w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymujg grunty
nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od kurséw rynkowych. (*) Ponadto organy niejednokrotnie daza
do osiggniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydziatu
gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych (4.

Dlatego tez przepisy chinskiego prawa upadloSciowego i chifiskiego prawa wlasnosci zdaja si¢ nie funkcjonowaé
w prawidlowy sposéb, co prowadzi do zakldcenn wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsiebiorstw
na rynku oraz zaklécen zwigzanych z procesem przydzielania i nabywania gruntéw w ChRL. Na podstawie
dostgpnych dowodéw mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia odnoszg si¢ w réwniez w pelni do sektora
stalowego, a $cislej rzecz biorac — do sektora produkeji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie. Komisja ustalita
w szczegllnosci, ze podmioty prowadzace dzialalno$é w sektorze wyrobow ze stali powlekanej organicznie (*%)
oraz w sektorze surowca wykorzystywanego do produkcji tych wyrobéw, tj. stali walcowanej na goraco (%),
uzyskiwaly prawo do korzystania z gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.2.2.7. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen

W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w tej
dziedzinie, w szczegdlnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (¢7). Zgodnie
z przepisami chifiskiego prawa krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta
nie jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong¢ praw pracownikéw jest minimalne (**). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkaficow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chiriskiej sity roboczej.
W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*). Ustalenia te prowadza do znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen
w Chinach.

Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor stalowy, w tym wyroby ze stali powlekanej organicznie,
nie podlegalby opisanemu chifiskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wyrobow ze stali powlekanej
organicznie wystepuja zatem zaklocenia kosztéw wynagrodzefi zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu
produktu objetego dochodzeniem), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od
przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach).

*1) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 138-149.
%?) Sprawozdanie —rozdziat 9, s. 216.

%%) Sprawozdanie —rozdziat 9, s. 213-215.
%) Sprawozdanie - rozdziat 9, s. 209-211.

66

)
) Zob. motywy 281-311 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/969.
%7) Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 332-337.
)

%%) Sprawozdanie - rozdzial 13, s. 336.
%) Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 337-341.

(
(
E
(*) Zob. motywy 107-126 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 215/2013.
(
(
(
(
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3.2.2.8. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panistwa

(79) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcow w Chinach podlega réznym zakléceniom.

(80)  Po pierwsze chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych whasnoscig panstwa (),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane
z panstwem nie tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego
szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wiasnoscia panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (™), a takze,
podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczna
opracowana przez rzad. W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej
dzialalnosci kredytowej stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie
z polityka przemystows panfistwa (?). Sytuacje te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja Srodki
finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (7).

(81)  Chociaz uznaje sig, ze rozne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajagce dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedng rol¢ w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(82)  Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem,
ze na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu chinskiego oraz moc kazdej
domniemanej gwarancji rzadowej. Z szacunkoéw zdecydowanie wynika, ze chinskie ratingi kredytowe systema-
tycznie odpowiadaja nizszym ratingom migdzynarodowym.

(83) Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do sektoréw wskazanych
przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*#). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania
kredytéw przedsi¢biorstwom panistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz
przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne
dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(84) Po drugie koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw
przedsi¢biorstw w  sektorze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze
mechanizmy funkcjonujace w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(85) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez
dzialanie rzadu. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego
poziomu nadal stanowi 45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytéw celowych wydaje si¢ wigksze,
skoro odsetek ten znacznie wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie
niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania
kapitatu.

(86) Ogdlny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajacg sie skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez
zadnych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé¢ w nieznieksztalconym otoczeniu
rynkowym. W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosla liczba kredytow zagrozonych. W obliczu
rosngcego ryzyka zadluzenia rzad chinski zdecydowat si¢ unikngé niewykonania zobowigzan. W zwiazku z tym
kwestie dotyczace wierzytelno$ci nieSciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dlugu, tworzac tym samym
tzw. przedsigbiorstwa zombie, lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub
zamiane dlugu na udzialy w kapitale wlasnym) bez koniecznoéci usunigcia ogélnego problemu zadluzenia lub
usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(87)  Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsie-
biorstw w Chinach wystepuja powazne problemy systemowe i zakl6cenia wynikajace z utrzymujacej sie
dominujacej roli pafistwa na rynkach kapitatowych.

(") Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 114-117.

(") Sprawozdanie - rozdziat 6, s. 119.

('*) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 120.

(”®) Sprawozdanie - rozdziat 6,s.121-122,126-128, 133-135.
("*) Sprawozdanie - rozdzial 6,s.121-122,126-128, 133-135.
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(88) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor stalowy, w tym wyroby ze stali powlekanej organicznie,
bylby wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Przeciwnie, w sprawozdaniu
ThinkDesk dostarczonym przez wnioskodawce wskazano, ze wielu chifiskich producentéw wyrobéw ze stali
powlekanej organicznie korzystalo z operacji finansowych niezgodnych z warunkami rynkowymi. Komisja
ustalila réwniez, ze podmioty prowadzace dzialalno$¢ w sektorze wyrob6éw ze stali powlekanej organicznie ()
oraz w sektorze surowca wykorzystywanego do jej produkcji, tj. stali walcowanej na goraco (7°), uzyskiwaly
prawo do korzystania z pozyczek preferencyjnych stanowiacych subsydia. Dlatego istotna interwencja rzadowa
w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich
poziomach.

3.2.2.9. Systemowy charakter opisanych zakt6cen

(89) Komisja zauwazyla, ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu nie ograniczaja si¢ ogélem do sektora stalowego ani
w szczeg6lnodci do sektora wyrobéw ze stali powlekanej organicznie. Z dostepnych dowodéw wynika natomiast,
ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.2.1-3.2.2.5 oraz w czg¢sci A sprawozdania
dotycza calego panistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkeji
okreslonych w sekcjach 3.2.2.6-3.2.2.8 powyzej i w czgsci B sprawozdania.

(90) Do produkcji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie potrzebne sa réznorodne materialy do produkji.
W aktach nie ma dowodéw na to, ze dane materialy do produkcji nie pochodzg z Chin. W przypadku gdy
producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie kupuja/zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie
placa (i ktore s3 rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na wspomniane wcze$niej takie same
zakl6cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniajg sile roboczg, ktéra podlega
zakl6ceniom. Pracownicy mogg zaciagaé pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Ponadto podlegaja oni systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i sektorow.

(91) W rezultacie nie mozna wykorzysta nie tylko cen sprzedazy krajowej wyrobow ze stali powlekanej organicznie,
ale takze wszystkie koszty materialéw do produkgji (w tym surowcéw, energii, gruntdw, finansowania, pracy itp.)
sg znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czgsciach A
i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii
i surowcéw wystepuja w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano
w Chinach, na skutek polaczenie szeregu czynnikéw produkcji s3 narazone na znaczace zaklécenia. To samo
dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkgji i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani
producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argument6w.

3.2.2.10. Wniosek

(92) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.2.2-3.2.2.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji Chin w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w sektorze stalowym
(w tym produktu objetego dochodzeniem), wykazala, Ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy,
nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek
wsplpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujgcych Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia
warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych.

(93) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw
produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym
przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji. Komisja
przypomniala, ze Zzaden producent eksportujacy nie wspdlpracowal w ramach dochodzenia i ze nie
przedstawiono zadnego twierdzenia sugerujacego, Ze niektére koszty krajowe byly nieznieksztalcone zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3. Reprezentatywny kraj
3.2.3.1. Uwagi og6lne
(94) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata paristwa
o dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (7/),

("®) Zob. motywy 157-215 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 215/2013.
(") Zob. motywy 83-244 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/969.
(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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— produkeja produktu objetego przegladem w tym panstwie (%),
— dostegpno$é odpowiednich danych publicznych w tym panstwie,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo przyznaje sig,
w stosownych przypadkach, panistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(95)  Jak wyjasniono w motywach 24-25, w nocie z dnia 13 kwietnia 2018 r. Komisja poinformowala zainteresowane
strony, ze zidentyfikowala sze$¢ potencjalnych reprezentatywnych krajow: Argentyna, Kolumbia, Malezja,
Meksyk, Republika Potudniowej Afryki i Tajlandia oraz wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag
i zaproponowania innych panstw.

3.2.3.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(96)  Argentyna, Kolumbia, Malezja, Meksyk, Republika Potudniowej Afryki i Tajlandia s3 uznawane przez Bank
Swiatowy za panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak ChRL, tzn. wszystkie sg sklasyfikowane
jako panstwa o wyzszym srednim dochodzie na podstawie dochodu narodowego brutto (zwanego dalej ,DNB”).

(97) Wnioskodawca twierdzil, ze czlonkostwo Meksyku w NAFTA wlacza go do Pénocnoamerykanskiej Strefy
Wolnego Handlu o poziomie rozwoju gospodarczego, ktdry jest znacznie wyzszy niz w ChRL, co moze mieé
wplyw na koszty w Meksyku. Komisja przeprowadzita analiz¢ adekwatnosci potencjalnych reprezentatywnych
krajow na podstawie bazy danych Banku Swiatowego dotyczacej DNB. W odnosnej bazie danych Meksyk zakwali-
fikowano do panstw o wyzszym $rednim dochodzie, a zatem o poziomie rozwoju poréwnywalnym z poziomem
rozwoju ChRL. Ta kategoria panstw obejmuje panistwa, ktérych DNB na mieszkanca wynosito od 3 896 USD do
12 055 USD w 2017 r., tj. w roku, w odniesieniu do ktérego dostepne sa najnowsze dane na temat handlu.
Rankingi odnosza si¢ do kazdego pafistwa, a nie do grup pafstw nalezacych do stref wolnego handlu, unii
celnych itp. Komisja uznala, ze wszystkie sze$¢ wskazanych reprezentatywnych krajéw jest w réwnym stopniu
poréwnywalnych pod wzgledem rozwoju gospodarczego z ChRL. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.2.3.3. Produkcja produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju oraz dostgpno$¢ odpowiednich
danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(98) W nocie z dnia 13 kwietnia 2018 r. Komisja wskazala, ze wiadomo, iz produkcja produktu objetego przegladem
odbywa si¢ w Argentynie, Kolumbii, Malezji, Meksyku, Republice Potudniowej Afryki i Tajlandii.

(99) Komisja stwierdzila, ze w przypadku trzech panstw, a mianowicie Argentyny, Kolumbii i Tajlandii, dostgpnos¢
danych publicznych wymaga dalszej weryfikacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do publicznych danych
finansowych producenta produktu objetego przegladem.

(100) W przypadku Kolumbii i Tajlandii nie stwierdzono publicznie dostepnych danych finansowych od producenta
produktu objetego przegladem. W odniesieniu do Argentyny zidentyfikowane publicznie dostgpne dane
finansowe dotyczyly grupy Ternium, ktéra produkowala produkt objety przegladem w tym panstwie. Z danych
finansowych dostgpnych dla grupy nie wynikalo jednak jasno, ktére dane dotycza dzialalnosci grupy
w Argentynie, poniewaz grupa przedstawila dane dotyczace Argentyny wraz z innymi panstwami, takimi jak
Boliwia, Chile, Paragwaj i Urugwaj. W zwiazku z tym dane nie byly wystarczajaco precyzyjne, aby mozna bylo
wykorzystac je jako wlasciwe wartosci odniesienia.

(101) W swoich uwagach do noty z dnia 13 kwietnia 2018 r. wnioskodawca powtérzyl wniosek wskazujacy, ze
Republika Potudniowej Afryki bedzie najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem. Bylo tam dwdch
producentéw produktu objetego przegladem. W przypadku jednego producenta, mianowicie Safal Steel (Pty) Ltd.,
dane finansowe nie byly publicznie dostgpne. Mimo ze dla drugiego producenta, mianowicie ArcelorMittal South
Africa, dane finansowe byly dostepne, przedsi¢biorstwo ponosito straty w okresie objetym dochodzeniem, jak
réwniez w calym okresie badanym. To sprawilo, ze nie mozna bylo go wybraé, poniewaz dane finansowe
przedsigbiorstwa ponoszacego straty, bylyby pozbawione elementu zysku, ktory ma zostal zastapiony. Po
stwierdzeniu braku innych producentéw produktu objetego przegladem posiadajacych publicznie dostepne dane
finansowe w Republice Poludniowej Afryki, Komisja uznala to panstwo za nicodpowiedni jako reprezentatywny
kraj.

(102) W uwagach do noty z dnia 3 lipca 2018 r. wnioskodawca stwierdzil, ze Komisja niestusznie odrzucita Republike
Poludniowej Afryki jako reprezentatywny kraj, poniewaz fakt, ze producent produktu objetego przegladem
ponosit straty w trakcie jednego roku, nie moze by¢ decydujacym czynnikiem przy wyborze reprezentatywnego
kraju.

(%) Jezeli w zadnym paristwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkeje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(103) Poniewaz Komisja miala duzy wybdr, jesli chodzi o wybdr reprezentatywnego kraju, postanowila wybraé
panstwo, w ktérym koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne i zyski mozna uzyska¢ z publicznie
dostepnych danych przedsigbiorstwa w tym pafistwie zgodnie z ostatnim akapitem art. 2 ust. 6a lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego.

(104) W zwigzku z tym fakt, Ze przedsigbiorstwo ArcelorMittal South Africa przynosito straty, byt decydujacym
czynnikiem w przeprowadzonej przez Komisj¢ ocenie wyboru reprezentatywnego kraju, przy czym twierdzenie
wnioskodawcy odrzucono.

(105) Jezeli chodzi o Malezj¢, publicznie dostgpne dane finansowe dotyczyly przedsi¢biorstwa CSC Steel Holdings
Berhad, spolki zaleznej tajwanskiego przedsi¢biorstwa China Steel Corporation. Przedsigbiorstwo CSC Steel
Holdings Berhad produkowalo produkt objety przegladem i osiggalo zyski w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(106) Wnioskodawca twierdzil, ze korzystanie z publicznie dostepnych danych pochodzacych od przedsigbiorstw
w posiadaniu kapitatu zagranicznego moze prowadzi¢ do niewiarygodnych danych. Komisja uznala, ze analiz¢
wiarygodnoséci publicznie dostepnych danych nalezy przeprowadzi¢ indywidualnie dla kazdego przypadku.
W przedmiotowej sprawie Komisja nie dysponowala zadnymi dowodami ani tez wnioskodawca nie przedstawit
zadnych dowodéw, ktére uzasadnialyby nieuwzglednienie danych finansowych przedsigbiorstwa SCS Steel
Holdings Berhard. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(107) W odniesieniu do Meksyku Komisja ustalita istnienie publicznie dostepnych danych dla grupy Ternium,
w szczegllnosci jej sprawozdanie roczne za 2017 r. Grupa ta jest producentem produktu objetego przegladem
w Meksyku, a Meksyk odpowiada za ponad 55 % jego skonsolidowanej wartosci sprzedazy, ktora jest zglaszana
oddzielnie z innych regionéw geograficznych. Ponadto w okresie objetym dochodzeniem przegladowym grupa
Ternium osiagala zyski.

(108) W zwigzku z tym Komisja uznala, ze ostatecznego wyboru reprezentatywnego kraju nalezalo dokonaé miedzy
Malezja a Meksykiem.

(109) W swoich uwagach wnioskodawca odniést si¢ do praktyki stosowanej przez Stany Zjednoczone polegajacej na
wykorzystaniu koszyka przedsi¢biorstw ,prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze metalurgicznym”, takich jak
producenci aluminium. Komisja przyznawala jednak, w miare mozliwosci, pierwszeristwo publicznie dostepnym
danym przedsigbiorstw faktycznie wytwarzajacych produkt objety przegladem. Jedynie w przypadku braku takiej
produkeji lub innych czynnikéw powodujacych, ze wykorzystanie przedsigbiorstw wytwarzajacych produkt
objety przegladem we wszystkich panstwach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jest nieodpowiednie,
Komisja rozwazy inne odpowiednie rozwigzania alternatywne. W omawianym przypadku nie bylo to konieczne,
poniewaz istniejg faktyczni producenci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, dla ktérych dostepne sa dane
publicznie. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.2.3.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(110) Po ustaleniu, ze istnieja dwa mozliwe pafstwa, ktére mozna wybra¢ jako reprezentatywne — Meksyk i Malezja —
Komisja ocenifa ich poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska, aby wybra¢ bardziej odpowiedni zgodnie
z ostatnim zdaniem art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(111) Komisja ustalita, ze Malezja pozostaje w tyle pod wzgledem przestrzegania odpowiednich miedzynarodowych
norm pracy i ratyfikacji konwencji MOP, o kt6érych mowa w zalaczniku Ia do rozporzadzenia podstawowego. W
szczegblnosci Malezja nie ratyfikowala trzech z o$miu podstawowych konwencji MOP (dotyczacych wolnosci
zrzeszania sig, zniesienia pracy przymusowej oraz niedyskryminacji). Ponadto Malezja podpisala jedna z najwaz-
niejszych umow $rodowiskowych, ale jej nie ratyfikowata (7).

(112) Natomiast Meksyk w wigkszym stopniu spelnia normy pracy MOP, poniewaz ratyfikowal wszystkie podstawowe
konwencje, z wyjatkiem Konwencji dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych.
Ponadto wladze meksykanskie podpisaly i ratyfikowaly wszystkie istotne konwencje dotyczace $rodowiska.

3.2.3.5. Wniosek

(113) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Meksyk spelnil wszystkie kryteria przewidziane
w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé go za odpowiedni
reprezentatywny kraj. W szczegblnosci Meksyk wytwarza znaczng ilo$¢ produktu objetego przegladem
i dysponuje kompletnym zbiorem danych dotyczacych wszystkich czynnikéw produkeji, posrednich kosztéw
produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku. Ponadto poziom ochrony
socjalnej i ochrony Srodowiska w Meksyku jest wyzszy.

(") Podpisala Konwencj¢ sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych podpisang w dniu 22 maja 2001 r., ale jej nie
ratyfikowata.
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3.2.4. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(114) W nocie z dnia 3 lipca 2018 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze przy obliczaniu wartosci
normalnej uwzgledni koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski przedsigbiorstwa Ternium S.A.
Mexico zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) akapit czwarty rozporzadzenia podstawowego. Ponadto Komisja weZmie
réwniez pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji tego samego przedsiebiorstwa, aby uwzgledni¢ koszty,
ktére nie zostaly uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkgji.

(115) W swoich uwagach do noty z dnia 3 lipca 2018 r. wnioskodawca stwierdzil, ze w jego opinii preferowanym
rozwigzaniem byloby oparcie si¢ na nieskonsolidowanych danych ArcelorMittal South Africa (przedsigbiorstwo
dzialajgce na szczeblu lokalnym), nie za$ na skonsolidowanych danych grupy Ternium (grupa prowadzaca
dzialalno$¢ na globalng skale), ktorej produkcja w Meksyku odpowiada za ponad 55 % jej skonsolidowanej
wartoSci sprzedazy. Wnioskodawca argumentowal, ze nieskonsolidowane dane przedstawiaja wyniki przedsie-
biorstwa dzialajacego na szczeblu lokalnym, a nie grupy prowadzacej dzialalno$¢ na skale globalng, co jego
zdaniem mialoby lepiej odzwierciedlaé stale posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i admini-
stracyjne oraz zysk reprezentatywnego kraju. Poniewaz jednak dane ArcelorMittal South Africa nie mogly zosta¢
wykorzystane z uwagi na fakt, ze przedsigbiorstwo to generuje straty, wniosek ten stal si¢ bezprzedmiotowy
i zostal w zwigzku z tym odrzucony.

(116) W swoich uwagach do noty z dnia 3 lipca 2018 r. wnioskodawca stwierdzil réwniez, ze cho¢ Meksyk zostal
uznany za odpowiedni reprezentatywny kraj, Ternium S.A. Mexico jest czg$cig migdzynarodowego przedsie-
biorstwa, tj. grupy Ternium, ktérej dane finansowe odzwierciedlajg operacje prowadzone w panstwach o réznym
poziomie rozwoju gospodarczego.

(117) Pomijajac fakt, ze grupa Ternium jest przedsigbiorstwem miedzynarodowym, Komisja stwierdzila, ze publicznie
dostgpne dane Ternium S.A. Mexico dotyczace produkcji produktu objetego przegladem w Meksyku sa
dostatecznie precyzyjne, i w zwiazku z tym odrzucita wniosek. Bioragc pod uwage wyniki analizy przeprowa-
dzonej w sekcji 3.2.3, Komisja postanowila oprze¢ si¢ na dostgpnych danych finansowych Ternium S.A. Mexico
za 2017 r., ktére obejmuja okres objety dochodzeniem przegladowym.

3.2.5. Zrédta, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztakconych kosztéw

(118) W swojej nocie z dnia 3 lipca 2018 r. Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia wartoici normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA") w celu
ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji. Aby ustali¢ wysokos¢ kosztow
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych, zyskéw oraz kosztéw posrednich, Komisja zaczerpnela koszty
energii elektrycznej ze sprawozdania Doing Business 2018, koszty gazu ziemnego z danych statystycznych
gromadzonych na szczeblu krajowym, koszty wody z kodeksu podatkowego dystryktu federalnego, a dane
finansowe z informacji przekazanych przez Ternium S.A. Mexico.

3.2.6. Czynniki produkgji

(119) Jak juz wspomniano w motywie 23, w swojej nocie z dnia 13 kwietnia 2018 r. Komisja podjela probe
sporzadzenia wstepnego wykazu czynnikéw produkgji i Zrédel, ktére miatyby by¢ stosowane w odniesieniu do
wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak: materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez wspélpracu-
jacego producenta eksportujacego do wytworzenia produktu objetego przegladem.

(120) Wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na informacjach
przekazanych przez wnioskodawce przy ustalaniu czynnikéw produkeji wykorzystywanych do wytwarzania
wyrobow ze stali powlekanej organicznie. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na publicznie dostepnej
stronie internetowej chifiskich producentéw wyrobow ze stali powlekanej organicznie stosowany przez nich
proces produkcyjny i wykorzystywane przez nich materialy wydaja sie identyczne z procesem i materialami
stosowanymi przez wnioskodawce.

(121) Za punkt wyjScia w procesie produkcyjnym uznano substrat lub bazowsa blache¢ w kregach, poniewaz materialy
te stanowily punkt wyjscia w procesie produkcyjnym stosowanym przez wnioskodawce. Ponadto na podstawie
uzyskanych w toku wstepnego dochodzenia informacji uznanych za najlepsze dostgpne dowody Komisja ustalita,
ze producenci eksportujagcy réwniez rozpoczynali swéj proces produkcji wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie od substratu. W toku pierwszego postgpowania w tej sprawie zadni producenci zintegrowani nie
nawigzali wspdlpracy z Komisja.

(122) Wobec braku wspoélpracy ze strony tych producentéw Komisja nie dysponowala zadnymi bardziej szczegbtowymi
kodami taryfowymi niz 6-cyfrowe kody HS przekazane przez wnioskodawce. Dostarczone kody HS pokrywaly
si¢ w pelni z meksykanskimi kodami taryfowymi.
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(123) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przekazane przez wnioskodawce, w stosownych przypadkach zidentyfi-
kowano nastepujace czynniki produkdji i kody HS:

Tabela 1

Czynnik produkgji Kod HS J ednostkowivvgzziirgoéc' Wprzy-
Surowce
Substrat — stalowa blacha w kregach galwanizowana na goraco:
— powleczona lub pokryta cynkiem 7210 49 0,84 EUR/kg
— powleczona lub pokryta stopami cynku 7210 49 0,84 EUR kg
Powloka metaliczna — wlewek cynkowy (do pokrywania cyn-
kiem):
— <99,99 % cynku 7901 12 Nie dotyczy
— stopy cynku 7901 20 Nie dotyczy
Powloka organiczna:
— farba poliestrowa 3208 10 4,33 EUR kg
— farba poliuretanowa 3208 90 4,91 EURkg
— farba z dodatkiem polifluorku winylidenu 3209 90 3,36 EUR/kg
Praca
Wynagrodzenie za prace w przemysle wytwérczym [nd] 1,37 EUR/godzing
Energia
Energia elektryczna [n.d] 0,06 EUR/KWh
Gaz ziemny [nd] 0,0034 EUR/MJ
Sprezone powietrze 2853 90 Nie dotyczy
Woda [n.d.] 3,81 EUR[m?
Produkty uboczne/odpady
Ztom ze stali galwanizowanej 7204 29 0,18 EUR/kg

3.2.6.1. Materialy

(124) Wnioskodawca potwierdzil, Ze stalowa blacha w kregach galwanizowana na gorgco jest najczeSciej wykorzys-
tywanym substratem w procesie produkcji najbardziej reprezentatywnego rodzaju produktu objetego przegladem.
Dlatego tez, wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych i niezgloszenia uwag przez zaintere-
sowane strony, Komisja nie gromadzita danych dotyczacych innych potencjalnych substratéw takich jak stalowa
blacha w kregach walcowana na goraco lub stalowa blacha w kregach walcowana na zimno.

(125) Jezeli chodzi o pokrywanie metalem, wnioskodawca potwierdzil, Ze w tym celu stosuje si¢ najczesciej powloke
cynkowg. W zwigzku z powyzszym, wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych i niezglo-
szenia uwag przez zainteresowane strony, Komisja uznala, ze w tym przypadku gromadzenie danych na temat
pokrywania metalem przy zastosowaniu aluminium nie jest konieczne.

(126) W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze substrat w postaci stalowej blachy w kregach galwanizowanej na goraco
zawiera juz powloke metaliczng z cynku albo ze stopéw cynku. Dane na temat pokrywania metalem
zgromadzono wylacznie w celu zapewnienia mozliwosci dostosowywania obliczania wartosci normalnej
w zalezno$ci od réznych ilosci cynku lub stopéw cynku wykorzystanych w procesie pokrywania metalem
réznych rodzajéw produktu.
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(127) Informacje zawarte w dokumentacji wnioskodawcy okazaly si¢ niewystarczajgce do ustalenia poziomu
konsumpgji $rodkéw pomocniczych na jednostke produktu objetego przegladem. Wnioskodawca traktowat
Srodki pomocnicze jako posrednie koszty produkcji. Dlatego tez, z uwagi na brak odpowiednich informacji,
Komisja nie byla w stanie ustali¢ wysokosci wskaznikéw zuzycia ani okresli¢ nieznieksztalconych wartosci
w odniesieniu do wykorzystanych $rodkéw pomocniczych. Komisja ustalita jednak, ze koszty zwigzane ze
wszystkimi §rodkami pomocniczymi ujetymi lgcznie stanowily nieznaczng czg$¢ kosztéw produkcji tony
produktu koficowego. Aby nalezycie uwzgledni¢ te koszty w obliczeniach konstruowanej wartoici normalnej,
Komisja zwigkszyla kwote nieznieksztalconych kosztéw produkeji (obejmujacych koszty materialéw, pracy,
energii i wody) przedsigbiorstwa z Meksyku o odsetek odpowiadajacy udzialowi $rodkéw pomocniczych
w kosztach produkgji przedstawionych przez wnioskodawce. Komisja uznala, Ze zastosowanie tej metody
pozwala w odpowiedni sposéb uwzgledni¢ udzial Srodkéw pomocniczych w facznych kosztach produkeji przy
obliczaniu konstruowanej warto$ci normalne;j.

(128) Wnioskodawca nie przekazal zadnych danych na temat zuzycia LPG, wodoru ani azotu. Dlatego tez powyzsze
czynniki produkcji, ktére zidentyfikowano na wczedniejszym etapie, nie zostaly wykorzystane w procesie
konstruowania wartosci normalnej.

(129) Wnioskodawca poinformowal rowniez, ze w obliczeniach powinno si¢ uwzgledni¢ zlom wytwarzany w procesie
produkcji wyrobéw ze stali powlekanej organicznie. Aby to zrobi¢, nalezalo okresli¢ charakter tego zlomu
i zidentyfikowa¢ odpowiadajagcy mu kod HS. W omawianym przypadku stwierdzono, ze zlom stanowi stal
galwanizowang (zob. tabela w motywie 123).

(130) W odniesieniu do wszystkich materiatéw i wszelkiego rodzaju ztomu, dla ktérych nie przedstawiono zadnych
informacji pochodzacych z rynku meksykanskiego, Komisja oparta si¢ na cenach importowych. Ceng importowa
w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL. Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezenta-
tywnego kraju, poniewaz w motywie 92 stwierdzila, ze w omawianym przypadku oparcie si¢ na cenach
i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczgcych
zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b). Na podstawie dostgpnych dowodéw i wobec braku jakichkolwiek
prob ich podwazenia przez zainteresowane strony Komisja uznala, ze te same zakl6cenia wywieraly wplyw na
ceny eksportowe. Po wykluczeniu ChRL przywéz z innych panstw trzecich pozostawal reprezentatywny, a jego
wielko$¢ odpowiadata od 94 % do 100 % tacznej wielkosci przywozu do Meksyku.

(131) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng¢ materialéw dostarczanych do zakladu producenta eksportujgcego zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze, Komisja zastosowala naleznosci celne przywozowe obowigzujgce w reprezen-
tatywnym kraju, tj. w Meksyku, w odniesieniu do ceny importowej i dodata koszty transportu krajowego do
uzyskanej wartoSci. Wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na
informacjach dotyczacych kosztéw transportu krajowego przekazanych przez wnioskodawece.

3.2.6.2. Praca

(132) W danych statystycznych MOP przedstawiono informacje na temat miesigcznych wynagrodzei w meksykanskim
przemysle wytwoérczym oraz godzin przepracowywanych w tygodniu w Meksyku w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Wnioskodawca stwierdzil, ze dostgpne dane dotyczace Republiki Poludniowej
Afryki moglyby zosta¢ dostosowane pod katem inflacji na podstawie wskaznika cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych lub wskaznikéw kosztéw pracy w przemysle wytwoérczym publikowanych przez Bank Rezerw Republiki
Potudniowej Afryki. Poniewaz jednak Komisja wybrala Meksyk jako odpowiedni reprezentatywny kraj, dla
ktérego wspomniane powyzej dane sa dostepne, twierdzenie to stalo si¢ bezprzedmiotowe.

3.2.6.3. Energia elektryczna

(133) Informacje na temat ceny energii elektrycznej byly tatwo dostepne w sprawozdaniu Doing Business 2018.
W sprawozdaniu tym zastosowano znormalizowana metodyke obliczania ceny za kWh energii elektrycznej
w Meksyku.

(134) Komisja rozwazala rowniez mozliwo$¢ oparcia si¢ na taryfach oplat za energie elektryczng publikowanych przez
producentéw i dystrybutoréw energii elektrycznej w Meksyku. Dominujagcym dostawcg energii elektrycznej
w Meksyku jest CFE (Comisién Federal de Electricidad), przedsigbiorstwo bedace wlasnoscig panstwa.

(135) Wnioskodawca stwierdzil, Ze koszty energii elektrycznej przedstawione w sprawozdaniu Doing Business 2018
wydaja si¢ sztucznie zanizone w pordéwnaniu z cenami w wigkszoSci panstw, dlatego tez zaproponowal
zastosowanie stawek obowiazujacych na obszarze, na ktérym wytwarzany jest produkt objety przegladem,
uwzgledniajgc potencjalng koniecznos¢ ich dostosowania pod katem kanaléw dostaw, konkretnych oplat i VAT.

(136) Wnioskodawca nie przedstawil wystarczajgcych dowodéw na potwierdzenie, ze dokonanie tego rodzaju
dostosowan pod katem VAT, konkretnych oplat i kanaléw dostaw jest faktycznie konieczne w przypadku
chinskich producentéw eksportujacych. Z tego wzgledu Komisja odrzucila to twierdzenie i zdecydowala si¢
skorzysta¢ z najbardziej wyczerpujacych i jednoznacznych danych przedstawionych w sprawozdaniu Doing
Business 2018.
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3.2.6.4. Gaz ziemny

(137) Informacje na temat ceny gazu ziemnego w Meksyku sa dostepne w bazie danych statystycznych prowadzonej
przez Komisje ds. Regulacji Energetyki (Comision Reguladora de Energia). Dostgpne dane obejmuja okres od lipca
do grudnia 2017 r.

(138) Wnioskodawca stwierdzil, ze w przypadku Republiki Potudniowej Afryki mozna byloby oprze¢ si¢ na cenie
importowej za tong skroplonego gazu ziemnego (kod HS 2711 11) zaczerpnietej z bazy danych GTA i przeliczyé
ja nastepnie na cen¢ za gigadzul. Komisja odrzucila to twierdzenie, poniewaz wybrala Meksyk jako reprezen-
tatywny kraj, dla ktoérego wspomniane dane sg dostepne.

3.2.6.5. Sprezone powietrze

(139) Poza czynnikami produkcji wskazanymi w nocie z dnia 13 kwietnia 2018 r. wnioskodawca poinformowal
Komisj¢, Ze w procesie produkeji produktu objetego przegladem wykorzystuje si¢ réwniez sprezone powietrze.
Sprezone powietrze kupuje si¢ w postaci powietrza cieklego.

(140) Komisja ustalita, Ze wlasciwym kodem HS dla powietrza cieklego jest 2853 90. Wspomniany kod HS obejmuje
jednak rowniez szereg innych chemikaliow. Informacje zawarte w krajowym systemie taryf celnych Meksyku
sugeruja, ze produkty objete tym kodem nie zostaly podzielone na dalsze, bardziej szczegbtowe podpozycje.
Dane pozyskane z bazy danych GTA zawieralyby zatem informacje dotyczace przywozu innych zwiazkéw
nieorganicznych (w tym wody destylowanej lub wody do pomiaréw przewodnosci oraz wody o zbliZonej
czystosci), a takze amalgamatéw innych niz amalgamaty metali szlachetnych.

(141) Dlatego tez — ze wzgledéw opisanych w poprzednim motywie — Komisja uznala, Ze w omawianym przypadku
oparcie si¢ na bazie danych GTA byloby niewlasciwe. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze koszty
sprezonego powietrza stanowily nieznaczng cze$¢ kosztéw produkeji tony produktu koncowego. Aby nalezycie
uwzgledni¢ te koszty w obliczeniach nieznieksztalconej wartosci normalnej, Komisja zwigkszyla kwote niezniek-
sztalconych kosztéw produkcji (obejmujacych koszty materiatéw, pracy, energii i wody) o odsetek odpowiadajacy
udzialowi sprezonego powietrza w kosztach produkgji przedstawionych przez wnioskodawce. Komisja uznala, ze
zastosowanie tej metody pozwala w odpowiedni sposob uwzgledni¢ udzial sprezonego powietrza w tacznych
kosztach produkcji przy obliczaniu konstruowanej wartoci normalne;.

3.2.6.6. Woda

(142) W Meksyku wysoko$¢ oplat za zuzycie wody ustala si¢ na szczeblu gminy. Ponadto CONAGUA (Comision
Nacional del Agua) — organ rzadowy odpowiedzialny za regulacje sektora gospodarki wodnej w Meksyku —
publikuje dane statystyczne na temat wody w Meksyku i dokonuje przegladu cen wody do zastosowan przemy-
sfowych w wybranych gminach. Najnowsze dane statystyczne w tym zakresie zostaly jednak opublikowane
w 2016 r. i obejmuja rok 2015.

(143) Dlatego tez, aby zastosowal ceny obowigzujace w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, Komisja oparta
si¢ na oplatach za zuzycie wody obowigzujacych w Meksyku (Mexico City). Dane na temat wysokosci oplat za
zuzycie wody obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2017 r. byly latwo dostepne w kodeksie podatkowym
dystryktu federalnego zmienionym w grudniu 2016 r.

3.2.6.7. Obliczenia
(144) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w dwdch opisanych ponizej etapach.

(145) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Wobec braku wspétpracy ze strony
producentéw eksportujgcych Komisja pomnozyla nastgpnie wspélczynniki wykorzystania materialéw, pracy,
energii 1 wody zaobserwowane na poziomie procesu produkcyjnego wnioskodawcy przez nieznieksztalcone
koszty na jednostke odnotowane w reprezentatywnym kraju, tj. w Meksyku. Ponadto w odniesieniu do tych
czynnikéw produkgji, dla ktérych wnioskodawca nie przedstawil zadnych precyzyjnych wspélczynnikéw
wykorzystania (w szczeg6lnosci Srodkéw pomocniczych i sprezonego powietrza), Komisja pomnozyla niezniek-
sztalcone bezposrednie koszty produkcji przez odsetek odpowiadajacy udzialowi tych czynnikéw produkeji
w kosztach produkeji zgloszonych przez wnioskodawce.

(146) Po drugie, Komisja zastosowala posrednie koszty produkeji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
oraz zysk Ternium S.A. Mexico w odniesieniu do powyzszych kosztéw produkcji. Wysokos$¢ tych kosztéw
ustalono na podstawie sprawozdania rocznego Ternium S.A. Mexico za 2017 r. i wyrazono je jako nastepujace
wartoSci procentowe:
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(147) posrednie koszty produkcji (*) w wysokosci 14,12 % zastosowane w odniesieniu do kosztéw produkcji
(obejmujacych konsumpcje materialéw, pracy, energii i wody);

(148) koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne (*') w wysokosci 12,56 % zastosowane w odniesieniu do sumy
kosztéw produkgji i posrednich kosztéw produkgji;

(149) Zysk (**) w wysokosci 15,09 % zastosowany w odniesieniu do sumy kosztéw produkgji, posrednich kosztow
produkgji oraz kosztow sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych.

(150) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Z uwagi na brak wspélpracy ze strony
producentéw eksportujgcych warto§¢ normalng ustalono na poziomie ogdlnokrajowym, a nie dla kazdego
eksportera i producenta z osobna.

3.2.7. Cena eksportowa

(151) Wobec braku wspdlpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych ceng eksportowa ustalono w oparciu
o dane Eurostatu dotyczace CIF skorygowane o poziom cen ex-works.

3.2.8. Pordwnanie i marginesy dumpingu

(152) Komisja poréwnala warto§¢ normalng skonstruowang zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego z ceng eksportowg obliczong na podstawie ceny ex-works.

3.2.9. Whniosek

(153) Na tej podstawie ustalono, ze Sredni wazony margines dumpingu wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem wynosit 134 %.

(154) Komisja stwierdzila zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

3.3. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu z ChRL

(155) Jak ustalono powyzej, w odniesieniu do przywozu wyrob6w ze stali powlekanej organicznie z ChRL stwierdzono
dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przy czym wielko$¢ przywozu byla stosunkowo
ograniczona. Dla pelnosci wywodu Komisja zbadala réwniez prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia
dumpingu w przypadku uchylenia zastosowanych $rodkéw. Przeanalizowano nastepujace dodatkowe czynniki:
moce produkcyjne oraz wolne moce produkcyjne w ChRL, zachowania producentéw eksportujacych w ChRL,
jezeli chodzi o ceny na innych rynkach, dostepno$¢ innych rynkéw oraz atrakcyjnos$¢ rynku unijnego.

3.3.1. Wywdz do paristw trzecich

(156) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielko$¢ przywozu wyrobéw ze stali powlekanej organicznie
z ChRL do Unii byla stosunkowo niewielka (okolo 0,1 % catkowitej konsumpcji w Unii), cho¢ zgodnie
z ustaleniami przedstawionymi w motywie 36 uznano jg za reprezentatywng. Dlatego tez Komisja postanowita
przeanalizowaé réwniez dane dotyczgce sprzedazy wyrobow ze stali powlekanej organicznie z ChRL do panstw
trzecich, aby potwierdzi¢ swoje ustalenie dotyczace utrzymywania si¢ dumpingu. Obliczenia dumpingu przepro-
wadzono na podstawie cen sprzedazy do pafistw trzecich, opierajgc si¢ na chinskich statystykach dotyczacych

WywoOZU.

3.3.1.1. Warto$¢ normalna

(157) Warto$¢ normalna stuzaca jako podstawa przy ocenie istnienia dumpingu w przypadku wywozu z ChRL do
panstw trzecich zostala ustalona zgodnie z motywami 37-150.

(*) W tym koszty napraw i konserwacji, koszty ustug w zakresie bezpieczeristwa, koszty ubezpieczenia i koszty biurowe, o ktérych mowa
w uwadze 6 — Koszty sprzedazy, s. 79 sprawozdania rocznego z 2017 r.

(*) Koszty, o ktorych mowa w uwadze 7 — Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, s. 80 sprawozdania rocznego za 2017 r.,
uwzgledniajac Pozostaly dochdd z dzialalnosci operacyjnej (pozostale koszty operacyjne), o ktérym mowa w uwadze 9, s. 81
sprawozdania rocznego za 2017 r., oraz Pozostaly dochdd finansowy (pozostate koszty finansowe), o ktérym mowa w uwadze 10,
s. 81 sprawozdania rocznego za 2017 r.

(*) Koszty, o ktérych mowa w sekcji Skonsolidowane rachunki zyskéw i strat, s. 45 sprawozdania rocznego za 2017 r.
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3.3.1.2. Cena eksportowa

(158) Wobec braku wspdlpracy ze strony producentéw chifiskich ceng eksportowa wywozu do panfstw trzecich
ustalono na podstawie przekazanych przez wnioskodawce danych zaczerpnigtych z chinskiej bazy danych
dotyczgcych wywozu. Opierajgc si¢ na tych danych, ktére w bazie danych ujeto na poziomie FOB, Komisja
obnizyla oszacowane przez wnioskodawce koszty przeladunku w portach i koszty transportu krajowego
w Chinach, aby obliczy¢ cen¢ eksportowg na poziomie ex-works.

3.3.1.3. Poréwnanie

(159) Komisja poréwnata skonstruowang warto$¢ normalna z ceng eksportowa wywozu do pafistw innych niz panstwa
cztonkowskie Unii na podstawie ceny ex-works.

3.3.1.4. Margines dumpingu

(160) Przeprowadzenie powyzszego poréwnania wykazalo istnienie ogdlnokrajowego marginesu dumpingu
w odniesieniu do wywozu do wszystkich pafistw trzecich (z wyjatkiem Unii) w wysokosci 118 % oraz ogélnokra-
jowego marginesu dumpingu w odniesieniu do wywozu na pig najistotniejszych rynkéw eksportowych (Indie,
Filipiny, Federacja Rosyjska, Korea Poludniowa i Wietnam) w wysokosci od 112 % do 160 %. Potwierdza to
réwniez, ze margines dumpingu ustalony w odniesieniu do wywozu do Unii byt uzasadniony pomimo bardzo
nieznacznej wielkosci sprzedazy.

3.3.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(161) Ze wzgledu na brak wspélpracy moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL ustalono na podstawie
faktow dostepnych, a w szczegdlnosci na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce, zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(162) Moce produkcyjne w ChRL znacznie przekroczyly obecng wielkos¢ produkeji. Wedtug Chinskiego Stowarzyszenia
Zelaza i Stali (China Iron and Steel Association — CISA) moce produkcyjne w przypadku stali pokrywanej
powlokami barwnymi wyniosty w 2013 r. 40 mln ton. Przy wielkosci produkeji wynoszacej 7,5 min ton
wykorzystanie mocy produkcyjnych wyniosto zaledwie okolo 20 %. W przypadku uchylenia $rodkéw chinscy
producenci posiadaja wystarczajace wolne moce produkcyjne szacowane na 32,5 mln ton, aby zala¢ rynek unijny
— na ktérym konsumpcja wynosi 4,5 mln ton — wyrobami ze stali powlekanej organicznie sprzedawanymi po
cenach dumpingowych.

(163) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujacy posiadajg znaczace wolne
moce produkcyjne, ktére — gdyby $rodki zostaly uchylone — mogliby wykorzystaé do produkcji wyrobdw ze stali
powlekanej organicznie w celu wywozu na rynek unijny.

3.3.3. Dostgpnosé innych rynkéw

(164) Srodki ochrony handlu wobec chifiskiego wywozu wyrobéw ze stali powlekanej organicznie obowigzuja
w Indiach, Malezji, Pakistanie, Turcji i Wietnamie, co pokazuje taki sam rodzaj polityki cenowej, jaki zaobser-
wowano w przypadku chifiskiego wywozu do Unii.

(165) Komisja doszla zatem do wniosku, ze w przypadku uchylenia obecnie obowigzujacych Srodkéw chinscy
producenci eksportujacy prawdopodobnie przekierowaliby wywéz na rynek unijny i zastosowaliby ceny
dumpingowe.

3.3.4. Atrakeyjnos¢ rynku unijnego

(166) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym unijna cena sprzedazy znajdowala si¢ na poziomie 194-
338 EUR za tong wyrobow ze stali powlekanej organicznie (lub 28-59 %) powyzej chifiskiej ceny eksportowej na
poziomie CIF na pigciu gtéwnych rynkach eksportowych, jak opisano w motywie 160. Cena ta przewyzszala
réwniez Srednig chifiskg ceng eksportowg na poziomie CIF stosowang wobec wszystkich panstw trzecich
(z wylaczeniem Unii) — o 211-226 EUR za tong wyrob6éw ze stali powlekanej organicznie (lub o 31-33 %).
Wywoz z Chin na pig¢ najwazniejszych rynkow eksportowych wynosit 48 % konsumpcji w Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(167) W konsekwencji, gdyby $rodki zostaly uchylone, chifiscy producenci eksportujacy mogliby potencjalnie
przekierowaé z panstw trzecich na rynek unijny wywdz znacznych ilosci wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie.
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3.3.5. Whiosek dotyczgcy prawdopodobieristwa ponownego wystgpienia dumpingu

(168) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila réwniez, ze niezaleznie od tego, czy doszlo do dumpingu
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, istnieje duze prawdopodobienistwo ponownego wystapienia
dumpingu w przypadku wygasnigcia Srodkow.

3.4. Ogélne wnioski dotyczagce prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia
dumpingu

(169) W ramach dochodzenia wykazano, ze przywéz z Chin nadal naplywal na rynek unijny po cenach
dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Pomimo niewielkich wielkosci przywozu
ustalone marginesy dumpingu odpowiadaja marginesom dumpingu obserwowanym podczas badania wywozu
z Chin do panstw trzecich. W $wietle elementéw przeanalizowanych w sekcjach 3.3.2-3.3.4 Komisja stwierdzita,
iz bardzo prawdopodobne jest, Ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chinscy producenci wywoziliby znaczne
ilosci wyrobéw ze stali powlekanej organicznie do Unii po cenach dumpingowych. Istnieja zatem dowody
wskazujgce na prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu.

(170) Biorgc pod uwage wszelkie alternatywne przypadki, Komisja ustalita ponadto, ze istnieja dowody na to, Ze
dumping najprawdopodobniej wystapi ponownie w przypadku wygasniecia $rodkéw. Wolne moce produkcyjne
w ChRL byly bardzo znaczace w porédwnaniu z konsumpcja w Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Ponadto inne rynki wprowadzily $rodki antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu
produktu objetego przegladem z ChRL. Takie zachowanie cenowe chinskich producentéw eksportujacych na
rynkach pafistw trzecich wskazuje na prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w Unii w przypadku
wygasniecia $rodkéw. Ponadto atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem wielkosci i cen oraz fakt, ze inne
rynki pozostaja zamkniete z powodu Srodkéw antydumpingowych, wskazuja, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz
chinski wywéz i chifskie wolne moce produkcyjne zostang skierowane na rynek unijny w przypadku
wygasniecia Srodkéw. Komisja stwierdzita zatem, Ze istnieje znaczne prawdopodobienstwo, iz uchylenie srodkéw
antydumpingowych skutkowaloby zwickszeniem wywozu wyrobéw ze stali powlekanej organicznie po cenach
dumpingowych z ChRL do Unii.

(171) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze wygasniecie Srodkéw antydumpingowych prawdopodobnie doprowa-
dzitoby do kontynuacji, a w kazdym razie ponownego wystapienia dumpingu.

4. SZKODA
4.1. Produkcja unijna i przemys!t Unii

(172) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyroby ze stali powlekanej organicznie byly wytwarzane przez
ponad 20 znanych producentéw w Unii, z ktdrych czg$¢ byla ze sobg powigzana. Niekt6rzy z tych producentéw
nalezg do grup producentdéw stali.

(173) Calkowitg produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oszacowano na 4 752 003 tony na
podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedstawionych przez producentéw unijnych
objetych prébg oraz danych przedtozonych przez wnioskodawcg. Producenci unijni, ktérych produkcja obejmuje
catkowita produkcje unijna, stanowig przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(174) W toku dochodzenia ustalono, ze czg$¢ przemystu Unii wykorzystuje swoja produkeje na wewnetrzne potrzeby,
tj. czesto jest po prostu przekazywana (bez faktury) lub dostarczana po cenach transferowych w ramach tego
samego przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw w celu dalszego przetwarzania. Aby zapewni¢ jak najpel-
niejszy obraz sytuacji przemystu Unii, uzyskano i przeanalizowano dane dotyczace calej dziatalnosci w zakresie
produkcji wyrobow ze stali powlekanej organicznie.

(175) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu (motywy 68-69 aktu dotyczacego tego dochodzenia), uznano, zZe
wskazniki ekonomiczne, takie jak wielko$¢ produkeji, moc produkcyjna, wykorzystanie mocy produkeyjnych,
inwestycje, zapasy, poziom zatrudnienia, wydajno$¢, wynagrodzenia oraz zdolno$¢ do pozyskania kapitatu sg
uzaleznione od catkowitej dzialalnosci, niezaleznie od tego, czy produkt jest wytwarzany na uzytek wlasny, czy
tez w celu jego sprzedazy na wolnym rynku. Wielko$¢ sprzedazy i ceny sprzedazy na rynku unijnym, udzial
w rynku, wzrost, wielko§¢ wywozu i ceny to jednak wskazniki, ktére w gléwnej mierze dotycza sytuacji
panujacej na wolnym rynku (co wyklucza dziatalno$¢ na uzytek wlasny). Wskazniki szkody skorygowano zatem
o znane wykorzystanie i sprzedaz na uzytek wlasny w przemysle Unii, a wykorzystanie i sprzedaz na uzytek
wlasny przeanalizowano oddzielnie.
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(176) Konsumpcje w Unii ustalono na podstawie (i) statystyk dotyczacych przywozu na poziomie TARIC, wykorzystu-
jacych informacje zgromadzone na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego; oraz (i) danych
dotyczacych wielkosci sprzedazy przemystu Unii (w tym na uzytek wlasny) w Unii, przedstawionych przez
wnioskodawce. Te wielkosci sprzedazy zostaly zweryfikowane i w razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu
do producentéw unijnych objetych proba w wyniku wizyt weryfikacyjnych w ich siedzibach.

(177) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 2

2014 2015 2016 ODP
Konsumpcja w Unii (w tonach) 3 840 088 3965 150 4375791 4525 677
Indeks (2014 = 100) 100 103 114 118
Zr6dko: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz baza danych utworzona na podstawie sprawoz-
daf okre$lonych w art. 14 ust. 6.

(178) W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 18 %.

4.3. Przywoz do Unii z Chin

(179) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu i ceny na podstawie statystyk dotyczacych przywozu na poziomie TARIC,

wykorzystujac informacje zebrane na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.
4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku
(180) W okresie badanym przywoéz z Chin do Unii ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Przywéz z Chin 2014 2015 2016 ODP
Wielkos¢ przywozu (w tonach) 5619 4217 2958 6 338
Indeks (2014 = 100) 100 75 53 113
Udziat w rynku (%) 0,1 0,1 0,1 0,1
Zrédko: Baza danych utworzona na podstawie sprawozdari okreslonych w art. 14 ust. 6.

(181) W okresie badanym wielkos¢ przywozu z ChRL ksztaltowala si¢ na niskim poziomie. Udzial chinskiego
przywozu w rynku wahal si¢ nieznacznie w okresie badanym i wynosit 0,1 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym.

(182) Przywoéz pozostal na niskim poziomie od czasu wprowadzenia tymczasowych Srodkéw antydumpingowych we
wrzesniu 2012 r. Zaklada sig, Ze niski poziom przywozu jest wynikiem obowigzujacych Srodkéw antydumpin-
gowych.

4.3.2. Ceny i podcigcie cenowe
(183) W okresie badanym cena przywozu z Chin do Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4
Przywéz z Chin 2014 2015 2016 ODP
Srednia cena importowa (w EUR/t) 341 747 697 637
Indeks (2014 = 100) 100 219 204 187

Zrédlo: Baza danych utworzona na podstawie sprawozdar okreslonych w art. 14 ust. 6.
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(184) W okresie badanym ceny towaréw przywozonych z Chin wzrosly o 87 %. Mozna racjonalnie zalozy¢, ze
tendencja ta wynika przynajmniej czg§ciowo ze wzrostu cen surowcow.

(185) Srednie ceny sprzedazy wspétpracujacych producentéw unijnych oferowane niepowigzanym klientom na rynku
unijnym poréwnano ze $rednimi cenami towaréw przywozonych z Chin. Wobec braku wspdlpracy ze strony
chinskich producentéw eksportujacych nie mozna bylo dokonaé wiarygodnego poréwnania rodzaju produktu dla
kazdego rodzaju produktu, a do ustalenia $redniej chinskiej ceny importowej wykorzystano statystyki dotyczace
przywozu produktu objetego przegladem jako calosci. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony importeréw
niepowigzanych w niniejszym przegladzie wygasnigcia wykorzystano szacunki zawarte we wniosku w sprawie
poziomu korekty z tytulu kosztéw ponoszonych po przywozie.

(186) Na podstawie tej metodyki poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoz
produktu objetego przegladem powodowal podciecie cenowe przemystu unijnego o 27,8 % (tj. na poziomie
bardzo zblizonym do podcigcia ustalonego podczas pierwotnego dochodzenia).

(187) Ponadto badanie chinskich cen eksportowych przy wywozie na inne rynki panstw trzecich wykazalo, ze Chiny
prowadzily sprzedaz na niektorych swoich gléwnych rynkach eksportowych po cenach podobnych do cen
eksportowych towaréw do Unii lub czasem nawet po cenach nizszych, co potwierdzito tym samym wniosek, ze
obecny poziom cen chifiskich spowodowalby podcigcie cen sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym.

4.4. Przywoz do Unii z pafistw trzecich

(188) W tabeli 5 przedstawiono, jak ksztaltowal si¢ przywéz do Unii z pafistw trzecich w okresie badanym pod

wzgledem wielkosci i udzialu w rynku, a takze $redniej ceny tego przywozu.
Tabela 5

2014 2015 2016 ODP
Wielko§¢ przywozu z Indii (w tonach) 191 015 136 208 152 511 247 237
Indeks (2014 = 100) 100 71 80 129
Udzial w rynku (%) 5,0 3,4 3,5 5,5
Srednia cena (w EUR|t) 755 770 680 818
Wielko$¢ przywozu z Republiki Korei 155 634 131 959 184 637 227 448
(w tonach)
Indeks (2014 = 100) 100 85 119 143
Udzial w rynku (%) 4,0 3,3 4,2 4,9
Srednia cena (w EUR/t) 899 934 785 925
Wielkos¢ przywozu z innych paristw 117 938 113 679 134 352 201 981
trzecich
Indeks (2014 = 100) 100 96 114 171
Udziat w rynku (%) 3,1 2,9 3,1 4,5
Srednia cena (w EUR/t) 793 798 714 838
Zrédko: Baza danych utworzona na podstawie sprawozdari okreslonych w art. 14 ust. 6.

(189) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z panstw trzecich wzrosta do udzialu w rynku na poziomie 14,8 %.
Wiekszo$¢ tego przywozu pochodzila z Indii i Korei, a nastepnie z Turcji i Tajwanu.

(190) Srednia cena przywozu z pafistw trzecich na ogél przewyzszala srednie ceny przywozu z Chin do Unii.

W zaleznosci od lat $rednia cena towaréw przywozonych z panstw trzecich byla wyzsza albo nizsza
w poréwnaniu ze $rednimi cenami sprzedazy oferowanymi przez producentéw unijnych w Unii.
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4.5. Sytuacja ekonomiczna przemystu Unii

(191) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich czynnikéw ekonomicznych i wskaznikéw
oddziatujacych na stan tego przemystu w okresie badanym.

(192) Wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkos¢
sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajnos¢, wzrost, wielko§¢ marginesu dumpingu oraz poprawa sytuacji
po wczedniejszym dumpingu) przeanalizowano na poziomie calego przemystu Unii. Ocene oparto na
informacjach dostarczonych przez wnioskodawce, poréwnanych ze zweryfikowanymi odpowiedziami na pytania
zawarte w kwestionariuszu przedstawionymi przez producentéw unijnych objetych préba.

(193) Analiza wskaznikéw mikroekonomicznych (zapasy, ceny sprzedazy, rentownos¢, przeplywy srodkéw pienigznych,
inwestycje, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania kapitatu, wynagrodzenia) zostala przeprowadzona na
poziomie producentéw unijnych objetych préba. Ocene te oparto na uzyskanych od producentéw informacjach,
ktére zostaly nalezycie sprawdzone w trakcie wizyty weryfikacyjnej na miejscu.

(194) Biorgc pod uwage, Ze jedno z trzech przedsigbiorstw objetych préba nie jest reprezentowane przez
wnioskodawce, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego dane w tabelach 9-14 s3 zawarte
w przedzialach tak, aby zachowa¢ poufnos¢ szczegdlnie chronionych informacji handlowych.

4.5.1. Wskazniki makroekonomiczne
4.5.1.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(195) W okresie badanym produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii

ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 6

2014 2015 2016 ODP
Produkcja (w tonach) 4402 079 4404 178 4769 698 4752003
Indeks (2014 = 100) 100 100 108 108
Moce produkcyjne (w tonach) 5076 892 5113 417 5361 693 5339 200
Indeks (2014 = 100) 100 101 106 105
zz/gfkorzystame mocy produkeyjnych 87 36 89 29
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(196) W okresie badanym nastapil niewielki wzrost wielkosci produkcji (+8 %) i mocy produkcyjnych (+5 %), podczas
gdy wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosto o 2 %, osiagajac poziom 89 %.
4.5.1.2. Wielko$¢ sprzedazy oraz udzial w rynku w Unii

(197) W okresie badanym sprzedaz w Unii przez przemyst Unii (w tym transakcje wewnetrzne) ksztaltowala sie

nastepujaco:

Tabela 7
2014 2015 2016 ODP
Wielkos¢ sprzedazy (w tonach) 3 369 883 3579 087 3901 334 3 847 673
Indeks (2014 = 100) 100 106 116 114
Udzial w rynku (% konsumpcji w Unii) 87,6 90,2 89,1 84,9

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(198) Poziom sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym wzrést o 14 % w okresie badanym.

(199) Udziat przemystu Unii w rynku spadt w okresie badanym do poziomu 84,9 %.
4.5.1.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

(200) Poziom zatrudnienia i wydajno$¢ przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 8

2014 2015 2016 ODP
Liczba pracownikéw (ekwiwalent 5 667 5 635 5938 6 021
pelnego czasu pracy)
Indeks (2014 = 100) 100 100 105 106
Wydajnos¢ (tony w przeliczeniu na 777 775 303 789
pracownika)
Indeks (2014 = 100) 100 100 103 102
Zrédko: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(201) Zaréwno zatrudnienie, jak i wydajnos¢ sily roboczej producentéw unijnych, mierzone jako produkcja (w tonach)
na osobe zatrudniong w ciggu roku, wzrosly w okresie badanym. Wzrost ten odzwierciedla ogélny wzrost
wielkosci produkeji i sprzedazy.
4.5.1.4. Wzrost

(202) Przemystowi Unii udalo si¢ odnie$¢ korzysci ze wzrostu gospodarczego na rynku unijnym, nawet jezeli sytuacja
zakladow, ktére w wigkszym stopniu odczuly mniejsze wykorzystanie mocy produkcyjnych zaobserwowane
podczas pierwotnego dochodzenia, nadal znajduja si¢ na etapie poprawy. Przemyst Unii utrzymywal znaczne
udzialy w rynku w calym okresie badanym.
4.5.1.5. Wielko$¢ dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

(203) Dumping utrzymywal si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym na znaczacym poziomie, jak
wyjasniono w sekcji 3 powyzej. Nalezy zauwazy¢, ze chifiscy producenci w znacznym stopniu podcinajg ceny
sprzedazy przemystu Unii, a sytuacja tego przemystu jest nadal niestabilna.

(204) Poniewaz wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin byla znacznie nizsza niz w okresie
objetym pierwotnym dochodzeniem, Komisja stwierdzita, ze wplyw wielko$ci marginesu dumpingu na przemyst
Unii byl znacznie mniejszy niz ten zaobserwowany w pierwotnym dochodzeniu.

4.5.2. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.2.1. Zapasy
(205) Poziomy zapaséw producentéw unijnych objetych proba ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastgpujacy

sposob:

Tabela 9
2014 2015 2016 ODP
Zapasy (w tonach) 68 500- 52 000- 72 000- 83 000~
71 500 55 000 75 000 86 000
Indeks (2014 = 100) 100 77 106 120

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.
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(206) Producenci unijni zwigkszyli swéj stan zapaséw w okresie badanym. Wskaznik ten nie jest jednak uznawany za
bardzo istotny dla oceny warunkéw ekonomicznych producentéw unijnych. Wyroby ze stali powlekanej
organicznie s3 produkowana gléwnie na podstawie zamowien. W kazdym razie zapasy stanowily jedynie okoto
2 % catkowitej sprzedazy w ODP.

4.5.2.2. Srednie jednostkowe ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji

(207) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy do klientéw niepowigzanych w Unii i $rednie jednostkowe koszty produkdji
producentéw unijnych objetych préba ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

2014 2015 2016 ODP
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 5 . . N
niepowigzanym podmiotom (w EURt) 805-820 760-775 740-755 895-910
Indeks (2014 = 100) 100 94 92 111
Jednostkowy koszt produkeji 800-850 750-800 650-730 850-900
(w EURJt)
Indeks (2014 = 100) 100 94 87 106

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(208) W okresie badanym przemyst Unii zdotal podnies¢ swoje ceny sprzedazy o 11 %. Po spadku cen w latach 2014-
2015, a nastgpnie w latach 2015-2016, ceny znéw wzrosly w latach 2016-2017. Zaréwno powyzsze spadki,
jak i wzrost cen §cile wigzg si¢ ze zmianami cen surowcow.

4.5.2.3. Rentowno$( i przeplywy Srodkéw pienieznych

Tabela 11
2014 2015 2016 ODP
Rentownos¢ (%) -1,5-0 -0,5-1 2,5-4 3,55
Indeks (2014 = 100) - 100 101 413 506

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(209) Komisja okreslila rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. Przeplywy $rodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalnosci.

(210) W okresie badanym przemyst Unii przestal odnotowywal straty. Poprawa rentownosci niewatpliwie zwigzana
byla z faktem, ze przemyst Unii zdotal zwigkszy¢ swoja sprzedaz i produkcje, a takze ceny sprzedazy w latach po
wprowadzeniu pierwotnych Srodkéw. Rentowno$¢ pozostawala jednak na poziomie ponizej zysku docelowy,
ktéry uznano za zdrowy i bezpieczny w pierwotnym dochodzeniu (tj. 6,7 %).

Tabela 12
2014 2015 2016 ODP
Przeptywy $rodkéw pienieznych ~18 000 000 — | 28 000 000- | 30 000 000— | 34 000 000-
(w EUR) (=15 000 000) 31 000 000 34 000 000 37 000 000
Indeks (2014 = 100) -100 273 295 311

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.
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W okresie badanym rozwdj przeplywéw srodkéw pienieznych odzwierciedla gléwnie rozwéj ogdlnej rentownosci
przemystu Unii.

4.5.2.4. Inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitalu

Tabela 13

2014 2015 2016 ODP

12 000 000-
17 000 000

20 000 000-
25 000 000

27 000 000~
32 000 000

25 000 000~
30 000 000

Inwestycje (w EUR)

Indeks (2014 = 100) 100 159 200 180

Zwrot z inwestycji (aktywa netto) (%) -22 0,0 7,0 11,0

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

W okresie badanym wysoko kapitalochtonny przemyst Unii dokonywatl regularnych inwestycji majacych na celu
optymalizacje i modernizacje istniejacych maszyn produkcyjnych. Ponadto dokonano znacznych inwestycji
w celu zapewnienia zgodnosci z wymogami prawnymi w zakresie ochrony $rodowiska i zwigkszonego bezpie-
czenstwa. W zaleznoSci od przedsigbiorstwa dokonano inwestycji majacych na celu zmniejszenie kosztéw,
optymalizacje energetyczna lub takze modernizacj¢ instalacji, na ktére negatywnie wplynelo nizsze wykorzystanie
mocy produkcyjnych zaobserwowane w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji
w okresie badanym byt zbiezny ze zmianami wynikéw w zakresie rentownosci.

Od czasu wprowadzenia $rodkéw nastapita poprawa zdolnosci do pozyskania kapitatu.

4.5.2.5. Wynagrodzenie

Tabela 14

2014 2015 2016 ODP

63 000-
72 000

63 000-
72 000

64 000-
73 000

64 000-
73 000

Koszty pracy na pracownika (w EUR)

Indeks (2014 = 100) 100 101 102 102

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

W okresie badanym $rednie poziomy plac nieznacznie wzrosly, ale ponizej jednostkowego kosztu produkgji.

4.6. Wniosek

Z analizy szkody wynika, ze w okresie badanym sytuacja przemystu Unii znacznie si¢ poprawila. Wprowadzenie
ostatecznych $rodkéw antydumpingowych w marcu 2013 r. pozwolilo przemystowi Unii na powolna, ale stala
poprawe sytuacji po wyrzadzajacych szkode skutkach dumpingu. Fakt, ze przemyst Unii odniést znaczne korzysci
ze $rodkéw, ilustruje miedzy innymi wzrost produkcji i wielkoSci sprzedazy w Unii, dodatni przeplyw Srodkéw
pienigznych i zwrot z inwestycji, ogdlne ceny sprzedazy wyzsze niz jednostkowy koszt produkcji, minimalny
wzrost kosztéw pracy i znaczna poprawa rentownosci.

Nawet jesli sytuacja przemystu Unii ulegla znacznej poprawie po wyrzadzonej szkodzie i wydaje sig, ze jest na

dobrej drodze do dalszej poprawy swojej sytuacji w perspektywie dlugoterminowej, nadal znajduje si¢ jednak
w niestabilnej sytuacji ze wzgledu na ograniczong rentownos¢, ktéra weigz pozostaje ponizej zysku docelowego.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(218) Jak wykazano w sekcji 4.6 powyzej, sytuacja przemystu Unii ulegla znacznej poprawie po wyrzadzonej szkodzie

spowodowanej przez chinski przywéz towaréw po cenach dumpingowych. W niniejszej sekcji zostanie jednak
zbadane, czy niepewna sytuacja przemyshu Unii ulegnie dalszemu pogorszeniu, co doprowadzi do ponownego
wystapienia istotnej szkody w przypadku wygasniecia $rodka.

L116/33
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5.1. Skutki przewidywanej wielkosci przywozu oraz wplyw na ceny w przypadku uchylenia srodkéw

(219) W przypadku uchylenia Srodkéw oczekuje sie gwaltownego wzrostu wielkosci przywozu z Chin. Przypomina sie,

ze przywoz w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem wyniést ponad 702 000 ton, podczas gdy w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym wynosit on 6 338 ton.

(220) Jest rzeczg powszechnie znang, ze Chiny dysponujg nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie produkcji

stali (*)). Wnioskodawca przedstawil dane z Plantfacts wskazujace, ze chifiskie moce produkcyjne w zakresie
wyrobow ze stali powlekanej organicznie wynoszg 7 min ton (tj. ponad 4 razy wigcej niz widoczna konsumpcja
wyrobow ze stali powlekanej organicznie w Chinach). Wydaje sig, ze jest to ostrozny szacunek. Wnioskodawca
przedstawit réwniez szczegotowe informacje z 2013 r., zgodnie z ktérymi Chinskie Stowarzyszenie Zelaza i Stali
opublikowalo, ze moce produkcyjne w zakresie stali pokrywanej powlokami barwnymi w Chinach wyniosly
w danym roku prawie 40 min ton.

(221) Chociaz wielko$¢ chifiskiego wywozu do Unii zmniejszyla si¢ po wprowadzeniu pierwotnych srodkéw, chinscy

producenci wytwarzaja znaczne iloSci produktu objetego przegladem i eksportuja ponad 80 % tego produktu.
Wedtug danych opublikowanych przez Swiatowe Stowarzyszenie Producentéw Stali w latach 2013-2014 Chiny
produkowaly ponad 8 min ton wyrobéw ze stali powlekanej organicznie rocznie. Jedno z przedsiebiorstw
popierajacych skarge przedstawilo dane liczbowe z Chifiskiego Biuletynu Metalurgicznego Chifiskiego Instytutu
Badawczego ds. Informacji i Normalizacji w dziedzinie Metalurgii oraz Rady Metalurgicznej Chinskiej Rady
ds. Promocji Handlu Miedzynarodowego, ktére sugerowaly, ze w latach 2015-2017 Chiny produkowaly rocznie
okoto 8 mln ton wyrobéw ze stali powlekanej organicznie. Wedtug tego samego wniosku zlozonego przez tego
wnioskodawce szacuje sig, ze w latach 2015-2017 chifiska widoczna konsumpcja wyrobéw ze stali powlekanej
organicznie wynosita 1-1,8 mln ton rocznie.

(222) Chociaz rynki wywozowe maja duze znaczenie dla chinskiego przemystu, Chiny maja coraz wiecej trudnosci

z dostegpem do nich. W latach 2016-2018 panstwa takie jak Indie, Malezja, Wietnam, Pakistan lub Turcja
wprowadzily $rodki ochrony handlu, ktére majg wplyw na wyroby ze stali powlekanej organicznie pochodzace
z Chin. Jezeli chodzi o Stany Zjednoczone, od stycznia 2018 r. stal (w tym wyroby ze stali powlekanej
organicznie) z wielu pafistw pochodzenia, w tym z Chin, podlega stawce celnej w wysokosci 25 % (*4).

(223) Unia jest najwigkszym rynkiem wyrob6éw ze stali powlekanej organicznie po rynkach Azji i Ameryki Pétnocnej/

Srodkowe;j.

(224) Chinska baza danych pokazuje, ze w niedawnej przesztosci Chiny dokonywaly wywozu znacznych ilosci do

panstw spoza Unii po niskich cenach. W 2017 r. chiniskie ceny FOB w wywozie do Unii byly o 10,5 % wyzsze
niz na przyklad w wywozie do Korei, gléwnego rynku eksportowego Chin w przypadku tego produktu.
W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielkoi¢ wywozu do panstw spoza Unii byla wigksza niz
catkowita produkcja przemystu Unii i widoczna konsumpcja w Unii. Biorac pod uwage atrakcyjnosé rynku
unijnego pod wzgledem cen, otwartosci (brak cet dla tego produktu) i zwigkszonej widocznej konsumpcji, uznaje
sie, ze w przypadku uchylenia $rodkéw chifiscy eksporterzy prawdopodobnie przekierowaliby znaczne ilosci
wyrobow ze stali powlekanej organicznie na bardziej atrakcyjny rynek unijny. Fakt, ze Unia przyjela ostatnio
Srodki ochronne dotyczace niektérych wyrobéw ze stali, w tym wyrobow ze stali powlekanej organicznie, nie
zmienia tego wniosku. Wielkosci przywozu w ramach kontyngentéw taryfowych ustala si¢ na poziomach, ktére
moga pozwoli¢ Chinom na wywoéz znacznych ilosci wyrobow ze stali powlekanej organicznie.

(225) Ponadto, jak opisano w sekcji 4.3.2, przywoéz z Chin na rynek unijny w ODP spowodowal znaczne podcigcie cen

producentéw unijnych, w szczegdlnosci jezeli pominie si¢ wplyw cel antydumpingowych.

(226) Rynek wyrobow ze stali powlekanej organicznie jest bardzo konkurencyjny cenowo, poniewaz konkurencja

odbywa si¢ gléwnie w oparciu o ceny. Potencjalna presj¢ na ceny przemyshu Unii dodatkowo wzmacnia fakt, ze
zgodnie z wnioskiem chifiska sprzedaz zazwyczaj odbywa si¢ w stosunkowo duzych iloSciach. Jesli na rynku
unijnym sprzedawane beda w duzych iloSciach tanie towary z przywozu po cenach dumpingowych, producenci
unijni straca znaczng wielko$¢ sprzedazy. Zdolno$¢ do pozyskania kapitalu i inwestycji moze by¢ utrudniona,
jezeli rentownos¢ producentéw unijnych zmniejszy si¢ jeszcze bardziej lub stanie si¢ ujemna.

5.2. Wniosek

(227) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze uchylenie $rodkéw dotyczacych przywozu z Chin prawdopodobnie

*)

spowodowaloby ponowne wystapienie szkody dla przemystu Unii.

Zob. np. globalne forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym, sprawozdanie ministerialne z dnia 20 wrzesnia 2018 .,
https:/[www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf, w ktérym wszystkie strony, w tym Chiny, potwierdzily
chiniskg nadwyzke mocy produkcyjnych w calym sektorze. Przy mocach produkcyjnych w zakresie stali wynoszacych 1 018,3 mln ton
w 2017 r. Chiny maja najwickszy udzial w globalnych mocach produkcyjnych (45 % zgodnie z informacjami na s. 42). W tabeli 1
sprawozdania pokazano, ze w latach 2014-2017 Chiny zmniejszyly moce produkcyjne o 10 %. Zgodnie z informacjamina s. 51 Chiny
~wyznaczyly jasne cele w zakresie zmniejszenia nadwyzki mocy produkcyjnych, tj. zmniejszenie mocy produkcyjnych w zakresie stali
surowej 0 100-150 mln ton w latach 2016-2020".

Sekcja 232 stawek celnych dla aluminium i stali, https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-
aluminum-and-steel.


https://www.g20.org/sites/default/files/gfsec_ministerial_report_2018.pdf
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
https://www.cbp.gov/trade/programs-administration/entry-summary/232-tariffs-aluminum-and-steel
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6. INTERES UNII
6.1. Wprowadzenie

(228) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy utrzymanie istniejacych $rodkéw antydumpin-
gowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie analizy réznych zaangazo-
wanych intereséw, tj. interesu przemystu Unii z jednej strony oraz importeréw i uzytkownikéw z drugiej strony.

(229) Nalezy przypomniel, ze w pierwotnym dochodzeniu wprowadzenia $rodkéw nie uznano za dzialanie wbrew
interesowi Unii. Co wigcej, fakt, Ze obecne dochodzenie jest przegladem, a wigc obejmuje ono analize sytuacji,
w ktorej Srodki antydumpingowe sa juz stosowane, umozliwia oceng ewentualnego nadmiernie niekorzystnego
wplywu aktualnie obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych na zainteresowane strony.

(230) Na tej podstawie zbadano, czy — pomimo wnioskow dotyczacych prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu
i ponownego wystgpienia szkody — mozliwe jest stwierdzenie, ze utrzymanie obecnych $rodkéw w tym
konkretnym przypadku nie lezy w interesie Unii.

6.2. Interes przemystu Unii

(231) W toku dochodzenia wykazano, ze wygasnigcie Srodkéw miatoby prawdopodobnie znaczny negatywny wplyw
na przemyst Unii. Sytuacja przemystu Unii szybko uleglaby pogorszeniu pod wzgledem spadku wielkosci
sprzedazy i cen sprzedazy, co spowodowaloby znaczny spadek rentownosci. Utrzymanie $rodkéw pozwolitoby
przemystowi Unii na dalsze wykorzystywanie jego potencjatu na rynku unijnym, ktéry zapewnia réwne warunki
dzialania.

(232) Utrzymanie obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych lezy zatem w interesie przemystu Unii.

6.3. Interes importerow

(233) Jak wspomniano w motywie 12 powyzej, w ramach niniejszego dochodzenia skontaktowano si¢ z dziewigcioma
znanymi importerami i zaproszono ich do wspdlpracy. Zaden z nich nie zglosil si¢ ani nie wspélpracowat
w zaden sposob w dochodzeniu.

(234) Nalezy przypomnieé, ze w pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze ze wzgledu na zyski i zrédla dostaw
importeréw ewentualny negatywny wplyw wprowadzenia $rodkéw na importeréw, o ile taki istnieje, nie bylby
nieproporcjonalny.

(235) W prowadzonym dochodzeniu nie ma dowodéw wskazujacych na przeciwny stan rzeczy i w zwigzku z tym
mozna potwierdzi¢, ze obecnie obowigzujace Srodki nie maja znaczacego negatywnego wplywu na sytuacje
finansowg importeréw oraz ze utrzymanie $rodkéw nie bedzie mie¢ na nich negatywnego wplywu.

6.4. Interes uzytkownikéw

(236) W ramach niniejszego dochodzenia skontaktowano si¢ z okolo sze$¢dziesigcioma znanymi uzytkownikami
i zaproszono ich do wspdlpracy. Zaden z uzytkownikéw nie zglosit si¢ ani nie wspdlpracowal w zaden sposéob
w dochodzeniu.

(237) Nalezy przypomnie¢, ze w pierwotnym dochodzeniu dziesieciu uzytkownikow przedstawito odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu. Stwierdzono wéwczas, Ze — biorgc pod uwage zyski i Zrédla dostaw
uzytkownikéw — wplyw wprowadzenia $rodkéw na uzytkownikéw, o ile taki istnieje, nie bylby niepropor-
cjonalny.

(238) W prowadzonym dochodzeniu w aktach nie ma dowodéw na to, ze obowigzujgce Srodki mialy na nich
jakikolwiek negatywny wplyw. W rzeczywistoici wnioskodawca przedstawil dowody, ze kluczowi uzytkownicy
odnotowali poprawe rentownosci w okresie objetym przegladem. Zgodnie z wnioskiem obowigzujace $rodki nie
majg znacznego wplywu na uzytkownikéw i konsumentéw, poniewaz wyroby ze stali powlekanej organicznie
stanowig znikoma cze$¢ kosztéw produktéw przetworzonych (na przyklad 0,42 EUR kosztéw produkcji pralki
lub 0,4 % inwestycji w pusty budynek fabryczny).

(239) Na tej podstawie potwierdzono, ze obecnie obowigzujace Srodki nie majg znaczacego negatywnego wplywu na
sytuacje finansowg uzytkownikéw oraz ze utrzymanie $rodkéw nie bedzie mieé na nich negatywnego wplywu.

6.5. Wniosek

(240) Komisja uznala zatem, ze nie ma szczeg6lnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii przemawiajacych
przeciwko utrzymaniu ostatecznych Srodkéw antydumpingowych wprowadzonych wobec przywozu wyrobéw ze
stali powlekanej organicznie z ChRL.
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7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(241) W zwigzku z tym, jak przewidziano w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Srodki antydumpingowe
majgce zastosowanie do przywozu niektérych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chin
powinny zosta¢ utrzymare.

(242) Przedsigbiorstwo moze zwrécié si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (*°). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na
prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, zawiadomienie informujace
o zmianie nazwy powinno zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(243) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*) gdy kwote
nalezy zwroci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych
odsetek stosuje si¢ stope stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujgcych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(244) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie, tj.
produktéw walcowanych plaskich ze stali stopowej i niestopowej (z wylaczeniem stali nierdzewnej), malowanych,
lakierowanych lub powlekanych tworzywem sztucznym co najmniej z jednej strony — z wylaczeniem tzw. ,plyt
warstwowych” w rodzaju stosowanych w budownictwie i skladajacych si¢ z dwoch zewnetrznych blach i wypelniajacego
je stabilizujgcego trzonu w postaci materiatu izolujacego, a takze z wylaczeniem produktéw pokrytych koficows
powloka pytu cynkowego (bogata w cynk farbg zawierajagca cynk w ilosci co najmniej 70 % wagowo) oraz
z wylaczeniem produktéw z podlozem pokrytym metaliczna powlokg chromu lub cyny — obecnie objetych kodami CN
ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70 (kody TARIC: 7210 70 80 11, 7210 70 80 91,
7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 722599 00 11, 722599 00 91, 7226 99 70 11
17226 99 70 91), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Clo (w %) Dodatkowy kod TARIC
Union Steel China 0 B311
Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd, Chongqing Wanda Steel Strip
Co., Ltd oraz Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda International Trade 26,1 B312
Co., Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd oraz Hangzhou PR.

P.T. Metal Material Company, Ltd. >9 B313
Angang Steel Company Limited 16,2 B314
Anyang Iron Steel Co., Ltd. 0 B315
Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. 0 B316
Baoutou City Jialong Metal Works Co., Ltd. 16,2 B317
Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd. 16,2 B318

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Przedsiebiorstwo Clo (w %) Dodatkowy kod TARIC
Changzhou Changsong Metal Composite Material Co., Ltd. 16,2 B319
Cibao Modern Steel Sheet Jiangsu Co., Ltd. 0 B320
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 16,2 B321
Jiangyin Ninesky Technology Co., Ltd. 0 B322
Jiangyin Zhongjiang Prepainted Steel Mfg Co., Ltd. 0 B323
Jigang Group Co., Ltd. 16,2 B324
Maanshan Iron&Steel Company Limited 16,2 B325
Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co., Ltd. 16,2 B326
Shandong Guanzhou Co., Ltd. 16,2 B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co., Ltd. 16,2 B328
Tangshan Iron And Steel Group Co., Ltd. 16,2 B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 16,2 B330
Wuhan Iron And Steel Company Limited 16,2 B331
Wuxi Zhongcai New Materials Co., Ltd. 0 B332
Xinyu Iron And Steel Co., Ltd. 0 B333
Zhejiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 16,2 B334
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 13,6 B999

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

4. Komisja moze zmieni¢ ust. 2, aby wilaczy¢ nowego producenta eksportujgcego i przypisa¢ mu odpowiednia
Srednig wazong stawke cla antydumpingowego stosowana wobec przedsigbiorstw wspolpracujacych nieobjetych préba
z pierwotnego dochodzenia, jezeli nowy producent eksportujagcy w Chinskiej Republice Ludowej przedstawi Komisji
wystarczajgce dowody na to, ze:

a) nie dokonywal wywozu do Unii produktu opisanego w ust. 1 w okresie od dnia 1 paZdziernika 2010 r. do dnia
30 wrzesnia 2011 r. (okres objety pierwotnym dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem lub producentem w Chinskiej Republice Ludowej, ktdry podlega srodkom
antydumpingowymi wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia; oraz

c) faktycznie dokonal wywozu do Unii produktu objetego przegladem albo stal si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania
umownego do wywozu znaczacej iloSci do Unii po okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

5. Stosowanie indywidualnych stawek cta antydumpingowego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej. Faktura
handlowa zawiera o$wiadczenie nastepujgcej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego
fakture, ze wskazaniem jego imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze [ilo$¢] wyrobow
ze stali powlekanej organicznie sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostala wytworzona
przez [nazwa i adres przedsi¢biorstwa] [kod dodatkowy TARIC] w [pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie].
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury, obowigzuje stawka naleznosci celnej majaca zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

Artyku} 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.



L116/38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 3.5.2019

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 maja 2019 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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