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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2019/700
z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie pomocy panstwa SA.34914 (2013/C) wdrozonej przez Zjednoczone Kroélestwo na
rzecz systemu poboru podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Gibraltarze

(notyfikowana jako dokument nr C(2018) 7848)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
Po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1)  Dnia 1 czerwca 2012 r. Komisja otrzymala od wladz hiszpanskich skarge dotyczacg nowej ustawy o podatku
dochodowym w Gibraltarze, tj. ustawy o podatku dochodowym z 2010 r. (zwanej dalej ,ITA 2010).

(2)  Dnia 16 pazdziernika 2013 r. Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajagce w celu sprawdzenia, czy
zwolnienie odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych od podatku przewidziane w ITA 2010 stanowi
selektywng korzy$¢ dla niektorych przedsigbiorstw z naruszeniem unijnych zasad pomocy panistwa (decyzja
0 wszczgciu postgpowania zwana dalej ,pierwsza decyzja o wszczgciu postgpowania”) (2).

(3)  Dnia 4 grudnia 2013 r. wladze Zjednoczonego Krélestwa dostarczyly Komisji pismo w sprawie zwolnienia oplat
licencyjnych od podatku wraz z przygotowanym przez Rzad Gibraltaru projektem aktu ustawodawczego zmienia-
jacego ITA 2010 w celu objecia przychodu z oplat licencyjnych obowigzkiem odprowadzenia podatku
w Gibraltarze. Na wniosek Komisji wladze Gibraltaru uzupehily te informacje za posrednictwem wiadomodci e-
mail przestanych w dniach 6, 121 16 grudnia 2013 r.

(4)  Dnia 16 grudnia 2013 r. Gibraltar zwrdcit si¢ z prosbg o przedluzenie terminu na przedstawienie uwag
dotyczgcych pierwszej decyzji o wszczeciu postgpowania do dnia 17 stycznia 2014 r. Komisja przyjeta wniosek
tego samego dnia.

(5)  Dnia 20 grudnia 2013 r. Zjednoczone Krélestwo przedstawito uwagi dotyczace wszczecia postgpowania na
podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu. Hiszpanska Konfederacja Pracodawcéw (C.E.O.E) (*), Niemcy, Hiszpania i Rzad
Gibraltaru przedstawily uwagi oséb trzecich dotyczace postgpowania odpowiednio w dniach 27 grudnia 2013 r.,
27 grudnia 2013 1., 6 stycznia 2014 r. i 17 stycznia 2014 .

(6) W wiadomosci e-mail z dnia 7 stycznia 2014 r. wladze Gibraltaru dostarczyly Komisji egzemplarz ustawy
zmieniajacej ustawe o podatku dochodowym z 2013 r. z dnia 24 grudnia 2013 r., na mocy ktérej wprowadzono
do ITA 2010 zmiang dotyczgca opodatkowania oplat licencyjnych.

(7)  Pismem z dnia 16 kwietnia 2014 r. Komisja wezwala Zjednoczone Krélestwo do przedstawienia uwag na temat
stanowisk oséb trzecich dotyczacych wszczecia formalnego postepowania. Zjednoczone Krélestwo odpowiedzialo
pismem z dnia 2 czerwca 2014 r. w przedluzonym terminie.

(') Dz.U.C348228.11.2013,5.1841Dz.U.C36927.10.2016,s. 55.
() Dz.U.C3487z28.11.2013,s.184.
(}) Hiszpanska Konfederacja Organizacji Przedsigbiorcéw (Confederacion Espagnola de Organizaciones Empresariales).
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(8) W dniu 1 pazdziernika 2014 r. Komisja poinformowala Zjednoczone Krélestwo o swojej decyzji (%)
o rozszerzeniu zakresu postgpowania okre§lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu, aby objelo ono praktyke w zakresie
wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w Gibraltarze (decyzja zwana dalej ,decyzja
o rozszerzeniu zakresu postgpowania”).

(9) W dniu 10 listopada 2014 r. Komisja wezwala Zjednoczone Krélestwo do udzielenia dalszych informacji
w odniesieniu do praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w Gibraltarze.
Zjednoczone Krélestwo przekazalo te informacje w dniu 8 grudnia 2014 r.

(10) Dnia 4 marca 2015 r. Zjednoczone Krélestwo powiadomiono o sprostowaniu decyzji o rozszerzeniu zakresu
postepowania.

(11) Dnia 23 marca 2015 r. Komisja zazadala udzielenia dodatkowych informacji dotyczacych praktyki w zakresie
wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. Zjednoczone Krélestwo przekazalo te informacje
w dniu 23 kwietnia 2015 r.

(12) Dnia 31 marca 2015 r. Zjednoczone Krélestwo przedstawilo swoje uwagi w sprawie decyzji o rozszerzeniu
zakresu postepowania.

(13) W odpowiedzi na wiadomos§¢ e-mail Zjednoczonego Krélestwa z dnia 9 marca 2015 r. zawierajagcg wnioski
w sprawie projektu aktu ustawodawczego i wytyczne dotyczace zardwno zasady terytorialnosci, jak i praktyki
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego Komisja przekazala Zjednoczonemu
Krolestwu pismem z dnia 3 wrzeSnia 2015 r. szereg sugestii dotyczacych projektu aktu ustawodawczego

i wytycznych.

(14) Dnia 19 pazdziernika 2015 r. Zjednoczone Krélestwo przekazalo Komisji zmienione projekt rozporzadzenia
i wytyczne w sprawie praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego oraz 20
analiz interpretacji indywidualnych prawa podatkowego. Dnia 11 listopada 2015 r. Komisja zwrécita si¢ do
Zjednoczonego Krélestwa z prosbg o przekazanie informacji na temat 2 299 przedsigbiorstw, ktére dochéd
powstaje na terytorium lub pochodzi z terytorium Gibraltaru. Zjednoczone Krdlestwo przekazalo wymagane
informacje w dniu 24 listopada 2015 r. Dodatkowe analizy interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
przedlozono Komisji w dniach 3 grudnia 2015 r., 19 lutego 2016 r. i 31 sierpnia 2016 r.

(15) Dnia 14 lipca 2016 r. do Zjednoczonego Krélestwa przestano nowy wniosek o przekazanie informacji na temat
praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego oraz zwolnienia odsetek biernych
i przychodu z oplat licencyjnych od podatku. Zjednoczone Krdlestwo udzielito odpowiedzi w piSmie z dnia
31 sierpnia 2016 r.

(16) Dnia 7 pazdziernika 2016 r. decyzja o rozszerzeniu zakresu postgpowania zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ().

(17) W pazdzierniku i listopadzie 2016 r. sze$¢ zainteresowanych stron, w tym Gibraltar i Hiszpania, przedstawito
swoje stanowiska w sprawie decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania.

(18) Dnia 9 listopada 2016 r. Gibraltar zlozyt do Sadu Unii Europejskiej wniosek o uniewaznienie decyzji
o rozszerzeniu zakresu postgpowania (°).

(19) Dnia 7 grudnia 2016 r. Komisja wezwala Zjednoczone Krélestwo do przedstawienia uwag na temat otrzymanych
uwag os6b trzecich. Zjednoczone Krélestwo przedstawilo swoje uwagi dnia 31 stycznia 2017 r.

(20) Dnia 16 lutego 2017 r. Komisja zwrdcita si¢ do Zjednoczonego Krdlestwa z proébg o udzielenie dalszych
wyjasnieft w sprawie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego w Gibraltarze. Dnia 31 marca 2017 r.
wladze Zjednoczonego Krélestwa przekazaly Komisji odpowiedZ i udzielily dalszych informacji w przedtuzonym
terminie w dniu 3 maja 2017 r.

(21) Dnia 29 listopada 2017 r. Zjednoczone Krélestwo przedlozylo kopie wszystkich sprawozdan sporzadzonych
przez organy podatkowe Gibraltaru w nastgpstwie przegladéw przeprowadzonych w odniesieniu do 165
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego wymienionych w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania.

(22) W nastepstwie uwag przedstawionych przez Komisje dnia 7 grudnia 2017 r. Zjednoczone Krélestwo przekazato
w dniu 18 stycznia 2018 r. dodatkowe informacje, w tym projekt aktu ustawodawczego i wytycznych.

(23) Dnia 9 lutego 2018 r. Komisja zwrdcita si¢ do Zjednoczonego Krélestwa z prosba o ztozenie dalszych wyjasnien
w sprawie przestanego projektu aktu ustawodawczego. Komisja zwrécila si¢ réwniez z prosbg o udzielenie
dodatkowych wyjasnien w sprawie faktycznych lub prawnych aspektéw niektérych analiz interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego przedtozonych przez Zjednoczone Krdlestwo w listopadzie 2017 r.

() C(2014) 6851 final.
() Dz.U.C369z7.10.2016,s. 55.
(°) Sprawa T-783/16, Rzad Gibraltaru/Komisja.
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(24) Pismem z dnia 21 lutego 2018 r. Zjednoczone Krdlestwo odpowiedzialo na ten wniosek o udzielenie informaciji.
W wiadomosci e-mail z dnia 1 marca 2018 r. Komisja zwrécila si¢ z prosbg do Zjednoczonego Krélestwa
o zlozenie wyjasnien w sprawie niektorych szczegélnych interpretacji indywidualnych — prawa
podatkowego. Zjednoczone Krélestwo odpowiedzialo na te prosbe 15 marca 2018 r. W odpowiedzi na prosbe
Komisji z dnia 3 maja 2018 r. Zjednoczone Krélestwo udzielito dalszych wyjasnieti w tej samej sprawie w dniu
24 maja 2018 .

(25) W dniach 5 grudnia 2013 r., 12 marca 2015 r., 28 maja 2015 r., 29 listopada 2017 r. i 5 pazdziernika 2018 r.
odbyly si¢ spotkania ze Zjednoczonym Krélestwem i przedstawicielami wladz Gibraltaru.

2. OPIS SRODKOW

(26)  Gibraltar jest brytyjskim terytorium zamorskim. Posiada pelny wewnetrzny samorzad w sprawach podatkowych,
natomiast rzagd Zjednoczonego Krélestwa jest odpowiedzialny za stosunki migedzynarodowe, na przyklad przy
negocjowaniu uméw podatkowych.

2.1. Ogolny opis systemu poboru podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Gibraltarze

(27) Ustawa ITA 2010 () weszta w zycie dnia 1 stycznia 2011 r., zastepujac poprzednia ustawe o podatku
dochodowym z 1952 r. (,ITA 1952"). W ustawie tej wprowadzono ogdlna stawke podatkowa w wysokosci 10 %
majacg zastosowanie do przedsi¢biorstw w calej gospodarce Gibraltaru z wyjatkiem przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, ustug telekomunikacyjnych i przedsigbiorstw korzystajacych z pozycji dominujacej na rynku i naduzy-
wajacych jej, ktére podlegaja stawce wynoszacej 20 %.

a) Podatnicy bedgcy osobami prawnymi

(28)  Zaréwno przedsigbiorstwo (°) majace stala siedzibe (°) w Gibraltarze, jak i przedsigbiorstwo nieposiadajace stalej
siedziby w Gibraltarze moze by¢ podatnikiem w Gibraltarze, ale w drugim przypadku wylacznie wowczas, gdy
przedsigbiorstwo to prowadzi dzialalno$¢ handlowa w Gibraltarze za posrednictwem oddzialu lub agencji (*°).

b) Podstawa opodatkowania

Dochéd, ktéry podlega opodatkowaniu, okreslono w sposéb wyczerpujacy w tabelach A, B i C zawartych
w zalgczniku 1 do ITA 2010. Dotyczg one zaréwno oséb prawnych, jak i fizycznych. Kiedy ITA 2010 weszla
w zycie, tabele A, B i C zawieraly nastepujace kategorie dochodu:

— tabela A: handel, dzialalno$¢ gospodarcza, wolne zawody, dzialalno$¢ szkoleniowa i nieruchomosci,
— tabela B: zatrudnienie i samozatrudnienie,

— tabela C: inne dochody (dywidendy ('), dochdd z funduszy, dochdd z tytulu praw, emerytury i ogélna
,kategoria dochodéw natury ogdlnej” w odniesieniu do czeSci dochodu objetych przepisami w sprawie
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania zawartymi w art. 40 ITA 2010 i zalaczniku 4 do tej ustawy).

(29) Do celéw obliczenia podstawy opodatkowania przedsigbiorstw w art. 16 ITA 2010 okreSlono, ze — z zastrze-
zeniem pewnych wyjatkéw — za podlegajace opodatkowaniu dochody lub zyski przedsigbiorstwa w okresie
obrachunkowym nalezy uzna¢ pelng kwote dochodéw lub zyskéw przedsigbiorstwa powstalych w okresie
obrachunkowym przy zastosowaniu terytorialnej podstawy opodatkowania opisanej w motywach 30-32.

(') Namocy ITA 2010 opodatkowuje si¢ dochdd (powstaly na terytorium lub pochodzacy z terytorium Gibraltaru) osiagany przez ,,osobg”.
W art. 74 ITA 2010 zawarto nastepujaca definicje terminu ,osoba”: ,»osoba« obejmuje kazda korporacje albo grupe korporagji i kazdy
klub, spétke lub inng jednostke lub kazda jedna osobe lub klika 0s6b w kazdym wieku i dowolnej plci oraz obejmuje kazde przedsig-
biorstwo i grupg oséb”.

(®) Wart. 74 ITA 2010 zdefiniowano ,przedsigbiorstwo” jako kazde przedsigbiorstwo utworzone lub zarejestrowane zgodnie z prawem
obowigzujacym w Gibraltarze lub w innym panistwie.

(°) Wyrazenie ,majace stala siedzibg” w odniesieniu do przedsigbiorstwa zdefiniowano w art. 74 ITA 2010 jako odnoszace si¢ do przedsi¢-
biorstwa, ktore jest zarzadzane i kontrolowane w Gibraltarze, albo przedsigbiorstwa, ktére jest zarzadzane i kontrolowane poza
Gibraltarem przez osoby, ktore majg zwykte miejsce pobytu lub stala siedzib¢ w Gibraltarze w rozumieniu ITA 2010.

(") Zgodnie z art. 11 ust. 4 ITA 2010 jezeli przedsigbiorstwo, ktdre nie ma stalej siedziby w Gibraltarze, prowadzi dzialalno$¢ handlowa
w Gibraltarze za posrednictwem oddziatu lub agencji, zyski podlegajace opodatkowaniu oblicza si¢ w odniesieniu do wszelkiego
dochodu z dziatalnosci operacyjnej uzyskanego za posrednictwem oddzialu lub agencji badZ z oddziatu lub agengji oraz, o ile podlega
opodatkowaniu, dowolnego dochodu z majatku lub praw wykorzystywanych lub posiadanych przez oddziat lub agencje lub w ich
imieniu.

(") Opodatkowaniu nie podlegaja jednak dywidendy wyplacone lub platne przez przedsi¢biorstwo na rzecz innego przedsigbiorstwa.
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c) Podstawa terytorialna

(30) ITA 2010 opiera si¢ na terytorialnym systemie opodatkowania, co oznacza, ze dochody lub zyski sa
opodatkowane wylacznie wowczas, gdy dochdd ,powstal na terytorium lub pochodzi z terytorium” Gibraltaru.
Zgodnie z art. 74 ITA 2010 ,[dochéd] powstaly na terytorium i pochodzacy z terytorium” Gibraltaru nalezy
zdefiniowaé poprzez odniesienie do miejsca prowadzenia dzialalnosci ('), ktéra powoduje powstanie zyskéw,
a miejsce to zwykle okresla si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku. W przepisie tym okreslono réwniez, ze
miejscem prowadzenia dzialalno$ci, ktéra zgodnie z przepisami prawa Gibraltaru wymaga posiadania licencji
i uregulowania, jest Gibraltar.

(31) Stosowanie przez organy podatkowe Gibraltaru koncepcji powstania lub pochodzenia ma réwniez Zrédlo
w zasadach wynikajacych z orzecznictwa Komitetu Sagdowego Tajnej Rady (%) w kilku przelomowych sprawach,
takich jak Hang Seng (') i HK-TVB ("), ktére dotycza stosowania zasady terytorialnosci w Hongkongu. Chociaz
wyroki Komitetu Sadowego Tajnej Rady dotyczace jurysdykgji innych niz Gibraltar nie s3 dla Gibraltaru wiazace,
gibraltarskie sady moga opiera si¢ na nich, jezeli uznajg je za istotne. Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa
mialoby to oczywiScie miejsce w przypadku wyrokéw, o ktérych mowa w niniejszym motywie, ze wzgledu na
podobienstwo przepisow w obu jurysdykcjach ().

(32) Zgodnie z orzecznictwem, o ktérym mowa w motywie 31, podejmujac decyzje, czy zyski danej osoby powstaly
na terytorium lub pochodzg z terytorium Gibraltaru, gibraltarskie organy podatkowe powinny sprawdzi¢, jakie
dzialania podjela lub zamierza podjac ta osoba, aby osiggnaé przedmiotowe zyski, oraz gdzie znajduje si¢ miejsce
lub planowane miejsce przeprowadzenia tych dziatan. Najwigksze znaczenie ma zatem ustalenie geograficznego
miejsca prowadzenia dzialalnoSci, w ramach ktérej osiggnieto zyski z tytulu odpowiednich transakeji. Jezeli
chodzi o $wiadczenie ustug przez przedsigbiorstwo, wladze Gibraltaru wskazaly, ze przy ustalaniu miejsca,
w ktérym $wiadczone sg ustugi stanowiace podstawe do nalozenia oplat, beda opiera si¢ w szczegélnosci na
geograficznym miejscu prowadzenia calej dzialalno$ci przynoszacej dochéd (a nie tylko na miejscu prowadzenia
dzialan przez zaplecze administracyjne czy wykonywania funkcji wsparcia administracyjnego).

2.2. Zwolnienie podatkowe odsetek biernych i przychodéw z oplat licencyjnych

(33) Zgodnie z pierwotnie przyjeta ITA 2010 odsetki bierne i oplaty licencyjne nie podlegaly opodatkowaniu (),
niezaleznie od Zrédta dochodu lub stosowania zasady terytorialnosci. Pojecie odsetek biernych odnosi si¢ gléwnie
do odsetek od kredytéw udzielanych wewnatrz przedsigbiorstw. Odsetki podlegaly natomiast opodatkowaniu,
jezeli byly uznawane za dochéd z dzialalnosci operacyjnej, tj. jezeli stanowily integralng cze$¢ strumienia
przychodéw przedsigbiorstwa ('%).

(34) ITA 2010 zostala zmieniona w czerwcu 2013 r. ze skutkiem od dnia 1 lipca 2013 r. w celu objecia opodatko-
waniem wedlug stawki ogélnej w wysokosci 10 % wszystkich odsetek od kredytéw udzielanych wewnatrz
przedsigbiorstw (zaréwno od krajowych, jak i od zagranicznych), o ile otrzymane lub nalezne odsetki
przypadajace na przedsigbiorstwo zrédtowe przekroczyly kwote 100 000 GBP rocznie (**). W odniesieniu do
przychodu z oplat licencyjnych dnia 24 grudnia 2013 r. przyjeto kolejne przepisy, na mocy ktérych od dnia
1 stycznia 2014 r. oplaty licencyjne (otrzymane przez przedsigbiorstwo zarejestrowane w Gibraltarze lub nalezne
temu przedsigbiorstwu) objeto podatkiem wedlug stawki 10 % (*°).

(35) Na podstawie tabeli C w zalaczniku 1 do ITA 2010 opodatkowaniu nie podlegaja jednak dywidendy wyptacone
lub platne przez przedsigbiorstwo na rzecz innego przedsigbiorstwa. Jest to zasada ogélna, stosowana niezaleznie
od lokalizacji przedsigbiorstwa i bez wzgledu na dziatalno$¢ zaangazowanych przedsigbiorstw (sp6tki holdingowe
lub przedsigbiorstwa handlowe). To samo dotyczy dywidend otrzymywanych przez staly zaklad (znajdujacy sie
w Gibraltarze) przedsigbiorstwa niebedacego rezydentem.

2.3. Praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

(36) Gibraltarski komisarz ds. podatku dochodowego ma prawo wydawal interpretacje indywidualne prawa
podatkowego w ramach ogélnego obowigzku zapewnienia odpowiedniego administrowania ustawa o podatku
dochodowym i obowiazku szacowania i poboru podatku dochodowego w Gibraltarze. Takie uprawnienia ogdlne
wynikajg z art. 2 ust. 11 2 ITA 2010.

(") Wart. 74 pierwotnie obowigzujacej wersji zawarto odniesienie do miejsca prowadzenia dzialalnosci lub gléwnej czgsci dziatalnosci, ale
odniesienie do gléwnej cz¢sci dziatalno$ci usunigto ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym z 2013 r.

("*) Siedziba Komitetu Sagdowego Tajnej Rady (ang. Judicial Committee of the Privy Council), ktory jest sadem ostatniej instancji w Gibraltarze,
znajduje si¢ w Londynie. Wyroki Komitetu w sprawie gibraltarskich przepiséw sa wiazace dla gibraltarskiego urzedu podatkowego
i pozostatych gibraltarskich sadéw.

(**) Commissioner of Inland Revenue/Hang Seng Bank Ltd [1991] 1 AC 306.

(**) Commissioner of Inland Revenue/HK-TVB International Ltd [1992] 2 AC 397.

(**) Uwagi Zjednoczonego Krélestwa, 14.11.2013, s. 2.

(*”) Tabela C przedstawiona w zataczniku 1 do pierwotnie przyjetej ITA 2010 nie zawierala takiej kategorii dochodu.

(**) Dotyczy to przedsigbiorstw dzialajacych w obszarze udzielania pozyczek pienigznych na rzecz spoleczefistwa lub przedsigbiorstw,

ktére otrzymuja odsetki od srodkéw uzyskiwanych w wyniku dziatan polegajacych na przyjmowaniu depozytow.

(*) Zmiany w przepisach o podatku dochodowym z 2013 r. opublikowane w drugim dodatku do gibraltarskiego dziennika urzgdowego nr
4006 z dnia 6 czerwca 2013 1.

(*) Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym z 2013 r. opublikowana w pierwszym dodatku do gibraltarskiego dziennika
urzedowego nr 4049 z dnia 24 grudnia 2013 r.
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(37) Jezeli chodzi o interpretacje indywidualne prawa podatkowego wymienione w decyzji o rozszerzeniu zakresu
postepowania, w wigkszosci przypadkéw wnioski o wydanie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
majg na celu uzyskanie potwierdzenia, Ze spdlka bedaca rezydentem podlega opodatkowaniu w Gibraltarze
zgodnie z podstawowymi zasadami opodatkowania, tj. powstaniem i pochodzeniem dochodu zgodnie
z systemem terytorialnym.

(38) Ponadto w art. 42 ITA 2010 przedstawiono szczeg6lna procedure rozliczenia w odniesieniu do przeciwdziatania
unikaniu opodatkowania. Takie interpretacje indywidualne mogg by¢ wydawane wylacznie do celéw ustalenia,
czy pewne transakcje lub uzgodnienia podlegaja opodatkowaniu zgodnie z art. 40 ITA 2010 lub zalgcznikiem 4
do tej ustawy, tj. w celu ustalenia, czy uzgodnienie jest sztuczne lub fikcyjne na potrzeby wyeliminowania lub
zmniejszenia kwoty naleznych podatkéw.

3. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]ASNIA]ACEGO
3.1. Zwolnienie odsetek biernych i przychodu z opfat licencyjnych od podatku

(39) W pierwszej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wstepnie przyjela, Ze zwolnienie odsetek biernych
(kredytu udzielonego wewngtrz przedsigbiorstwa) i przychodéw z opflat licencyjnych od podatku wynikajace
z ITA 2010 stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, i wyrazila watpliwosci co do jego
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

(40) W odniesieniu do selektywnosci przedmiotowej $rodka Komisja stwierdzila, ze zwolnienie z opodatkowania
dochodu pasywnego (odsetki, oplaty licencyjne i dywidendy) na pierwszy rzut oka bylo selektywne.
W odniesieniu do dywidend Komisja stwierdzila jednak, Ze zwolnienie bylo uzasadnione logika zapobiegania
podwdjnemu opodatkowaniu. Komisja nie stwierdzita natomiast zadnego uzasadnienia w przypadku zwolnienia
odsetek biernych lub przychodéw z optat licencyjnych od podatku. W szczegdlnosci Komisja nie zgodzita sig, ze
zwolnienie odsetek biernych pochodzacych z zewnetrznego Zrédla wynikalo z logiki terytorialnego systemu
opodatkowania. Komisja nie przyjela réwniez argumentu, zgodnie z ktérym zwolnienie odsetek biernych
pochodzacych z krajowego Zrodla bytoby uzasadnione ze wzgledu na obawy dotyczace wykonalnosci (nadmierne
koszty poboru podatku). Ponadto w odniesieniu do zwolnienia oplat licencyjnych Komisja nie przyjela potrzeby
uproszczenia i zwigkszenia skutecznosci systemu podatkowego Gibraltaru jako waznego uzasadnienia zwolnienia.

(41) Wstepnie Komisja stwierdzita réwniez, ze $rodek byl finansowany przy uzyciu zasobéw pafstwowych, ze
przynosit korzy$¢ gospodarczg przedsigbiorstwom, wplynal na wymiang handlowa miedzy pafstwami
czlonkowskimi i grozit zaklceniem konkurencji przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom. W zwigzku
z powyzszym Komisja uznala, Ze zwolnienie odsetek biernych i oplat licencyjnych od podatku stanowito pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

(42) Komisja stwierdzila réwniez, Ze pomoc ta stanowila ,nowg pomoc”, poniewaz zwolnienie odsetek biernych na
mocy ITA 1952 nie bylo przyznawane automatycznie i wymagalo przeprowadzenia oceny terytorialnosci.
Ponadto na mocy ITA 2010 wprowadzono zwolnienie dotyczace oplat licencyjnych, ktére wczesniej nie istnialo
zgodnie z ITA 1952. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze stosowanie systemu terytorialnego oznaczalo, ze
wszystkie przychody z oplat licencyjnych otrzymane przez gibraltarskie przedsigbiorstwo powstaly na terytorium
i pochodzg z terytorium Gibraltaru.

(43) Co wigcej, Komisja wyrazila watpliwosci co do zgodnoici zasady zwolnienia dotyczacego odsetek biernych
(kredyt udzielony wewnatrz przedsigbiorstwa) i przychodéw z oplat licencyjnych na rynku wewnetrznym.
W szczegdlnosci nie wskazala zadnych mozliwych podstaw do stwierdzenia zgodnosci na podstawie art. 107
ust. 2 lub 3 Traktatu.

3.2. Praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

(44) Decyzja o rozszerzeniu zakresu postgpowania Komisja postanowila rozszerzy¢ formalne postgpowanie
wyjasniajagce na 165 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego wydanych przez organy podatkowe
Gibraltaru w okresie od 2011 r. do sierpnia 2013 r. (z facznej liczby 340 interpretacji indywidualnych wydanych
w tym okresie).

(45) Komisja uznala, ze cztery warunki dotyczgce zakwalifikowania Srodka jako pomocy pafistwa zostaly zasadniczo
spelnione. W szczegdlnosci Komisja wstepnie stwierdzita, Ze S$rodki interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego byly zasadniczo selektywne, poniewaz organy podatkowe Gibraltaru z reguly powstrzymaly sie od
przeprowadzenia wlasciwej oceny zobowigzan podatkowych przedsibiorstwa, korzystajac ze swobody
decyzyjnej. Zdaniem Komisji umozliwiono takie postgpowanie, poniewaz przepisy prawne zostaly sformutowane
w nieprecyzyjny sposob. Komisja przyjela rowniez wstepne stanowisko, zgodnie z ktérym w pewnych
przypadkach gibraltarskie organy podatkowe wydaly interpretacje indywidualne prawa podatkowego niezgodne
z obowigzujacymi przepisami podatkowymi.
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(46) Na poparcie swojego wstepnego stanowiska w sprawie selektywnego charakteru Srodkéw interpretacji indywi-
dualnej prawa podatkowego ze wzgledu na istnienie praktyk uznaniowych, niewlasciwe stosowanie przepiséw
lub brak odpowiedniej weryfikacji miejsca prowadzenia dzialalno$ci, Komisja wymienita siedem typowych
kategorii spraw na podstawie réznych rodzajéw interpretacji indywidualnej, dziatalnosci lub dochodu.

(47) Wstepnie Komisja uznala, ze przyznajac takie interpretacje indywidualne prawa podatkowego tylko niektérym
przedsi¢biorstwom wielonarodowym, w przeciwienstwie do innych, wylacznie krajowych przedsigbiorstw, ktdre
nie zwracaja si¢ o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, organy podatkowe traktowaly
w rézny sposéb przedsiebiorstwa, ktore znajdowaly si¢ w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej. W zwiazku
z tym uznano, ze $rodki te s3 selektywne prima facie. Ponadto na podstawie charakteru lub ogélnej struktury
systemu odniesienia Komisja nie znalazta mozliwego do przyjecia uzasadnienia (zob. motyw 57 decyzji
o rozszerzeniu zakresu postgpowania). W tym wzgledzie Komisja wskazala rowniez, ze kazde ewentualne
uzasadnienie wymagatoby istnienia odpowiednich procedur kontroli i monitorowania (*!) (w celu zapewnienia
spdjnego stosowania systemu podatkowego), ktérych w przedmiotowej sprawie brakowato.

(48) Wstepnie podsumowujgc, Komisja uznala réwniez, ze $rodki interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
przyznano z wykorzystaniem zasobow panstwowych, ze przyniosty one przedsigbiorstwom korzy$¢ gospodarcza,
wplynely na wymiane handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi i zagrozily zakldceniem konkurenciji,
sprzyjajac niektorym przedsigbiorstwom. Wyrazila watpliwosci co do zgodnosci tych $rodkéw z rynkiem
wewnetrznym. W zwigzku z powyzszym przyjela wstepnie stanowisko, ze Srodki interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Komisja uznala réwniez, ze
taka pomoc panstwa stanowi ,nowa pomoc”.

(49) Rozszerzone postgpowania dotyczyly nie tylko 165 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, ale
réwniez bardziej ogélnie praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego na
podstawie ITA 2010, co wydaje si¢ blednym powtarzajacym sie stosowaniem przepiséw ITA 2010.

(50) W odniesieniu do zgodnosci 165 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz ogélnej praktyki
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego z rynkiem wewnetrznym Komisja nie
ustalifa zadnych mozliwych podstaw do uznania zgodnosci z rynkiem wewnetrznym na podstawie wyjatkow
okre$lonych w art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu.

(51) Podsumowujgc, Komisja wyrazila wstepng opini¢, ze 165 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
wymienionych w zalaczniku do decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania i praktyka interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego w Gibraltarze stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
i wyrazila watpliwosci co do ich zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. Wezwala réwniez Zjednoczone Krélestwo
i wladze gibraltarskie do przedstawienia dowodéw na przeprowadzenie kontroli ex post. Ponadto Komisja
wezwala Zjednoczone Krélestwo do wyjasnienia, czy i na jakiej podstawie mozna uzna¢, Ze praktyka w zakresie
wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego lub ktérakolwiek ze 165 ocenionych interpretacii
indywidualnych prawa podatkowego moglyby zosta¢ uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem.

4. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

4.1. Uwagi dotyczace zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych od podatku
dochodowego

(52) Uwagi przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo w dniu 20 grudnia 2013 r. mozna posumowal
W nastgpujgcy sposob:

1) w ramach ITA 2010 stosuje si¢ zasade terytorialng, zgodnie z ktéra zyski przedsigbiorstw sg opodatko-
wywane w Gibraltarze tylko wtedy, gdy dochéd ,powstal na terytorium lub pochodzi z terytorium”
Gibraltaru. Sytuacja wygladala identycznie réwniez w przypadku ITA 1952;

2) zwolnienie dotyczgce odsetek biernych oraz przychodéw z oplat licencyjnych nie moze by¢ uznane za
selektywne, poniewaz przepisy te dotycza wszystkich przedsigbiorstw i maja ogdlne zastosowanie do
wszystkich sektoréw przemystu, finanséw i handlu. Dostepno$¢ zwolnienia nie jest w Zaden sposéb
ograniczana ani do jakiejkolwiek kategorii przedsigbiorstw, ani do jakiegokolwiek rodzaju dziatalnosci. Fakt,
ze niektore przedsigbiorstwa korzystaja z reguly podatkowej w wigkszym stopniu niz inne, nie czyni jej
selektywng. Ponadto nie mozna zidentyfikowa¢ zadnej szczegélnej grupy przedsiebiorstw odnoszacych
korzy$¢ ze Srodka. Nie ma w Gibraltarze Zadnych innych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w podobnej
sytuacji faktycznej lub prawnej, do ktérych Srodki te nie mialyby zastosowania;

3) bledne jest twierdzenie, ze zwolnienie faworyzuje w sposéb selektywny w szczegdlnosci przedsigbiorstwa
otrzymujgce oplaty licencyjne z tytulu praw wlasnosci intelektualnej oraz odsetki wewnatrzgrupowe placone
przez przedsigbiorstwa spoza Gibraltaru. W systemie podatkowym nie ma niczego, co prowadzi do
powstania szczegdlnego odsetka spélek niegibraltarskich, lub stawia przedsigbiorstwa udzielajace pozyczek
przedsigbiorstwom zagranicznym na uprzywilejowanej pozycji;

(*') Zob. np. sprawy polaczone od C-78/08 do C-80/08, Paint Graphos i in., EU:C:2011:550, pkt 73 i nast.
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4) odniesienie do ,spolek offshore” w motywie 37 pierwszej decyzji o wszczeciu postepowania jest zbyt niejed-
noznaczne i niezwigzane z opodatkowaniem dochodu pasywnego. Ponadto argument, ze $rodek przywraca
poprzedni system przedsi¢biorstw podlegajacych zwolnieniu, jest nieistotny, poniewaz nie ma wplywu na
oceng selektywnosci zwolnienia;

U1
~

jezeli chodzi o selektywnos¢ faktyczng, nie mozna zidentyfikowal Zadnej grupy ani kategorii przedsigbiorstw
jako beneficjentéw. Sposéb, w jaki dana zasada dziala okazjonalnie w praktyce, nie sprawia, ze jest ona
selektywna, chyba ze warunki $rodka lub pewna mozliwa do zidentyfikowania i stabilna cecha charakterys-
tyczna szczegblnych okolicznosci, do ktérych si¢ stosuje, powoduja, ze przynosza one korzysci tylko
ograniczonej kategorii przedsigbiorstw. W omawianym przypadku liczba przedsigbiorstw, ktére faktycznie
lub potencjalnie korzystaja z przepiséw, nie zostala w Zaden sposéb ograniczona prawnie ani faktycznie.
Przepis ten nie jest zatem selektywny;

=)
~

zwolnienie dotyczace odsetek biernych oraz przychodu z oplat licencyjnych jest uzasadnione charakterem
i ogblng strukturg gibraltarskiego systemu podatkowego. Po pierwsze, nieopodatkowanie odsetek biernych
pochodzacych z zagranicy jest logiczng konsekwencja zasady terytorialnosci, ktéra opiera si¢ na celu
unikania podwoéjnego opodatkowania. Po drugie, zwolnienie dotyczace odsetek i oplat licencyjnych
pochodzacych z Gibraltaru jest uzasadnione logika dowolnego systemu podatkowego, biorgc pod uwage, ze
koszt poboru nie moze przekraczaé przewidywanych dochodéw;

7) gdyby Komisja doszta do wniosku, ze traktowanie odsetek z pozyczek pochodzgcych z zagranicy jest
selektywne, musialoby ono zosta¢ uznane za ,istniejacg” pomoc. Element nowej pomocy moglby dotyczyé
wylacznie kwot odsetek biernych, ,ktére podlegaly opodatkowaniu przed wejsciem w zycie ITA 2010,
natomiast zgodnie z ITA 1952 odsetki z pozyczek z zagranicy nie podlegaly opodatkowaniu z powodu
zasady ,miejsca polozenia kredytu” (*). Oznacza to w rzeczywistodci, Ze ,miejsce polozenia” odsetek od
kredytu udzielonego wewnatrz przedsigbiorstwa pochodzacego z zagranicy pozostalo takie samo, jak
w przypadku wcze$niejszego prawodawstwa. W zwigzku z tym z prawnego punktu widzenia wszczecie
przez Komisj¢ formalnego postgpowania wyjasniajgcego w sprawie tego szczeg6lnego aspektu gibraltarskiego
systemu podatkowego bylo bledne;

(&)
=

rzad Gibraltaru wprowadzil prawodawstwo ze skutkiem od dnia 1 lipca 2013 r. tak, aby caly dochdd
z odsetek od kredytéw udzielanych wewnatrz przedsigbiorstw przekraczajagcy 100 000 GBP rocznie,
zar6wno od krajowych, jak i zagranicznych, podlegal opodatkowaniu. Powolano si¢ réwniez na dalsze
prawodawstwo uchwalone w dniu 24 grudnia 2013 r., obowiazujace od dnia 1 stycznia 2014 r, na
podstawie ktérego oplaty licencyjne réwniez podlegaja opodatkowaniu;

O
~

ponadto jezeli Komisja stwierdzita, ze opodatkowanie odsetek i opfat licencyjnych stanowito ,nowg” pomoc,
w rozumieniu Zjednoczonego Krélestwa stanowisko Gibraltaru jest takie, ze odzyskanie wierzytelnosci
majace wplyw na odnosne okresy byloby trudne lub niemozliwe ze wzgledéw praktycznych;

10

~

co wiecej, Komisja odstgpita od zwyklej praktyki zgodnej z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/1589 (¥)
(zwanym dalej ,rozporzadzeniem proceduralnym”), wszczynajac formalne postgpowanie wyjasniajace
w sprawie szczegélnego aspektu gibraltarskiego systemu podatkowego réwnolegle do trwajacego badania
wstepnego dotyczacego tego samego systemu podatkowego.

4.2. Uwagi dotyczace praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

(53) Argumenty przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo w dniu 31 marca 2015 r. przeciwko decyzji
o rozszerzeniu zakresu postgpowania mozna podsumowaé w nastgpujacy sposob:

1) nie ma dowodéw na to, ze jakiekolwiek interpretacje indywidualne prawa podatkowego moglyby by¢
selektywne. Praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w Gibraltarze
nigdy nie obejmowala zadnego elementu indywidualnego lub szczegélnego traktowania ani Zadnego elementu
negocjacji, ani zadnego wplywu lub wynagrodzenia, z wyjatkiem tych wynikajacych z warunkéw prawa
podatkowego obowigzujacego w Gibraltarze. Interpretacja indywidualna prawa podatkowego jest po prostu
o$wiadczeniem gibraltarskiego komisarza ds. podatku dochodowego, Ze na podstawie faktow przedstawionych
komisarzowi oraz w oparciu o zwykla i prawidlowa interpretacje majacego zastosowanie prawodawstwa
przedsiebiorstwo, o ktérym mowa, nie podlega podatkowi dochodowemu od opisanego w nim dochodu lub
przychodéw. Nie ma dowodéw na to, ze ktérakolwiek z interpretacji indywidualnych odbiegala w jakikolwiek
sposob od zwyklej i prawidlowej wykladni prawodawstwa podatkowego. Ponadto organy podatkowe nie maja

(*) Zasadg t¢ zastosowano w celu ustalenia, czy dochéd z odsetek podlega opodatkowaniu w wyniku zasady terytorialnosci. Ocena opiera
si¢ na nastgpujacych kryteriach lacznych: a) miejsce zamieszkania dtuznika; b) Zrédlo, z ktérego placone sa odsetki; ¢) miejsce,
w ktérym wyplacane sg odsetki; oraz d) charakter i umiejscowienie zabezpieczenia na poczet wierzytelnosci.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).
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w ogdle swobody decyzyjnej, ani tez nie istnieja zadne dowody na to, ze $wiadomie lub celowo powstrzy-
mywaly si¢ od przeprowadzania odpowiednich ocen lub $wiadomie odstgpowaly od stosowania obowigzu-
jacego krajowego prawodawstwa podatkowego. Siedem kategorii interpretacji indywidualnych wskazanych
przez Komisj¢ w pierwszej decyzji o wszczeciu postepowania nie sg selektywne w pordwnaniu z innymi
interpretacjami indywidualnymi prawa podatkowego, poniewaz Zzadna z interpretacji indywidualnych nie
odbiega od obowiazujacych krajowych przepiséw podatkowych;

2) nie ma dowodéw na to, ze ktérakolwiek z interpretacji indywidualnych prawa podatkowego zaklocita
konkurencje. Srodek moze zaktdca konkurencje jedynie w sektorze, w ktérym ma zastosowanie, lub w Scisle
powigzanym sektorze. Interpretacje indywidualne prawa podatkowego, do ktérych odnosi si¢ decyzja, maja
zastosowanie w wielu réznych sektorach. Komisja nie sugeruje, ze kazda interpretacja indywidualna zaktécata
konkurencje w sektorze, w ktérym miala zastosowanie, a jedynie wskazuje, ze istnieje wplyw na wymiang
handlowg migdzy pafstwami cztonkowskimi, co moze prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji, bez rozwazenia,
czy ktdrakolwiek z interpretacji faktycznie miata taki wplyw;

o
~

istnieja wyrazne dowody na to, ze interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w decyzji o rozszerzeniu
zakresu postgpowania, stanowia jedynie cz¢$¢ stalej praktyki, ktora rozpoczela si¢ na dlugo przed przysta-
pieniem Zjednoczonego Krélestwa do Unii. Praktyka ta opierala si¢ na art. 3 ust. 1 ITA 1952, odtworzonej
aktualnie w prawie identycznym brzmieniu w art. 2 ust. 1 i 2 ITA 2010. Jezeli wigc ustalono by, ze istnieje
jakikolwiek element pomocy pafistwa, stanowitby on sila rzeczy pomoc ,istniejacg”, a nie ,nowa”;

4) decyzja o rozszerzeniu zakresu postgpowania opiera si¢ na blednym zrozumieniu istotnych faktéw. Niestety
organy Zjednoczonego Krélestwa udzielity Komisji w imieniu rzadu gibraltarskiego blednych informacji, ze
procedura umozliwiajgca komisarzowi Gibraltaru wydawanie interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego potwierdzajacych, czy spdlka bedaca rezydentem podlega opodatkowaniu w Gibraltarze, jest
okreslona w sekcji 42 ITA 2010, ktéra zostala wprowadzona ta ustawg i nie istniala w ramach ITA 1952,
zamiast przekazal jej informacje, ze w sekcji 42 wprowadzono jedynie wyrazng podstawe prawna
w odniesieniu do okreSlonego rodzaju interpretacji indywidualnych, ktére nie majg zastosowania
w omawianym przypadku, oraz ze od 1952 r. wydawano interpretacje indywidualne w sprawie stosowania
systemu terytorialnego zgodnie z art. 3 ust. 1 ITA 1952 lub art. 2 ust. 1 i 2 ITA 2010. Chociaz nieporozu-
mienie to wynika z blednych informacji udzielonych przez organy Zjednoczonego Krélestwa, Zjednoczone
Krélestwo uwaza, ze prawdopodobnie to wlasnie te bledne informacje sklonily Komisje do przyjecia
zalozenia, Ze interpretacje indywidualne wydawane od 2010 r. mozna by uznac za ,nowg pomoc”;

5) w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania sugeruje si¢, ze Komisja uwaza, ze praktyka ta moze stanowi¢
,System” pomocy i obejmuje co najmniej jedng indywidualng pomoc panstwa. Brak jest dowodéw na poparcie
ktérejkolwiek z tych opinii. Z powodu tej niepewnosci decyzja ta staje si¢ co najmniej czgSciowo watpliwa
pod wzgledem proceduralnym, poniewaz charakterem systemu postgpowania w odniesieniu do interpretacji
indywidualnych nie mozna zaja¢ si¢ w drodze wybranej procedury, gdyz ewidentnie stanowi on istniejaca
pomoc, o ile w og6le uznaje si¢ go za pomoc. Ponadto nie ma dowodéw wskazujgcych na to, Ze interpretacje
indywidualne prawa podatkowego mialy by¢ czymkolwiek innym, niz zwykla i prawidlowa interpretacja oraz
stosowanie obowigzujacego prawa podatkowego;

6) decyzja o rozszerzeniu zakresu postgpowania zostala przyjeta zanim Komisja zgromadzila wszystkie
informacje, aby méc w pelni oceni¢ stanowisko w odniesieniu do interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego. W szczegdlnosci Komisja i Zjednoczone Krélestwo tylko dwukrotnie wymienily informacje na
temat praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, zanim Komisja podjela
decyzje o rozszerzeniu zakresu postgpowania W tym okresie Komisja nigdy nie zasugerowala, na jakiej
podstawie mozna uznal, ze ktérakolwiek interpretacja indywidualna prawa podatkowego zakldca
konkurencje.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

5.1. Uwagi dotyczace zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych od podatku
dochodowego

(54) Komisja otrzymala uwagi od czterech zainteresowanych stron — Gibraltaru, Hiszpanii, Niemiec i Hiszpanskiej
Konfederacji Organizacji Biznesowych (CEOE).

5.1.1. Uwagi Gibraltaru

(55) W swoich uwagach Gibraltar poparl argumentacje¢ przedstawiong przez Zjednoczone Krélestwo, zgodnie z ktéra
Srodek nie jest selektywny, poniewaz jest stosowany powszechnie i jest dostgpny dla wszystkich rodzajow
towarow, ustug i przedsigbiorstw, a gdyby zostal uznany za selektywny, nalezalby go uznal za uzasadniony
logika i ogélnym charakterem systemu bedacego konsekwencja zasady terytorialnoSci. Wskazal réwniez, ze
zwolnienie dotyczace odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych jest uzasadnione wzgledami zarzadzania
administracyjnego, poniewaz przewiduje si¢, ze koszty zwigzane z poborem podatku bedg wigksze niz
rzeczywiste dochody podatkowe.
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(56) W odniesieniu do zwolnienia dotyczacego przychodu z oplat licencyjnych Gibraltar stwierdzit ponadto, ze
zwolnienie nie moze by¢ uznane za selektywne, poniewaz przedsigbiorstwa, ktére uzyskiwaly oplaty licencyjne
w okresie trzech lat, w ktérym zgodnie z prawem podatek byt pobierany, prowadzily dzialalnos¢ w tak
réznorodnych sektorach jak handel detaliczny artykulami spozywczymi, eleganckie ubrania, gry i ubezpieczenia.
Co wigcej, rodzaje oplaty licencyjnej, o ktérych mowa, byly réwnie zréznicowane i obejmowaly prawa autorskie,
znaki towarowe, know-how i patenty.

(57) Gibraltar utrzymywatl réwniez, ze gdyby Srodek zostal mimo wszystko uznany za selektywny, nalezaloby go
uzna¢ za ,istniejaca pomoc”, poniewaz jest on faktycznie kontynuacja dawnego systemu, w ramach ktérego
odsetki pochodzgce z zagranicy byly zwolnione z opodatkowania, w oparciu o analize ,miejsca polozenia
kredytu”. Z tego powodu $rodek mozna uzna¢ za ,nowg pomoc” jedynie w zakresie, w jakim dotyczy} krajowego
dochodu z odsetek.

(58) W odniesieniu do ewentualnego odzyskania wierzytelnosci Gibraltar stwierdzil réwniez, ze kwoty niepobranych
podatkéw spadlyby ponizej progu de minimis ustanowionego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 (*¥).
W szczeg6lnosci Gibraltar zauwazyl, ze informacje zebrane od 18 przedsigbiorstw otrzymujgcych przychéd
z oplat licencyjnych, ktérych przychdd z optlat licencyjnych brutto tacznie wynosi 90 miln GBP, wskazywaly, ze
po odjeciu wydatkéw podlegajacych odliczeniu lgczna kwota przychodu z oplat licencyjnych netto nie
przekroczyta 18 min GBP. Ponadto w odniesieniu do odsetek biernych pochodzacych z Gibraltaru maksymalne
dochody podatkowe wyniostyby okoto 250 000 GBP rozlozone na co najmniej 17 przedsiebiorstw. Co wiecej,
wedlug opinii Gibraltaru odzyskanie wierzytelnosci moze by¢ niemozliwe ze wzgledow praktycznych i moze
spotka¢ si¢ z trudnoSciami nie do pokonania ze wzgledu na mobilny charakter funduszy przedsigbiorstw,
o ktérych mowa, oraz w $wietle zasady prawa miedzynarodowego, zgodnie z ktorg sady jednego panstwa nie
beda dopuszczaly ani egzekwowaly roszczen podatkowych w imieniu innego parnstwa.

(59) W odniesieniu do procedury Gibraltar stwierdzil, ze Komisja odstapita od zwyklej praktyki wynikajacej
z rozporzadzenia proceduralnego, powolujgc si¢ na argumenty podobne do argumentéw przedstawionych przez
wladze Zjednoczonego Krolestwa.

5.1.2. Uwagi Hiszpanii, Niemiec i CEOE

(60) W swoich uwagach Hiszpania, Niemcy i CEOE poparly analiz¢ Komisji, zgodnie z ktérg $rodek stanowil pomoc
panstwa, poniewaz w sposob wybidrczy wykluczatl niektére rodzaje dochodu z opodatkowania, mial negatywny
wplyw na handel wewnatrzunijny i zaklocal konkurencje.

(61)  Ponadto Hiszpania wyrazita obawy co do skutecznosci poprawki z dnia 7 czerwca 2013 r. dotyczacej opodat-
kowania odsetek biernych, biorac pod uwage, ze przedsigbiorstwa objete zwolnieniem w Gibraltarze, ktére
otrzymaly dochéd z odsetek, nie mialy zadnych zobowiazan podatkowych. Zdaniem Hiszpanii utrudniatoby to
identyfikacje potencjalnych beneficjentéw Srodka oraz kontrole ex post sprawozdawczosci i opodatkowania
dochodu z odsetek.

(62) Hiszpania utrzymywala rowniez, ze nowy prég na poziomie 100 000 GBP wprowadzony poprawka z 2013 r.
jest wysoki. Ponadto przepis zapobiegajacy naduzyciom, w ktérym wymaga si¢, aby odsetki otrzymane od
przedsigbiorstw powiazanych byly agregowane, nie ma zastosowania na poziomie przedsiebiorstw beneficjentow.
W zwigzku z tym mozna bylo latwo obej$¢ przepisy dotyczace progu w drodze zwyklej restrukturyzacji grupy
przedsigbiorstw, tworzac kilka przedsigbiorstw gibraltarskich i rozprowadzajac miedzy nimi otrzymane odsetki.

(63) W odniesieniu do zwolnienia z opodatkowania dywidend Hiszpania zakwestionowala uzasadnienie polegajace na
unikaniu podwdjnego opodatkowania przedstawione przez Komisje. W opinii Hiszpanii Gibraltar, wbrew
wytycznym zawartym w pakiecie roboczym Grupy ds. Kodeksu Postgpowania w sprawie opodatkowania
dzialalnosci gospodarczej z 2011 r., nie wprowadzit skutecznego przepisu zapobiegajacego naduzyciom w celu
zapewnienia opodatkowania. W szczegdlnosci uznala, ze prawodawstwo Gibraltaru nie uwzglednia wymogu, aby
dane przedsigbiorstwo podlegalo opodatkowaniu (albo w Gibraltarze, albo za granicg), by skorzystaé ze
zwolnienia. Zdaniem Hiszpanii brak tego wymogu pociaga za sobg ryzyko podwéjnego nicopodatkowania.

(64) W odniesieniu do opodatkowania oplat licencyjnych wladze hiszpanskie uznaly, ze za pomoca zwolnienia
w sposob selektywny faworyzowano przedsi¢biorstwa otrzymujace dochdd z oplat licencyjnych oraz ze takie
zwolnienie nie moze by¢ uzasadnione unikaniem podwdjnego opodatkowania.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 2 24.12.2013,s. 1).



L 119/160 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.5.2019

(65) Zaréwno wiadze hiszpanskie, jak i CEOE odniosly si¢ réwniez do faktu, ze zwolnienie dotyczace odsetek
biernych i przychodu z opfat licencyjnych nalezy zbada¢ w $wietle ogélnych skutkéw ITA 2010. W ich opinii
celem ITA 2010 bylo podtrzymanie skutkéw poprzedniego systemu podatkowego (uznanego juz przez Trybunal
Sprawiedliwosci za pomoc panstwa), w ramach ktérego faworyzowano spétki offshore w stosunku do spélek
z siedziba w Gibraltarze.

(66) Ponadto Hiszpania zakwestionowala takze ocen¢ dokonana przez Komisj¢ w odniesieniu do selektywnosci
regionalnej, wprowadzajac rozréznienie miedzy statusem prowincji Azoréw (do ktdérego Komisja odniosta
w swojej analizie w pierwszej decyzji o wszczeciu postepowania) i statusem Gibraltaru. W szczegélnosci wladze
hiszpanskie uznaly, ze oprécz zbadania trzech kryteriéw autonomii instytucjonalnej, proceduralnej i finansowe;j,
nalezy réwniez przeanalizowal dorozumiane kryterium dotyczace harmonizacji podatkowej (ktére zdaniem
wladz hiszpaniskich wyraZnie nie istnieje w Gibraltarze). Hiszpania odniosla si¢ réwniez do szeregu innych
kwestii podatkowych, takich jak liczba nieobjetych obowigzkiem opodatkowania firm przykrywek zlokalizo-
wanych w Gibraltarze.

5.2. Uwagi dotyczace praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

(67) Komisja otrzymala uwagi od szeSciu zainteresowanych stron — Gibraltaru, Hiszpanii, gibraltarskiego stowarzy-
szenia ksiggowych oraz trzech przedsigbiorstw wymienionych jako potencjalni beneficjenci interpretacji indywi-
dualnej prawa podatkowego w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania.

5.2.1. Uwagi Gibraltaru

(68) Uwagi przedstawione przez Gibraltar dotycza zaréwno procedury, jak i merytoryki. Uwagi te s3 zgodne
z argumentacja przedstawiong przez Zjednoczone Krélestwo i mozna je podsumowaé w nastepujacy sposob:

1) postgpowanie w sprawie pomocy panstwa nie powinno zostal wszczete, chyba ze istnieja wystarczajace
udokumentowane informacje $wiadczace o tym, Ze $rodek bedacy przedmiotem postepowania przynosi
korzys$¢ gospodarcza oraz ze korzys¢ jest selektywna i zakl6ca konkurencje lub grozi jej zakldceniem. W tym
przypadku nie ma takich informacji na temat zadnego z tych warunkéw. Uwagi Komisji dotyczace
interpretacji indywidualnych sprowadzaja si¢ jedynie do stwierdzenie, ze zdaniem Komisji nalezalo uzyska¢é
wiecej informacji. Opinia ta nie stanowi dowodu na istnienie korzysci, selektywnosci lub zakldcenia
konkurencji;

2) Komisja popelnita oczywisty blad w stwierdzeniu w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania, ze praktyka
w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w Gibraltarze zostala wprowadzona
art. 42 ITA 2010;

3) Procedura w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego obowigzuje od lat 60. XX
w. 1 jako taka, jezeli zostanie uznana za pomoc, powinna zosta¢ uznana za ,istniejacg pomoc”;

4) nie ma dowoddéw na to, ze ktérakolwiek z interpretacji indywidualnych prawa podatkowego jest selektywna
lub zaktéca konkurencje. Kazda interpretacja indywidualna dotyczy interpretacji faktow przedstawionych we
wniosku. Braku szczeg6towej analizy jako takiego nie mozna uznaé za wskaznik selektywnosci;

5) praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w Gibraltarze nigdy nie
obejmowala Zadnego elementu indywidualnego lub szczegélnego traktowania ani zadnego elementu
negocjacji, ani zadnego wplywu lub wynagrodzenia, z wyjatkiem tych wynikajacych z warunkéw prawa
podatkowego obowigzujacego w Gibraltarze;

6) zobowigzanie podatkowe przedsigbiorstw objetych postepowaniem byloby takie samo bez wzgledu na to, czy
zwrdcily si¢ o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, czy nie;

7) przy stosowaniu testu terytorialnoici organy podatkowe nie majg swobody uznania i s3 zwigzane obowia-
zujgcym prawodawstwem i orzecznictwem w tym zakresie;

8) starania Komisji zmierzajagce do pogrupowania 165 interpretacji indywidualnych w siedem odrebnych
kategorii w celu ustalenia selektywnosci na poziomie grup sg nieuzasadnione, poniewaz nic nie wskazuje na
to, aby w poréwnaniu z innymi niekwestionowanymi interpretacjami indywidualnymi wydanymi w tym
samym okresie lub wcze$niej grupy te posiadaly szczegdlne cechy charakterystyczne.



7.5.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 119/161

5.2.2. Uwagi Hiszpanii
(69) Uwagi przedstawione przez wladze hiszpanskie w dniu 30 listopada 2016 r. mozna podsumowac nastepujaco:

1) wiadze hiszpaniskie nie kwestionuja samej zasady terytorialnosci, lecz sposéb jej interpretowania przez wladze
gibraltarskie. Ta ogé6lna zasada w polaczeniu z brakiem wlasciwej oceny, monitorowania i egzekwowania
przepisow podatkowych przez organ podatkowy Gibraltaru (albo ex ante, albo ex post), prowadzi do
arbitralnego, korzystnego opodatkowania duzej liczby przedsigbiorstw na jego terytorium;

2) oprocz 165 przedsigbiorstw wymienionych w zalaczniku do decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania
przedsigbiorstwa posredniczace dzialajace w Gibraltarze, takie jak przedsigbiorstwa doradcze, fundusze
powiernicze i kancelarie prawne specjalizujgce si¢ w planowaniu fiskalnym i zarzadzaniu budzetem réwniez
korzystaja posrednio z pomocy;

3) Hiszpania ponownie podkreslita, Ze w jej mniemaniu kwestia ta powinna zostal przeanalizowana takze
z perspektywy selektywnosci regionalnej, co jej zdaniem réwniez daloby odpowiedZ na argument, ze $rodek
stanowi istniejgcg pomoc.

5.2.3. Uwagi gibraltarskiego stowarzyszenia ksiggowych

(70) W dniu 3 listopada 2016 r. gibraltarskie stowarzyszenie ksiggowych - gléwny organ przedstawicielski
ksiggowych pracujacych w Gibraltarze, przekazalo swoje uwagi do decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania.
Uwagi te mozna podsumowac nastepujaco:

1) wymienione interpretacje indywidualne ani nie byly ujete we wniosku, ani wydane na podstawie art. 42 ITA
2010;

2) wybrane interpretacje indywidualne obejmuja szeroki zakres okolicznoici i zagadniefi; brakuje im aspektu
,wspolnosci”, do ktérego odniesiono si¢ w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania;

3) tego rodzaju interpretacje indywidualne prawa podatkowego sa ujmowane we wniosku i wydawane
w Gibraltarze od lat 50. XX w., a program, jezeli stanowi pomoc panstwa, nalezy uznaé za istniejagca pomoc;

4) interpretacje indywidualne stanowig interpretacje prawa podatkowego Gibraltaru. Nie sg to negocjowane
s2umowy” lub ,koncesje”. Wydanie interpretacji indywidualnej nie stanowi uprzywilejowanego traktowania.
Decyzja o rozszerzeniu zakresu postgpowania nie zawiera dowodéw na to, ze wykladnia bylaby inna
w przypadku braku wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej;

5) nie wykazano spelniania zadnego z kryteriow wymaganych do zaistnienia pomocy panstwa. Srodki nie s3
przyznawane z zasobéw panstwowych i nie stanowia korzysci gospodarczej dla przedsigbiorstw, poniewaz nie
dochodzi do uszczuplenia dochodéw podatkowych, dlatego ze w przypadku braku interpretacji indywidualnej
opodatkowanie byloby takie samo. Srodek nie jest selektywny i nie ma dowodéw na to, ze zaktéca
konkurencje lub grozi jej zakléceniem, lub wplywa na handel wewnatrzunijny;

6) wszystkie z wyjatkiem szeSciu sposréd 165 interpretacji indywidualnych wymienionych w  decyzji
o rozszerzeniu zakresu postgpowania zostaly wydane w czasie, gdy dochdéd z odsetek biernych nie podlegat
opodatkowaniu zgodnie z ITA 2010. W zwiazku z tym znaczna wigkszo$¢ interpretacji indywidualnych nie
mogla prowadzi¢ do dochodu z odsetek podlegajacego opodatkowaniu.

5.2.4. Uwagi przedstawione przez przedsigbiorstwa wymienione jako beneficjenci interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania lub w ich imieniu

(71) Komisja otrzymata réwniez uwagi od lub w imieniu trzech przedsi¢cbiorstw, ktérym przyznano interpretacje
indywidualng prawa podatkowego, wymienionych w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania — International
Power Ltd.; przedstawiciel potencjalnego przedsi¢biorstwa w chwili zlozenia wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej; oraz Hastings Insurance Group Ltd. Ich uwagi mozna podsumowaé w nastepujacy sposob:

1) interpretacje indywidualne stuzyly uzyskaniu potwierdzenia obowigzujacego systemu podatkowego, a nie
uzyskanie jakiejkolwiek korzysci podatkowej. Glownym powodem zlozenia wniosku o interpretacje
indywidualne bylo zapewnienie pewnosci prawa co do stosowania ogdlnych przepisow podatkowych, a nie
uzgodnienie odmiennego opodatkowania przedsigbiorstwa;



L 119/162 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.5.2019

2) interpretacje indywidualne prawa podatkowego umozliwiaja paristwom czlonkowskim zapewnienie
podatnikom pewnosci prawa i jego przewidywalnosci w zakresie stosowania ogélnych regut podatkowych.
Uznanie gibraltarskiej praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego za
program pomocy panstwa uniemozliwiloby organom podatkowym Gibraltaru zapewnienie pewnosci prawa
i karaloby podatnikéw liczacych na pewno$¢ prawa, ignorujac jednocze$nie tych podatnikéw, ktérzy
korzystaja z takiego samego traktowania, ale podejmujg decyzje o nieubieganiu si¢ o potwierdzenie
dokladnego stosowania prawa;

3) wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych nie sktadano dalej na mocy sekeji 42 ITA 2010, lecz raczej
stuzyly og6lnemu potwierdzeniu opodatkowania majacego zastosowanie na podstawie prawa;

4) interpretacje indywidualne nie stanowig korzysci dla przedsi¢biorstw, poniewaz potwierdzaja jedynie opodat-
kowanie, ktore stosowano by zgodnie z prawodawstwem majacym zastosowanie w Gibraltarze;

5) zaréwno tre§¢ wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych, jak i same interpretacje indywidualne
wskazujg, ze gibraltarskie organy podatkowe wlasciwie uwzglednily wszystkie istotne czynniki przed
wydaniem interpretacji indywidualnych.

6. ODPOWIEDZ ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA UWAGI OSOB TRZECICH

6.1. Uwagi dotyczace zwolnienia odsetek biernych i dochodéw z oplat licencyjnych

(72) W dniu 16 kwietnia 2014 r. Komisja przekazala Zjednoczonemu Krélestwu uwagi otrzymane od zaintereso-
wanych stron dotyczace zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych od podatku. Odpowiedz
Zjednoczonego Krélestwa na te uwagi mozna podsumowa¢ w nastepujacy sposéb:

1) nie przedstawiono dowodéw wskazujacych na zaktdcenie konkurencji lub wplyw na wymiang handlowa;

2) zwolnienie dotyczace dywidend jest uzasadnione unikaniem podwdjnego opodatkowania i wynika
bezposrednio z zasady terytorialnosci;

3) zgodnie z poprawka z czerwca 2013 r. wszystkie przedsi¢biorstwa zarejestrowane w Gibraltarze, ktére
otrzymujg dochdéd z odsetek biernych, podlegaja podatkowi dochodowemu i sa zobowigzane do skladania
deklaracji podatkowej;

4) jezeli chodzi o prég 100 000 GBP wyznaczony w przepisach prawa, gibraltarskie organy podatkowe przepro-
wadzily analiz¢, z ktérej wynika, ze jedynie 1 % dochodu z odsetek od kredytow udzielanych wewnatrz
przedsigbiorstw spadnie ponizej warto$ci progowej i w zwigzku z tym nie bedzie podlegaé opodatkowaniu.
Wyniki analizy przedstawiono Grupie ds. Kodeksu Postgpowania i Komisji przed uchwaleniem poprawki
z 2013 r. w celu wyjadnienia przyczyn wprowadzenia limitu oraz iloSciowego okreslenia mozliwej luki
podatkowej;

5) w odniesieniu do uwag Hiszpanii, zgodnie z ktérymi zwolnienie dotyczace przychodu z oplat licencyjnych
wybidrczo sprzyja grupie przedsigbiorstw otrzymujacych oplaty licencyjne, zaden taki sektor ani grupa nie
istnieje. Wszystkie przedsigbiorstwa otrzymujace oplaty licencyjne sg traktowane tak samo;

6) w koncepdji terytorialnosci, ktdra jest konsekwentnie stosowana w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw
zgodnie z ITA 2010, nie istnieje zadne zrdznicowanie ani swoboda uznania;

7) Uwagi Hiszpanii dotyczace tych czesci prawa podatkowego Gibraltaru, w odniesieniu do ktérych Komisja nie
wszczela postgpowania wyjasniajacego, s3 nieistotne, a postgpowanie wyja$niajagce Komisji powinno
ogranicza¢ si¢ do spraw, w odniesieniu do ktérych wszczgto postepowanie;

8) ponadto przekazano uwagi na temat statusu Gibraltaru jako brytyjskiego terytorium zamorskiego, jego
wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej, wykazujac, ze Srodek nie moze by¢ traktowany jako
pomoc regionalna.
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6.2. Uwagi dotyczace praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

(73) W dniu 7 grudnia 2016 r. Komisja przekazala Zjednoczonemu Krélestwu uwagi zainteresowanych stron
dotyczace praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego zgodnie z decyzja
o rozszerzeniu zakresu postgpowania. OdpowiedZ Zjednoczonego Krélestwa na te uwagi mozna podsumowac
w nastgpujacy sposob:

1) uwagi trzech adresatéw interpretacji indywidualnych prawa podatkowego potwierdzaja argumenty
przedtozone Komisji przez wladze Zjednoczonego Krélestwa w trakcie procedury postgpowania wyjasnia-
jacego i stanowig dalsze dowody na poparcie legalnosci praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywi-
dualnej prawa podatkowego w Gibraltarze oraz faktu, ze praktyka ta nie stanowi pomocy panstwa;

2) rzad Gibraltaru przeprowadzil szeroko zakrojone przeglady wszystkich 165 interpretacji indywidualnych
wymienionych w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania, co zdaniem Zjednoczonego Krélestwa
potwierdza, ze zadna ze 165 interpretacji indywidualnych nie zwalnia beneficjenta od podatku, ktéry
w przeciwnym wypadku bylby nalezny, ani nie prowadzi do uszczuplenia dochodéw podatkowych Gibraltaru;

3) przeprowadzone przeglady potwierdzaja, ze zadna z interpretacji indywidualnych wymienionych w decyzji
o rozszerzeniu zakresu postgpowania nie jest selektywna, a zatem Zzadna z nich nie stanowi na tej podstawie
pomocy panstwa;

4) 14 interpretacji indywidualnych wymienionych w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania dotyczylo
transakcji, ktore nie zostaly zrealizowane, a trzy kolejne interpretacje indywidualne dotyczyly opodatkowania
dochodu pracownikéw lub §wiadczen rzeczowych i zadna z tych kategorii nie budzi watpliwosci dotyczacych
pomocy panstwa;

5) stanowisko wyrazone przez Gibraltar, zgodnie z ktérym jego organy podatkowe nie korzystaja z szerokiego
zakresu swobody uznania przy wydawaniu interpretacji indywidualnych i nie wydaja ich bez sprawdzenia lub
oceny wnioskéw, jest prawidlowe. Interpretacje indywidualne nie prowadza do wybidrczego stosowania
systemu podatkowego, poniewaz stanowig zastosowanie przepiséw prawa, o ktérych mowa w ITA 2010.

7. OCENA ZWOLNIENIA ODSETEK BIERNYCH I PRZYCHODU Z OPLAT LICENCYJNYCH

(74) W pierwszej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wstepnie stwierdzita, ze zwolnienie odsetek biernych (od
kredytéw udzielanych wewnatrz przedsigbiorstw) i przychodu z oplat licencyjnych od podatku stanowi pomoc
panstwa i wyrazita watpliwosci co do jego zgodnosci tego zwolnienia z rynkiem wewnetrznym.

(75) Od dnia 1 lipca 2013 r. dochéd z odsetek biernych podlega opodatkowaniu (w zakresie, w jakim odsetki
otrzymane lub nalezne przekrocza 100 000 GBP rocznie danego przedsigbiorstwa Zrédlowego). Od dnia
1 stycznia 2014 r. przychéd z oplat licencyjnych (otrzymanych przez przedsigbiorstwo zarejestrowane
w Gibraltarze lub jemu naleznych) podlega opodatkowaniu.

(76)  Zakres niniejszej decyzji (sekcja 7) ogranicza si¢ do oceny odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych
uzyskanych lub naleznych miedzy wejsciem w zycie ITA 2010 (1 stycznia 2011 r) a 30 czerwca 2013 r.
(w przypadku odsetek) lub 31 grudnia 2013 r. (w przypadku opfat licencyjnych) (¥).

7.1. Istnienie pomocy

(77) Do celéw uznania danego $rodka krajowego za ,pomoc pafistwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
wymagane jest spelnienie wszystkich nastgpujacych warunkéw. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja
panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobow panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi mie¢ wplyw na
handel migdzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi on przyznawac beneficjentowi selektywng korzysé. Po
czwarte, musi zaktocaé konkurencje lub grozi¢ jej zakldceniem (*).

7.1.1. Zasoby paristwowe i mozliwos¢ przypisania $rodka paristwu

(78)  Srodek stanowi pomoc panistwa, jezeli mozna go przypisaé panstwu cztonkowskiemu i gdy jest on finansowany
z zasob6w panstwowych.

(*) W zwigzku z tym w niniejszej decyzji nie odniesiono si¢ do argumentéw przedstawionych przez Zjednoczone Krélestwo i zaintere-
sowane strony dotyczacych innego dochodu pasywnego lub okresu po wejiciu w zycie poprawek z 2013 r.
(*) Zob. m.in. wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r. Komisja/World Duty Free Group i in., C-20/15 Pi C-21/15 P, ECLLEU:C:2016:981, pkt 53.
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

Poniewaz zwolnienie to wynika z ustawy parlamentu gibraltarskiego, mozna je uzna¢ za przypisane Gibraltarowi.

Jezeli chodzi o finansowanie zwolnienia z zasobéw panstwa, zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci $rodek, za posrednictwem ktérego organy publiczne przyznaja pewnym przedsigbiorstwom
zwolnienie podatkowe, ktére, cho¢ nie wigze si¢ z faktycznym przekazaniem zasobéw panstwowych, stawia
jednak osoby, do ktérych si¢ ono stosuje, w korzystniejszej sytuacji finansowej od innych podatnikéw, stanowi
pomoc panstwa (V). Omawiany $rodek podatkowy powoduje, ze Gibraltar zrzeka si¢ dochodéw podatkowych,
ktére w przeciwnym razie moglby w sposéb uprawniony pobieraé od przedsigbiorstw bedacych rezydentami
w Gibraltarze, ktore otrzymujg odsetki bierne lub przychdd z oplat licencyjnych. Wskutek zrzeczenia si¢ tych
przychodéw Srodek podatkowy przyczynia si¢ do utraty zasobow panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu (*¥).

7.1.2. Korzys¢

Zgodnie z orzecznictwem sadéw unijnych pojecie pomocy obejmuje nie tylko faktyczne korzysci, ale rowniez
srodki, ktére na rézne sposoby zmniejszajg oplaty uwzgledniane zwykle w budzecie przedsigbiorstwa (¥).
Korzy$¢ moze zostal przyznana przez roznego rodzaju zmniejszenie obcigzenia podatkowego przedsigbiorstwa,
a w szczeg6lnosci przez obnizenie majgcej zastosowanie stawki podatkowej, podstawy opodatkowania lub kwoty
naleznego podatku (*°). Srodek prowadzacy do obnizenia podatku powoduje powstanie korzysci, gdyz stawia
przedsigbiorstwa, do ktérego ma zastosowanie, w korzystniejszej sytuacji finansowej niz innych podatnikéw oraz
skutkuje spadkiem dochodéw budzetu panstwa (*!).

W przedmiotowej sprawie Srodek jest sprzeczny z ogdlna zasada, zgodnie z ktdérg podatek od oséb prawnych
pobiera si¢ od wszystkich podatnikéw, ktérzy otrzymujg dochdd uzyskany w Gibraltarze lub pochodzacy
z Gibraltaru. Zgodnie z tg zasadg odsetki bierne i przychdd z opfat licencyjnych powinny zasadniczo wchodzié
w zakres opodatkowania, z zastrzezeniem stosowania zasady terytorialnosci. W odniesieniu do oplat licencyjnych
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zasadg terytorialnosci przychdd z oplat licencyjnych otrzymywany przez przedsie-
biorstwo gibraltarskie uznaje si¢ za dochdd powstaly na terytorium lub pochodzacy z terytorium Gibraltaru.
Jezeli chodzi o dochdd z odsetek biernych, wymagalno$é podatku od tego rodzaju dochodu w ramach systemu
terytorialnego zalezy od zastosowania zasady ,miejsca polozenia kredytu”, ktéra opiera si¢ na czterech facznych
kryteriach (* dotyczacych Zrédla dochodu. W zwigzku z tym w wielu przypadkach dochéd z odsetek biernych
z zewnetrznego Zrédla moze, nawet przy braku kwestionowanego zwolnienia od podatku, nie podlegaé
podatkowi dochodowemu w Gibraltarze na mocy systemu terytorialnego. Ulga podatkowa nie jest jednak
przyznawana automatycznie na podstawie zasady terytorialnosci i w celu okreSlenia, czy odsetki pochodza
z terytorium lub powstaly na terytorium Gibraltaru zgodnie z zasada ,miejsca polozenia kredytu”, musza byé
rozpatrzone kryteria inne niz zrédlo odsetek (np. miejsce zabezpieczenia na poczet wierzytelnosci).

W rezultacie zwolnienie wprowadza zmniejszenie oplaty, ktéra przedsigbiorstwa korzystajace ze zwolnienia
musialyby w przeciwnym wypadku ponie$¢. Powoduje to powstanie korzysci, poniewaz przedsigbiorstwa sa
zwolnione z kosztéw nieodlgcznie zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoci gospodarczej i w zwiazku z tym
znajdujg si¢ w korzystniejszej sytuacji finansowej niz inni podatnicy (ktérzy uzyskuja dochody).

7.1.3. Selektywno$¢

Aby $rodek mozna bylo uznaé za pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, nalezy stwierdzié, czy
jest on selektywny w tym sensie, ze sprzyja niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardéw.

(*) Zob. sprawy polaczone C-106/09 P i C-107/09 P, Komisja Europejska/rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, ECLIEU:C:2011:732, pkt 72 i przytoczone tam orzecznictwo.

(*) Zob. sprawa C-169/08, Presidente del Consiglio dei Ministri, ECLLEU:C:2009:709, pkt 58.

(*) Sprawa C-143/99, Adria-Wien Pipeline, ECLEU:C:2001:598, pkt 38.

(**) Zob. sprawa C-66/02, Wlochy/Komisja, ECLLEU:C:2005:768, pkt 78; Sprawa C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze i in., ECLLEU:
(:2006:8, pkt 132; Sprawa C-522/13, Ministerio de Defensa i Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, pkt 21-31.

(*") Sprawy polaczone C-393/04 i C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, ECLLEU:C:2006:403, pkt 30, a takze sprawa C-387/92, Banco
Exterior de Espafia, ECLEEU:C:1994:100, pkt 14.

(*) Ocena opiera si¢ na nastgpujgcych kryteriach facznych: a) miejsce zamieszkania dtuznika; b) zrédlo, z ktérego placone sg odsetki; c)
miejsce, w ktérym wyplacane sg odsetki; oraz d) charakter i miejsce zabezpieczenia na poczet wierzytelnosci (jezeli istnieje).
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(85)  Tytulem uwagi wstepnej w odniesieniu do uwag Hiszpanii w sprawie selektywnosci regionalnej nalezy zauwazyc,
ze w pierwszej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja nie wyrazita watpliwosci co do selektywnosci
regionalnej i uznala, Ze ramy odniesienia oceny zwolnienia od podatku byly ograniczone wylaczenie do
terytorium Gibraltaru (¥)). Komisja podtrzymuje swoje stanowisko, zZe zwolnienie odsetek biernych i przychodu
z oplat licencyjnych nie wigze si¢ z selektywnoscig regionalng. W szczegdlnosci spelnione sg trzy faczne kryteria
dotyczace autonomii (instytucjonalnej, proceduralnej i finansowej), opracowane przez Trybunal Sprawiedliwosci
na Azorach (**) i Union General de Trabajadores de la Rioja (*)). Wobec tego wiadze Gibraltaru uznaje si¢ za wystar-
czajaco niezalezne od instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym Zjednoczonego Krélestwa i w zwigzku z tym
ramy odniesienia odpowiadaja granicom geograficznym terytorium Gibraltaru (*%).

(86) Do celow ustalenia selektywnosci przedmiotowej zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalezy w pierwszej
kolejnosci okresli¢ wspélny lub normalny system podatkowy majacy zastosowanie w danej jurysdykeji
podatkowej (,system odniesienia”). Nastgpnie nalezy ustali¢, czy dany S$rodek wprowadza zréznicowanie
podmiotéw gospodarczych, ktére w $wietle celéw tego systemu znajduja si¢ w pordwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej. W takim przypadku uznaje sig, ze Srodek jest selektywny prima facie (*’). Nastepnie, na trzecim etapie
badania, nalezy ustali¢, czy taka selektywnoS$¢ prima facie jest uzasadniona charakterem lub ogdlng strukturg
systemu (odniesienia) (**). Jezeli selektywny $rodek prima facie jest uzasadniony charakterem lub ogdlng struktura
systemu, nie bedzie uznawany za selektywny i w zwigzku z tym bedzie wykraczal poza zakres art. 107 ust. 1
Traktatu.

(87) W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazyd, ze aby Srodek podatkowy mozna bylo uznaé za selektywny, system
podatkowy nie musi by¢ utworzony w taki sposéb, ze przedsigbiorstwa, ktére korzystaja z korzysci selektywne;j,
podlegaja, ogdlnie rzecz biorgc, tym samym obcigzeniom podatkowym, lecz korzystaja z odstepstw, efektem
czego korzys¢ selektywna jest réznica migdzy normalnym obcigzeniem podatkowym a obciazeniem ponoszonym
przez te przedsigbiorstwa (*°).

(88) Takie rozumienie selektywnosci oznaczaloby bowiem, Ze za selektywny mozna uznaé wylacznie system
podatkowy utworzony zgodnie z okreSlong technikg regulacyjng oraz ze krajowe przepisy podatkowe, ktdre
zostaly zaprojektowane w inny sposéb, nie moglyby zostal objete kontrolg pomocy pafistwa, nawet jezeli
mialyby takie same skutki prawne lub faktyczne. Byloby to sprzeczne z utrwalonym orzecznictwem, zgodnie
z ktérym przy ocenie selektywnosci nalezy wzia¢ pod uwage, ze w art. 107 ust. 1 Traktatu nie rozrézniono
srodkéw poprzez odniesienie do ich przyczyn lub celéw, lecz zdefiniowano je ze wzgledu na ich skutki, a zatem
niezaleznie od zastosowanych technik (*).

7.1.3.1. System odniesienia

(89) System odniesienia to poziom, wzgledem ktérego ocenia si¢ selektywnos¢ danego $rodka. System ten obejmuje
spojny zbidr zasad, ktore na ogdl maja zastosowanie — na podstawie obiektywnych kryteriow — do wszystkich
przedsigbiorstw wchodzacych w jego zakres, jak okreslono w celu tego systemu. Zasady te definiujg nie tylko
zakres tego systemu, ale takze warunki, na jakich system ten ma zastosowanie, prawa i obowiazki przedsiebiorstw
podlegajacych temu systemowi oraz aspekty techniczne dotyczace funkcjonowania systemu (). Jezeli chodzi
o podatki, system odniesienia opiera si¢ na takich elementach, jak podstawa opodatkowania, podatnicy, zdarzenie
podatkowe i stawki podatkowe (*2).

*) Pierwsza decyzja o wszczeciu postepowania, motywy 48-57.

()

(**) Sprawa C-88/03 Portugalia/Komisja, ECLLEU:C:2006:511, pkt 57 i nast.

(%) Sprawy C-428J06-C-434/06, ECLEEU:C:2008:488, pkt 47 i nast.

(*) Sad Unii Europejskiej potwierdzit taka oceng selektywnosci regionalnej w wyroku w sprawach potaczonych T-211/04-T-215/04, ECLL:
EU:T:2008:595, pkt 76-116. Chociaz wyrok zostal zaskarzony, Trybunal Sprawiedliwosci nie rozpatrywal oceny selektywnosci
regionalne;j.

&) Z§b. sprav&JJy polaczone C-20/15 PiC-21/15 P Komisja/World Duty Free Group, ECLLEU:C:2016:981, pkt 57 i cytowane orzecznictwo.

(**) Zob. sprawy potaczone C-78/08-C-80/08 Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, pkt 65.

(*) Sprawa C-106/09 PiC-107/09 P Komisja i Hiszpania/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo, ECLLEU:C:2011:732, pkt 91; Sprawa
C-219/16 P Lowell Financial Services GmbH/Komisja, ECLLEU:C:2018:508, pkt 92.

(*) Sprawa C-487/06 P British Aggregates/Komisja, ECLLEU:C:2008:757, pkt 85 i 89 oraz cytowane orzecznictwo i sprawa C-279/08 P
Komisja/Niderlandy (NOx), ECLLEU:C:2011:551, pkt 51.

(*) Zob. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa (Dz.U. C 2622 19.7.2016,s. 1), pkt 133.

(*}) Zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa, pkt 134.
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(90) W przedmiotowej sprawie system odniesienia stanowi ITA 2010. W dlugim tytule ustawy okreslono ja jako
,ustawe nakladajaca podatek dochodowy i regulujaca jego pob6r” (¥). W odniesieniu do podstawy opodatkowania
przedsigbiorstw w art. 16 ITA 2010 przewidziano, ze ,o0 ile przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, za
podlegajgce opodatkowaniu dochody lub zyski przedsi¢biorstwa uznaje si¢ pelng kwote dochodéw lub zyskéw
tego przedsigbiorstwa uzyskanych za kazdy okres obrachunkowy w tym okresie”. W zwigzku z tym, z zastrze-
zeniem wszelkich zmian w gére lub w dét przewidzianych w ITA 2010, wyniki finansowe brutto majg stanowi¢
podstawe opodatkowania do celéw obliczenia podatku od oséb prawnych w Gibraltarze.

(91) Z drugiej strony, jak zauwazyly wladze Zjednoczonego Krdlestwa (*), zgodnie z wewnetrzng logika teryto-
rialnego systemu podatkowego w Gibraltarze wszystkie dochody, zaréwno aktywne, jak i pasywne majace zrodlo
poza Gibraltarem nie wchodza w zakres podatku w Gibraltarze i nadal podlegaja opodatkowaniu w jurysdykeji,
w ktorej powstal lub z ktdrej pochodzi dochdd.

(92)  Okreslenie ogdlnego systemu podatku od oséb prawnych w Gibraltarze jako ,ram odniesienia” jest zgodne
z orzecznictwem Trybunalu, ktéry konsekwentnie utrzymywal, ze w przypadku srodkéw dotyczacych okreslenia
zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od 0séb prawnych, systemem odniesienia, ktéry nalezy uwzglednic,
jest system podatku od oséb prawnych w danym panstwie czlonkowskim, ktéry ma zastosowanie do przedsie-
biorstw w ujeciu ogdlnym, a nie szczegdlne przepisy tego systemu majace zastosowanie wylacznie do niektorych
podatnikéw lub niektérych transakcji. Na przyklad w sprawie World Duty Free dotyczacej przepisow
regulujacych inwestycje w udzialy w spélce Trybunal poparl stanowisko Komisji, ze systemem odniesienia byt
hiszpanski system podatku od oséb prawnych, a nie przepisy szczegélowe regulujace traktowanie podatkowe
tych inwestycji (**).

(93) Chociaz celem ITA 2010 jest pobranie przychodéw od podatnikéw podlegajacych opodatkowaniu w Gibraltarze
(tj. podatnikéw otrzymujacych dochody pochodzgce z terytorium lub powstale na terytorium Gibraltaru) (*f),
w zalagczniku 1 do tej ustawy w kategoriach dochodu podlegajacego opodatkowaniu w Gibraltarze nie
uwzgledniono niektérych kategorii dochodéw (V). W zwigzku z tym zwolnienie odsetek biernych i przychodéw
z oplat licencyjnych nie wynikalo z formalnego odstepstwa od systemu podatkowego, ale raczej z nieuwzgled-
nienia takich dochodéw w kategoriach dochodéw wchodzacych w zakres systemu podatkowego w Gibraltarze
(zwolnienie dorozumiane).

7.1.3.2. Rézne traktowanie podatkowe przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w poréwnywalnych
sytuacjach

(94)  Zgodnie z terytorialnym systemem opodatkowania majacym ogdlne zastosowanie w Gibraltarze (**) podatkowi
od o0s6b prawnych podlega wylacznie dochdd pochodzacy z terytorium lub powstaly na terytorium Gibraltaru.
W ITA 2010 przewidziano jednak wejScie w zycie automatycznego zwolnienia osob prawnych od podatku
z tytulu odsetek biernych od pozyczek i przychodu z oplat licencyjnych, bez koniecznosci uwzglednienia
elementéw, ktére sa zasadniczo istotne dla okreSlenia terytorialnego zakresu opodatkowania w Gibraltarze,
zgodnie z zasada terytorialnoSci. W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwage na szczegélnie istotny fakt, ze wobec
braku zwolnienia przychodu z opfat licencyjnych od podatku w $wietle terytorialnego systemu podatkowego
przychéd z oplat licencyjnych uzyskiwany przez przedsigbiorstwo gibraltarskie uznawany bytby zawsze za
pochodzacy z terytorium lub powstaly na terytorium Gibraltaru (*). Jezeli chodzi o odsetki bierne, w celu
ustalenia miejsca prowadzenia dzialalnoSci przynoszacej dochdd, i tym samym istnienia dochodu podlegajacego
opodatkowaniu, konieczne bedzie przeprowadzenie indywidualnej oceny zasady terytorialnosci.

() http://www.gibraltarlaws.gov.gifarticles/2010-210.pdf, zob.s. 16

(*) Uwagi Zjednoczonego Krolestwa z dnia 14 wrze$nia 2012 r.

(*) Zob. sprawy polaczone C-20/15 P i C-21/15 P, Komisja/World Duty Free Group, ECLLEU:C:2016:981, pkt 92: ,[w] spornych decyzjach

w celu uznania spornego $rodka za $rodek selektywny Komisja powolala si¢ na okolicznos¢, ze beneficjentami korzysci podatkowej

przysparzanej w drodze tego Srodka nie sg bez zrdznicowania wszystkie podmioty gospodarcze znajdujace si¢ obiektywnie w poréwny-

walnej sytuacji w $wietle celu przy$§wiecajacego powszechnemu hiszpanskiemu systemowi podatkowemu, poniewaz przedsigbiorstwa
bedace rezydentami dokonujace tego samego rodzaju nabycia udzialéw w spétkach majacych rezydencj¢ podatkowa w Hiszpanii nie

moga uzyskac tej korzysci.” (podkreslenie dodane przez Komisjg); podobnie zob. pkt 22 i 68. Podobnie zob. réwniez sprawa C-217/03

Belgia i Forum 187/Komisja, ECLI:EU:C:2005:266, pkt 95; sprawa C-88/03 Portugalia/Komisja, ECLI:EU:C:2006:511, pkt 56; sprawa

C-519/07 P Komisja/Koninklijke FrieslandCampina, ECLLEU:C:2009:556, pkt 2-7; i sprawy polaczone C-78/08-C-80/08 Paint

Graphos, ECLEEU:C:2011:550, pkt 50. Zob. réwniez zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa, pkt 134.

W swoich uwagach z dnia 18 kwietnia 2013 r. wladze Zjednoczonego Krélestwa potwierdzily, ze system odniesienia na podstawie ITA

2010 stanowi terytorialny system opodatkowania, na podstawie ktérego dochéd powstaly na terytorium lub pochodzacy z terytorium

Gibraltaru podlega opodatkowaniu w Gibraltarze. Wladze Zjednoczonego Krélestwa wskazaly rowniez, Ze system ten ma zastosowanie

do wszystkich przedsigbiorstw we wszystkich sektorach przemystu, finansoéw i handlu, a jego stosowanie jest powszechne.

(*) Przed wejsciem w zycie zmian, w wyniku ktérych opodatkowaniem objgto odsetki od kredytéw udzielanych wewnatrz przedsigbiorstw
i oplaty licencyjne, odsetki bierne i przychody z oplat licencyjnych nie wchodzily w sklad zadnego z rodzajéw dochodéw wyszczeg6l-
nionych w zalaczniku 1 do ITA 2010 i w zwiazku z tym nie podlegaly opodatkowaniu w Gibraltarze.

(*) Art. 11 ust. 1 iart. 74 ITA 2010.

(*) Uwagi wladz Zjednoczonego Krélestwa, 14 wrze$nia 2012 r.

(s

<
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(95) W pierwszej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja stwierdzila, ze zwolnienie oséb prawnych od podatku
z tytulu odsetek biernych i przychodéw z oplat licencyjnych, rozrézniajac przedsigbiorstwa znajdujace sig
w poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej, nalezy uznaé za selektywne prima facie w $wietle celu ITA 2010,
ktérym jest objecie opodatkowaniem dochodu pochodzacego z terytorium lub powstalego na terytorium
Gibraltaru.

(96) W pierwszej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja zauwazyla takze, ze wydaje sig, iz zwolnienie wyraznie
sprzyja grupie 529 przedsigbiorstw, ktore otrzymuja odsetki bierne lub uzyskuja przychéd z oplat licencyjnych,
w szczeg6lnodci odsetki lub przychéd z oplat licencyjnych od innych przedsigbiorstw nalezacych do tej samej
grupy. Komisja zauwazyla rowniez, ze najwigksza cze$¢ otrzymanych przez przedsigbiorstwa gibraltarskie
odsetek od pozyczek wynikala z kredytéw udzielanych wewnatrz przedsigbiorstw przyznawanych zagranicznym
podmiotom powigzanym (*).

(97) W przypadku takim jak ten, gdy $rodek nie wynika z formalnego odstepstwa od systemu podatkowego, Komisja
jest zdania, ze podczas oceny selektywnosci szczegblne znaczenie ma wzigcie pod uwage skutkéw $rodka, co
pozwoli ocenié, czy $rodek wyraznie sprzyja szczeg6lnej grupie przedsigbiorstw.

(98) Jezeli chodzi o oplaty licencyjne, przeprowadzona przez Komisje analiza skutkéw Srodka (') wykazuje, ze
przynidst on korzy$¢ wylacznie 10 przedsigbiorstwom (z 8 003 przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé
w Gibraltarze), przy czym wszystkie te przedsi¢biorstwa naleza do grup wielonarodowych. Ponadto wydaje si¢, ze
co najmniej 8 z nich nalezy do duzych przedsigbiorstw wielonarodowych dzialajacych na calym S$wiecie.
Przychodu z opfat licencyjnych w Gibraltarze nie otrzymywalo natomiast zadne przedsigbiorstwo samodzielne.

(99) Jezeli chodzi o odsetki, z informacji przekazanych przez wladze Zjednoczonego Krélestwa wynika, ze
z catkowitej kwoty dochodu z odsetek od kredytéw udzielanych wewnatrz przedsigbiorstw osigganej przez
przedsigbiorstwa gibraltarskie (1 400 mln GBP) 99,8 % pochodzi z pozyczek udzielanych zagranicznym spétkom
(nalezacym do grupy kapitalowej). Jedynie dwa przedsigbiorstwa gibraltarskie — uzyskujace nie wigcej niz
3 256 834 GBP lacznie (222 169 GBP utraconego podatku) (co odpowiada 0,2 % lacznej kwoty kredytéw
udzielanych wewngatrz przedsigbiorstw) — osiagato korzysci z odsetek pochodzacych ze Zrddet krajowych.

(100) Wspominane dane liczbowe wykazuja, ze $rodek znaczaco sprzyjal przedsigbiorstwom nalezagcym do grup
wielonarodowych, ktérym powierzono pewne funkcje (udzielanie pozyczek miedzy przedsigbiorstwami lub
prawa do wykorzystywania praw wilasnosci intelektualnej). W szczegdlnosci Srodek ten przynidst korzy$c (i)
niewielkiej liczbie korporacji wielonarodowych, z ktérych wigkszo$¢ nalezy do duzych grup wielonarodowych
dzialajacych na calym $wiecie (osiagajacych przychéd z oplat licencyjnych) oraz (i) przedsigbiorstwom nalezacym
do grup wielonarodowych, ktére udzielajg pozyczek przedsibiorstwom zagranicznym nalezacym do tej samej
grupy. W Swietle celu ITA 2010 (a mianowicie opodatkowania dochodu pochodzacego z terytorium lub
powstalego na terytorium Gibraltaru) przedsi¢biorstwa te znajduja si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej podobnej
do sytuacji wszystkich innych przedsigbiorstw osiggajacych dochéd pochodzacy z terytorium lub powstaly na
terytorium Gibraltaru (lub prowadzacych dzialalno$¢ wymagajaca posiadania licencji na mocy prawa Gibraltaru,
takg jak bankowos¢, ubezpieczenia lub gry hazardowe).

(101) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa i Gibraltaru uwazaja, Ze zwolnienie stanowi ogdélny Srodek majacy
zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, niezaleznie od sektora,
w ktorym dzialaja. Wladze Zjednoczonego Krélestwa i Gibraltaru wskazuja réwniez, ze mozliwo$¢ okreslenia
niektérych przedsigbiorstw, ktore korzystajg z przepisu podatkowego w wigkszym stopniu niz inne, nie oznacza
ze przepis ten jest selektywny jako taki. Przepis ten bylby selektywny tylko wtedy, gdyby ze wzgledu na swoja
nature mogl przynosi¢ korzysci okreslonej kategorii przedsiebiorstw. W opinii wladz Zjednoczonego Krélestwa
i Gibraltaru nie ma to miejsca w przypadku przedmiotowego $rodka, poniewaz w Gibraltarze nie wystepuja inne
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w podobnej sytuacji faktycznej lub prawnej, do ktérych zwolnienie to nie ma
zastosowania.

(102) Komisja uwaza, ze twierdzenie Zjednoczonego Krélestwa, zgodnie z ktérym $rodek ma zastosowanie prima facie
do wszystkich przedsigbiorstw, bez wzgledu na sektor, do ktérego nalezg, lub dzialalno$¢, jaka prowadza, nie ma
znaczenia do celéw oceny selektywnosci. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem okolicznosé, ze ilo$¢ przedsie-
biorstw, ktére mogg ubiegal si¢ o skorzystanie z danego $rodka krajowego, jest znaczgca, czy tez ze przedsie-
biorstwa te nalezg do réznych sektoréw dzialalnosci, nie wystarcza do tego, by podaé w watpliwo$¢ selektywny
charakter tego $rodka (*?).

(*) Zob. decyzja Komisji z dnia 16 pazdziernika 2013 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.34914 (2013/C) (ex 2013/NN) — System poboru
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Gibraltarze (Dz.U. C 348 2 18.11.2013, s. 189-190).

() Z powodoéw przedstawionych w sekgji 8.3.1.2 analiza przedsigbiorstw osiagajacych przychdd z oplat licencyjnych obejmuje pigé gibral-
tarskich przedsigbiorstw, ktérym przyznano interpretacje indywidualne prawa podatkowego w ramach 165 interpretacji indywi-
dualnych wchodzacych z w zakres rozszerzonego postgpowania wszczgtego w pazdzierniku 2014 r. i ktére uzyskiwaly dochody
z oplat licencyjnych i odsetek dzigki posiadaniu udziatléw w niderlandzkich spétkach osobowych.

(*}) Zob. sprawy polaczone C-20/15 PiC-21/15 P, World Duty Free Group, pkt 80.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Srodek réznicujacy przedsigbiorstwa, ktére w $wietle celu przedmiotowego systemu prawnego znajduja sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, jest selektywny a priori. W przedmiotowej sprawie ustalono, ze
zwolnienie 0séb prawnych od podatku z tytulu odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych przynosi
korzys¢ gléwnie grupom wielonarodowym. Jak zauwazono w motywie 100, w S$wietle celu systemu
podatkowego odniesienia (ITA 2010), a mianowicie opodatkowania dochodu pochodzacego z terytorium lub
powstalego na terytorium Gibraltaru, grupy wielonarodowe znajduja si¢ w sytuacji prawnej i faktycznej podobnej
do sytuacji wszystkich innych przedsiebiorstw gibraltarskich osiggajacych dochdéd pochodzacy z terytorium lub
powstaly na terytorium Gibraltaru. W zwigzku z tym zwolnienie os6b prawnych od podatku z tytulu odsetek
biernych i przychodu z oplat licencyjnych jest selektywne prima facie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze okoliczno$é, iz zwolnienie przynosi korzy$¢ gtéwnie grupom wielonarodowym nie
jest przypadkowym skutkiem stosowania zasad opodatkowania (*)). W niewielkiej jurysdykcji podatkowej, takiej
jak Gibraltar, zwolnienie przyznawane bez wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalno$ci w zakresie badan
i rozwoju z definicji zapewnialo wigcej mozliwosci grupom miedzynarodowym, ktére z uwagi na miedzyna-
rodowg strukture i rozmiar s3 w stanie fatwo przenosi¢ warto$ci niematerialne i prawne oraz kapital (a nastepnie
udziela¢ pozyczek lub prawa do wykorzystania praw wilasnosci intelektualnej) w ramach grupy. Takie ustalenia
w wystarczajacym stopniu wykazujg, ze Srodek opracowano w celu przyciagniecia spotek nalezgcych do grupy
kapitalowej lub sprzyjania takim spétkom, przy czym chodzilo w szczeg6lnosci o grupy wielonarodowe, ktorym
powierzone zostaly pewne dzialania (udzielanie pozyczek miedzy przedsigbiorstwami lub prawa do
wykorzystania praw wlasnosci intelektualnej). Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze $rodek ten jest selektywny
prima facie, poniewaz jego skutki, ktére w znaczacy sposéb sprzyjaly szczegdlnej kategorii przedsigbiorstw, sa
nieunikniong konsekwencja konstrukgji srodka.

7.1.3.3. Brak uzasadnienia $rodka

Srodek, ktéry jest selektywny prima facie, moze by¢ uzasadniony charakterem lub ogdlng struktura systemu
podatkowego, jezeli wynika bezposrednio ze swoistych podstawowych lub przewodnich zasad tego systemu lub
jest wynikiem nieodigcznych mechanizméw niezbednych do zapewnienia jego funkcjonowania i skutecznosci.
Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku zasady neutralnosci, celu polegajacego na optymalizacji
odzyskiwania dlugéw podatkowych lub zarzgdzania administracyjnego.

Wiladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzily, Ze zwolnienie jest logiczna konsekwencjg zasady terytorialnosci,
ktora opiera si¢ na celu, jakim jest unikanie podwdjnego opodatkowania. W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze
zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych od podatku wprowadzonego w ITA 2010 nie
mozna postrzega¢ jako zwyklego stosowania zasady terytorialnosci. W szczegdlnosci, jak wyjasniono juz w sekcji
7.1.3.2, nalezy zauwazy¢, ze w ramach terytorialnego systemu podatkowego przychéd z oplat licencyjnych
otrzymywany przez przedsi¢biorstwo gibraltarskie uznaje si¢ za dochdd powstaly na terytorium lub pochodzacy
z terytorium Gibraltaru. Jezeli chodzi o odsetki, w celu ustalenia miejsca wykonywania dziatan, w wyniku
ktérych przedsigbiorstwo uzyskuje dochdd, i tym samym istnienia lub braku dochodu podlegajacego opodat-
kowaniu konieczne jest przeprowadzenie indywidualnej oceny zasady terytorialnosci. W zwiazku z tym
zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych wprowadzonego w ITA 2010 nie mozna
postrzegaé jako zwyklego odzwierciedlenia stosowania zasady terytorialnosci.

Ponadto argument, ze stosowanie zasady terytorialnoSci opieraloby si¢ na potrzebie zapobiegania podwéjnemu
opodatkowaniu, nie jest przekonujacy, poniewaz (zagraniczny) podmiot placacy ma zwykle prawo odliczy¢
odsetki lub optaty licencyjne do celéw podatkowych (**). Ponadto w ramach dyrektywy Rady 2003/49/WE (*%)
(dyrektywy w sprawie odsetek i naleznoici licencyjnych) niektére odsetki wewnatrzgrupowe i naleznosci
licencyjne sa zwolnione od podatku u Zrédla (na poziomie zagranicznego podmiotu placacego) na podstawie
przepisow krajowych transponujacych wspomniang powyzej dyrektywe 2003/49/WE do prawa krajowego. W
zwigzku z tym w $wietle ograniczonego ryzyka podwdjnego opodatkowania Srodek wprowadzajacy pelne
i automatyczne zwolnienie jest nieproporcjonalny, a zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu nie mozna uznaé
za akceptowalne uzasadnienie.

Ponadto w kontekscie formalnego postgpowania wyjasniajacego wladze Zjednoczonego Krdlestwa utrzymywaly
réwniez, ze zwolnienie odsetek biernych i przychodu z opfat licencyjnych od podatku jest uzasadnione z powodu
zarzgdzania administracyjnego, poniewaz wplywy z podatku nie bylyby wystarczajace, aby uzasadni¢ obcigzenie
administracyjne zwigzane z egzekwowaniem opodatkowania odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych.
Wiladze Zjednoczonego Krélestwa zauwazyly w tym wzgledzie, Ze w ramach stosowania zwyklej gibraltarskiej
zasady terytorialnosci odsetki pochodzace z zagranicy bylyby zwolnione w kazdym przypadku. Jezeli chodzi
o odsetki i opfaty licencyjne pochodzace z Gibraltaru, wladze Zjednoczonego Krolestwa uznaja zwolnienie od
podatku za uzasadnione, poniewaz koszt poboru podatku przekroczytby oczekiwane przychody.

(*) Zob. sprawy polaczone C-106/09 P i C-107/09 P Komisja/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo, ECLLEU:C:2011:732, pkt 106.

(**) W niektérych sytuacjach, w zaleznosci od obowigzujacych przepiséw podatkowych, mozliwo$¢ odliczenia odsetek lub naleznosci
licencyjnych moze by¢ ograniczona na poziomie przedsigbiorstwa placacego w wyniku przepiséw dotyczacych ograniczonej
mozliwosci odliczenia odsetek, przepisow dotyczacych ustalania cen transferowych lub innych przepiséw w zakresie zwalczania
naduzy¢.

) Dyrekzlywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz
naleznoéci licencyjnych migdzy powigzanymi spétkami réznych pafistw czlonkowskich zmieniona ostatnio dyrektywa Rady
2013/13/UE z dnia 13 maja 2013 r. (Dz.U.L 157 2 26.6.2003, 5. 49).
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(109) Komisja wezwata wladze Zjednoczonego Krélestwa do udowodnienia przy uzyciu konkretnych elementéw

twierdzenia, ze koszt administracyjny egzekwowania podatku od oséb prawnych z tytulu odsetek biernych
i przychodu z oplat licencyjnych przekroczylby wszelkie wynikajace z niego wplywy. Wladze Zjednoczonego
Krélestwa nie przedstawily jednak zadnych konkretnych argumentéw uzasadniajacych to twierdzenie. Wobec
braku dowodéw Komisja nie moze zaakceptowal twierdzenia, ze zwolnienie odsetek biernych i przychodu
z oplat licencyjnych jest uzasadnione z powodu zarzadzania administracyjnego.

7.1.3.4. Wnioski dotyczgce selektywnosci

(110) W $wietle rozwazan przedstawionych w niniejszej sekcji Komisja uwaza, ze $rodek jest selektywny, poniewaz

w znacznym stopniu sprzyja okreslonej grupie przedsigbiorstw nalezacych do grup wielonarodowych, ktérym
powierzono okreslone funkcje (udzielanie pozyczek wewnatrzgrupowych lub prawa do korzystania z praw
wlasnosci intelektualnej), wzgledem innych przedsigbiorstw, ktére znajdujg si¢ w podobnej sytuacji faktycznej
i prawnej, biorgc pod uwage cel wewnetrzny ITA 2010.

7.1.4. Potencjalne zaktdcenie konkurencji oraz wplyw na handel wewngtrzunijny

(111) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu, aby Srodek stanowil pomoc paristwa, musi zakléca¢ konkurencje lub grozi¢

zaktéceniem konkurencji oraz wplywaé na handel wewnatrzunijny.

(112) W trakcie postgpowania przygotowawczego ustalono, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw, ktére skorzystaly ze

zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych, nalezy do migdzynarodowych grup przedsie-
biorstw dzialajacych w sektorach, w ktérych odbywa si¢ handel wewnatrzunijny (*°).

(113) Nawet gdyby przedsigbiorstwa gibraltarskie objete zwolnieniem nie braly bezposredniego udzialu w handlu,

Trybunal Sprawiedliwo$ci podtrzymal, ze jezeli pomoc przyznana przedsigbiorstwu wzmacnia jego pozycje
w stosunku do innych przedsigbiorstw prowadzacych handel wewnatrzunijny, $rodek nalezy uzna¢ za majacy
wplyw na handel i zakldcajacy konkurencje (*').

(114) Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie oséb prawnych od podatku z tytulu odsetek biernych i przychodu

z oplat licencyjnych nie jest zwiazane z zadng szczeg6lng inwestycja a jedynie zmniejsza koszty, jakie beneficjenci
musieliby zwykle ponie§¢ w ramach codziennego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym,
gdyby stwierdzono, ze zwolnienie wigze si¢ z pomoca panstwa, oznaczaloby to, Ze wigze si¢ ono z udzieleniem
pomocy operacyjnej. Istnieje wigksze prawdopodobiefistwo, ze pomoc operacyjna zakldca konkurencje lub grozi
zakl6ceniem konkurencji, poniewaz nie dotyczy szczegdlnej niedoskonalosci rynku i nie jest ograniczona
w czasie.

(115) Wladze Zjednoczonego Krélestwa i Gibraltaru twierdzily réwniez, ze kazda pomoc wynikajaca ze zwolnienia

oplat licencyjnych bylaby pomocy de minimis i nie wchodzilaby w zakres zasad pomocy panstwa zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1407/2013. W kontekscie formalnego postepowania wyjasniajacego wladze Zjedno-
czonego Krélestwa zostaly wezwane do udowodnienia, ze warunki pozwalajace uznaé $rodek za pomoc de
minimis i tym samym za nieobjety zakresem zasad pomocy panstwa zostaly spetnione w przypadku wszystkich
przedmiotowych przedsigbiorstw. Udzielone informacje dotyczyly jednak wylacznie kilku przedsigbiorstw
i wladze Zjednoczonego Krolestwa nie uzasadnily swojego twierdzenia, ze warunki de minimis zostaly spelnione
w przypadku wszystkich beneficjentéw pomocy. W zwigzku z tym Komisja nie moze przyjaé argumentu, ze
zwolnienie nie wiaze si¢ z przyznaniem pomocy na tej podstawie, ze uzyskana korzy$¢ stanowilaby zawsze
pomoc de minimis.

(*) Zjednoczone Krélestwo stwierdzito, ze zwolnienie stosuje si¢ zwykle do wszystkich sektoréw przemystu, finanséw i handlu oraz nie

N

sprzyja ono zadnemu szczegélnemu sektorowi gospodarki. Ponadto w szczegdlnosci w odniesieniu do zwolnienia opfat licencyjnych
Gibraltar stwierdzil, ze przedsigbiorstwa, ktdre uzyskiwaly oplaty licencyjne w okresie trzech lat, w ktérym zgodnie z prawem podatek
byl pobierany, dziataly w tak réznorodnych sektorach jak handel detaliczny artykulami spozywczymi, eleganckie ubrania, gry i ubezpie-
czenia. Sg to sektory zliberalizowane podlegajace prawu konkurencji, w obrebie ktérych prowadzony jest handel wewnatrzunijny.
Z publicznie dostgpnych informacji dotyczacych beneficjentéw zwolnienia optat licencyjnych wynika réwniez, ze przedsigbiorstwa
odnoszace korzys¢ ze Srodka naleza do grup dzialajacych na rynkach unijnych.

Sprawa C-518/13 Eventech/The Parking Adjudicator, ECLL: EU:C:2015:9, pkt 66; Sprawy polaczone C-197/11 i C-203/11 Libert i in.,
ECLIL: EU:C:2013:288, pkt 77; oraz C-128/16 P Komisja/Lico Leasing SA i in., ECLLEU:C:2018:591, pkt 84.
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(116) W rezultacie Komisja uwaza, ze przedmiotowy $rodek zakl6ca konkurencje lub grozi jej zakl6ceniem oraz
wplywa na handel wewnatrzunijny.

7.1.5. Whiosek dotyczqcy istnienia pomocy patistwa

(117) Poniewaz spelnione s wszystkie warunki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu, Komisja stwierdza, ze system
zwolniei odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych od podatku istniejacy przed wejsciem w Zycie
odpowiednich zmian wprowadzonych w 2013 r., stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu tego artykutu.

7.2. Srodek jako nowa pomoc

(118) Zgodnie z art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia proceduralnego ,»nowa pomoc« oznacza kazdg pomoc, czyli programy
pomocowe i pomoc indywidualng, ktéra nie jest pomocg istniejacg, wlacznie ze zmianami istniejacej pomocy”.
,Istniejgca pomoc” oznacza pomoc dozwolong lub pomoc uwazang za dozwolong, jak okre§lono w art. 1 lit. d)
rozporzadzenia proceduralnego.

(119) Wladze Zjednoczonego Krélestwa i Gibraltar utrzymuja, Ze jezeli zwolnienie odsetek pochodzacych z zagranicy
stanowi pomoc panstwa, jest to istniejaca pomoc, poniewaz status takich odsetek w ramach zwolnienia pozostat
faktycznie taki sam, jak na mocy poprzednich przepiséw z 1952 r. (w wyniku zasady terytorialnosci).

(120) W tym zakresie Komisja zauwaza, ze w ramach terytorialnego systemu podatkowego w celu ustalenia, czy istnial
jakikolwiek dochdd podlegajacy opodatkowaniu, nalezaloby przeprowadzi¢ indywidualng ocene dochodu
z odsetek. Takie dzialanie nie prowadzitoby do automatycznego zwolnienia odpowiedniego dochodu od podatku.
W zwigzku z tym zwolnienie dochodu z odsetek biernych (przed dniem 1 lipca 2013 r.) wprowadzone w ITA
2010 znacznie rézni si¢ od traktowania podatkowego dochodu z odsetek biernych przed wejsciem w zycie ITA
2010 i nie mozna uznaé, Ze ma taki sam skutek, jaki mialo stosowanie zasady terytorialnosci.

(121) Ponadto jezeli zasada terytorialnoci rzeczywiscie prowadzi do zwolnienia odsetek pochodzacych z zagranicy, nie
jest to wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze Srodek ma charakter ,istniejacej pomocy”, poniewaz wcze$niejsze
zwolnienie nie ograniczalo si¢ do dochodu z odsetek pochodzgcych z zagranicy (obejmowato zaréwno odsetki
krajowe, jak i pochodzgce z zagranicy). Kazde ewentualne uzasadnienie zwolnienia (i jego zgodnosci z zasada
terytorialnosci) musi opiera¢ si¢ na argumentach, ze zwolnienie to ma zastosowanie do wszystkich dochodow
z odsetek, a nie jedynie szczegdlnej czesci takich dochodéw (z odsetek pochodzgcych z zagranicy).

7.3. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(122) Pomoc panstwa uznaje si¢ za zgodna z rynkiem wewngtrznym, jezeli nalezy ona do ktérejkolwiek z kategorii
wyszczegblnionych w art. 107 ust. 2 Traktatu (**) i mozna jg uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli
nalezy ona do ktorejkolwiek z kategorii wyszczegdlnionych w art. 107 ust. 3 Traktatu (*). To na panstwie
czlonkowskim spoczywa jednak cigzar udowodnienia, ze pomoc pafistwa przyznana przez to pafstwo jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lub 3 Traktatu (*°).

(123) Komisja zauwaza, ze wiladze Zjednoczonego Krélestwa nie przedstawily Zadnych argumentéw wyja$niajacych
powody, dla ktérych zwolnienie oséb prawnych od podatku z tytutu odsetek biernych i przychodéw z oplat
licencyjnych nalezy uzna¢ za zgodne z rynkiem wewnetrznym. W szczegdlnosci Zjednoczone Krélestwo nie
przedstawilo uwag na temat watpliwosci wyrazonych w pierwszej decyzji o wszczeciu postgpowania
w odniesieniu do zgodnosci $rodka.

(°**) Wyjatki przewidziane w art. 107 ust. 2 Traktatu dotycza: a) pomocy o charakterze socjalnym przyznanej indywidualnym
konsumentom; b) pomocy majacej na celu naprawienie szkéd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi; oraz ¢) pomocy przyznanej niektorym regionom Republiki Federalnej Niemiec.

(*) Wyjatki przewidziane w art. 107 ust. 3 Traktatu dotycza: a) pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi niektorych regionéw; b)
pomocy przeznaczonej na wspieranie realizacji niektérych waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania lub majacej na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce pafistwa cztonkowskiego; ¢) pomocy przezna-
czonej na rozwdj niektdrych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych; d) pomocy przeznaczonej na wspieranie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego; oraz e) pomocy okreslonej decyzja Rady.

(*) Sprawa T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisja, ECLLEU:T:2007:253 pkt 34.
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(124) Sama Komisja nie ustalifa zadnych mozliwych podstaw dla stwierdzenia zgodnosci i uwaza, Ze nie ma
zastosowania zaden z wyjatkéw wymienionych w art. 107 ust. 2 lub 3 Traktatu, poniewaz nie wydaje si¢, ze
Srodek stuzy osiggnieciu ktéregokolwiek z celéw wymienionych w tych przepisach. Ponadto biorgc pod uwage,
ze zwolnienie 0s6b prawnych od podatku z tytulu odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych nie jest
zwigzane z zadng szczegdlng inwestycja i jedynie obniza koszty, jakie beneficjenci musieliby zwykle ponies¢
w ramach codziennego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, uznaje sig, ze zwolnienie to wigze si¢
z udzieleniem pomocy operacyjnej. Co do zasady takiej pomocy nie mozna normalnie uznaé za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 Traktatu, poniewaz nie ulatwia ona rozwoju niektorych
rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej lub niektérych regiondw gospodarczych. Ponadto w niniejszym przypadku
korzysci podatkowe nie s3 ograniczone w czasie, nie zmniejszajg si¢ ani nie sg proporcjonalne do dziatan, jakie
sa konieczne w celu zaradzenia konkretnej niedoskonalodci rynku lub w celu spelnienia jakiegokolwiek celu
lezacego w interesie ogbtu w przedmiotowych regionach. W konsekwencji nie mozna uznaé, ze Srodek jest
zgodny z rynkiem wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 2 lub 3 Traktatu.

8. OCENA PRAKTYKI W ZAKRESIE WYDAWANIA INTERPRETAC]I INDYWIDUALNE] PRAWA
PODATKOWEGO W GIBRALTARZE

(125) Przede wszystkim nalezy przypomniel, ze ,w braku regulowan unijnych w tej dziedzinie to do kompetencji
panstw czlonkowskich lub posiadajacych wystarczajaca autonomi¢ podatkowa jednostek nizszego rzedu niz
panstwo nalezy okreslanie podstaw opodatkowania oraz rozkladanie obcigzenia podatkowego miedzy rdzne
czynniki produkeji i rézne sektory gospodarki” (*!). Jednocze$nie zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Jkorzystanie z uprawnien zastrzezonych nie moze pozwoli¢ na jednostronne przyjmowanie Srodkéw
zabronionych na mocy Traktatu” (*2).

(126) W szczegdlnosci Komisja nie kwestionuje wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego przez
organy podatkowe panistw czlonkowskich. Komisja uznaje znaczenie interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego jako narzedzi pozwalajacych zapewni¢ podatnikom pewno$¢ prawa. O ile na mocy interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego nie przyznaje si¢ selektywnej korzySci szczegblnym podmiotom
gospodarczym, interpretacje te nie wywoluja watpliwosci na podstawie unijnych przepisow dotyczacych pomocy
panstwa (%%).

(127) Jezeli jednak interpretacja indywidualna prawa podatkowego uznaje wynik, ktéry nie odzwierciedla w rzetelny
sposéb tego, co wynikaloby ze zwyklego zastosowania ogdlnego systemu podatkowego, taka interpretacja moze
przynosi¢ selektywng korzy$¢ adresatowi w zakresie, w jakim tego rodzaju selektywne traktowanie prowadzi do
zmniejszenia zobowigzaf podatkowych tego adresata w panstwie czlonkowskim w stosunku do innych przedsie-
biorstw znajdujgcych si¢ w podobnej sytuacji faktycznej i prawnej ().

8.1. Wprowadzenie

(128) W decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania, w odniesieniu do 165 interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego wydanych przez gibraltarskie organy podatkowe w okresie od stycznia 2011 do sierpnia 2013 r.,
Komisja stwierdzila przede wszystkim, ze wspomniane interpretacje indywidualne prawa podatkowego byly
selektywne pod wzgledem przedmiotowym, poniewaz gibraltarskie organy podatkowe nie przeprowadzaly na
0g6t whasciwej oceny zobowigzan podatkowych przedsigbiorstwa, korzystajac ze swobody decyzyjnej. Komisja
zajela rowniez wstepne stanowisko, zgodnie z ktérym w niektérych przypadkach gibraltarskie organy podatkowe
wydawaly interpretacje indywidualne prawa podatkowego niezgodne z obowigzujacymi przepisami
podatkowymi (*%).

(129) We wstepnej opinii Komisja uznala, Ze przyznajac takie interpretacje indywidualne prawa podatkowego tylko
niektérym przedsiebiorstwom wielonarodowym, a nie przyznajac ich innym, wylacznie krajowym przedsie-
biorstwom, ktére nie zwracaja si¢ o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, organy podatkowe
traktowaly w rézny sposéb przedsigbiorstwa, ktére znajdowaly sie w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej.
W zwigzku z tym uznano te $rodki za selektywne prima facie. Ponadto Komisja nie stwierdzila Zadnego akcepto-
walnego uzasadnienia wynikajacego z charakteru lub ogélnej struktury ITA 2010.

(*) Zob. sprawy polaczone C-236/16 i C-237/16 ANGED/Disputacion de Aragon, ECLI:EU:C:2018:291 pkt 38, sprawy polaczone C-
106/09 PiC-107/09 P, Komisja/Rzad Gibraltaru, ECLLEU:C:2011:732, pkt 97.

(°*) Zob. sprawy polaczone 6/69 i 11/69 Komisja/Francja, ECLLEU:C:1969:68, pkt 17 i sprawa 173[73, Wlochy/Komisja, ECLLEU:
C:1974:71 pkt 13. Zob. réwniez sprawy polaczone C-182/03 i C-217/03, Belgia i Forum 187 ASBL/Komisja, ECLLEU:C:2006:416, pkt
81; Zob. sprawy polaczone C-106/09 P i C-107/09 P Komisja/Rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo, ECLEEU:C:2011:732; Sprawa
C-417/10, 3M Italia, ECLLEU:C:2012:184, pkt 25 oraz postanowienie w sprawie C-529/10, Safilo, ECLLEU:C:2012:188, pkt 18; Zob.
réwniez sprawa T-538/11, Belgia/Komisja, ECLIEU:T:2015:188, pkt 66.

(*) Zob. wewngtrzny dokument roboczy DG ds. Konkurencji w sprawie pomocy panstwa i interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego, pkt 5, http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/working_paper_tax_rulings.pdf

(**) Zob. Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa (,zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy”) (Dz.U. C 262
219.7.2016,s. 1), pkt 170.

(*) Watpliwosci te opisano szczegblowo w motywie 32 wspomnianej decyzji.
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(130) W ramach formalnego postgpowania wyja$niajagcego Komisja przeanalizowala odpowiednig dokumentacje
dostarczong przez wladze Zjednoczonego Krélestwa w odniesieniu do 165 interpretacji indywidualnych objetych
zakresem postgpowania przygotowawczego, aby ustali¢ wystegpowanie wszelkich mozliwych praktyk
uznaniowych, niewlasciwego stosowania przepiséw lub braku odpowiednich kontroli dotyczacych miejsca
faktycznego prowadzenia dzialalnoSci. Dokumentacja oceniona przez Komisje obejmowala nastepujace
dokumenty:

1) 165 samych interpretacji indywidualnych i wnioskéw o wydanie tych interpretacji;

2) sprawozdania z audytow ex post przeprowadzonych przez wladze Gibraltaru w 2015 r. w odniesieniu do
wszystkich beneficjentéw 165 interpretacji indywidualnych. Takie audyty (lub kontrole) przeprowadzono
w celu sprawdzenia, czy Zaden z przepiséw ITA 2010 nie zostal zastosowany blednie. Sprawozdania z audytu
zawierajg podstawowe informacje na temat przedmiotowych przedsigbiorstw i ich dzialalnosci, a takze
ewentualnych zmian w ich organizacji, dzialalnosci i funkcjach, do ktérych doszlo od czasu wydania
interpretacji indywidualnej, a takze pewne faktyczne informacje na temat dzialalnosci przedsigbiorstw oraz
oceng prawng dotyczaca sprawdzenia, czy przedsigbiorstwa lub dziatalno§¢ podlegaty opodatkowaniu zgodnie
z ITA 2010. Podczas audytéw oceniano gloéwnie, czy wszelki doch6éd uzyskany z dzialalno$ci spelnial
warunki pozwalajgce uzna¢ ten dochéd za powstaly na terytorium lub pochodzacy z terytorium Gibraltaru.
Audyty opieraly si¢ na dokladnej analizie wszystkich dokumentéw zlozonych przez przedsigbiorstwa objete
audytem, odpowiedzi na kwestionariusze, kontrolach na miejscu i spotkaniach z przedsigbiorstwami lub ich
przedstawicielami. Dostarczono bardziej szczegélowe informacje finansowe dotyczace 25 przedsigbiorstw,
w tym rachunki finansowe, a w przypadku niektérych — nawet kopie deklaracji podatkowych;

3) informacje faktyczne na temat wszystkich 165 przedsi¢biorstw do celéw oceny, czy twierdzenie, ze przedsie-
biorstwa nie prowadzg dzialalnosci w Gibraltarze jest wystarczajaco uzasadnione, w tym informacje na temat
liczby pracownikéw i dyrektoréw, wydatkéw osobistych, kosztéw amortyzacji, innych kosztéw operacyjnych
zwigzanych z dzialalno$cig w Gibraltarze i kosztéw operacyjnych niezwigzanych z dzialalno$cig gibraltarska.

(131) Analiza tych informacji pozwolita Komisji oceni¢, czy odpowiednie przedsigbiorstwa wygenerowaly dochdd
podlegajacy opodatkowaniu w Gibraltarze zgodnie z terytorialnym systemem opodatkowania lub czy jakakolwiek
interpretacja indywidualna prawa podatkowego zostata wydana lub wdrozona w sposéb niezgodny z obowigzu-
jacymi przepisami podatkowymi.

8.2. Interpretacje indywidualne prawa podatkowego niebudzace watpliwosci

(132) W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw (160 sposrdd 165 interpretacji indywidualnych bedgcych przedmiotem
postepowania) analiza ta nie wykazala, Ze interpretacje indywidualne zostaly wydane w sposéb niezgodny
z obowigzujgcymi ogdlnymi przepisami podatkowymi. W wiekszosci przypadkéw dochdd generowany przez te
przedsi¢gbiorstwa nie spelnial wymogéw terytorialnych umozliwiajacych jego opodatkowanie w Gibraltarze.
W szczegblnosci sprawozdania z audytu i pozostale dokumenty dostarczone przez wiladze Zjednoczonego
Krélestwa wykazaly, ze gibraltarska dzialalno$¢ przedsigbiorstw miala ograniczony charakter i zasadniczo nie
mogla prowadzi¢ do stwierdzenia przez organy podatkowe, ze dzialalno$¢ generujaca dochdd faktycznie miata
miejsce w Gibraltarze. Innymi slowy, istnialy wystarczajace dowody na to, ze dzialalnoici prowadzacej do
powstania zyskow nie prowadzono w Gibraltarze. W szeregu interpretacji indywidualnych potwierdzono brak
opodatkowania odsetek biernych, oplat licencyjnych lub dywidend, co bylo zgodne z majacymi zastosowanie
przepisami podatkowymi, poniewaz w czasie wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
obowigzujgce przepisy podatkowe nie przewidywaly opodatkowania oplat licencyjnych i dochodu z odsetek
biernych. Jak wykazano w motywach 145-147, w pozostalych przypadkach przedstawiono odpowiednie
uzasadnienia. Powyzsze wnioski zostaly zilustrowane nastepujagcymi przykladami, ktére odzwierciedlaja
poszczeg6lne rodzaje dziatalnosci gospodarczej (objete 165 interpretacjami indywidualnymi prawa podatkowego)
okreslone w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania (°).

(133) Pierwszy przyklad dotyczy interpretacji indywidualnej przyznanej przedsigbiorstwu S$wiadczacemu ushugi
w zakresie zarzadzania i doradztwa hotelom i kasynom w Afryce. W sprawozdaniu z audytu stwierdzono, ze
ustugi byly Swiadczone w Afryce za posrednictwem personelu zatrudnionego przez przedsigbiorstwo w Afryce.
Audyt wykazal, ze przedsi¢biorstwo nie prowadzilo zadnej dzialalnosci handlowej w Gibraltarze ani z jego
terytorium. Dzialalno$¢ przedsigbiorstwa w Gibraltarze ograniczala si¢ do podstawowego wsparcia administra-
cyjnego udzielanego przez jednego pracownika pelnigcego role sekretarza administracyjnego, natomiast brak bylo
jakiejkolwiek istotnej dzialalnosci prowadzonej w Gibraltarze. Takie podstawowe obowiazki sekretarza nie zostaly
uznane za dzialalno$¢ generujacg dochéd w Gibraltarze. Zostalo to potwierdzone w drodze wizyty w siedzibie
przedsigbiorstwa w Gibraltarze, w trakcie ktdrej stwierdzono, ze siedziba sklada si¢ z obiektu biurowego przezna-
czonego wylacznie do organizowania posiedzen rady dyrektoréw. Z obserwacji obiektu w innych dniach przez

(*®) Zob. w szczegblnosci motyw 53 decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania.
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organy podatkowe wynikalo, ze pomieszczenia nie byly wykorzystywane do zadnych innych celéw. Na tej
podstawie w sprawozdaniu stwierdzono, ze przedsi¢biorstwo nie wchodzito w zakres opodatkowania
w Gibraltarze ze wzgledu na fakt, ze Zaden dochdd nie powstawal na terytorium ani nie pochodzit z terytorium
Gibraltaru (jako ze spdtka nie prowadzita w Gibraltarze dziatalnosci generujgcej dochdd).

(134) W drugim przykladzie wydano interpretacj¢ indywidualng na rzecz przedsigbiorstwa $wiadczgcego klientom
ustugi w zakresie posrednictwa w zegludze morskiej w imieniu whascicieli statkéw. Audyt potwierdzil, ze ustugi
byly $wiadczone w réznych lokalizacjach lub z r6éznych lokalizacji grupy w Londynie, Singapurze, Australii lub
Monako, przy czym zadna dzialalno$¢ generujaca dochdd nie byta prowadzona w Gibraltarze. W ramach audytu
nie znaleziono zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze przedsigbiorstwo prowadzito jakakolwiek dzialalnosé
w Gibraltarze. Na tej podstawie w sprawozdaniu z audytu uznano, ze przedsigbiorstwo nie istnialo fizycznie ani
nie mialo statego zakladu w Gibraltarze poza swoim serwerem. Dlatego tez stwierdzono, ze przedsigbiorstwo nie
bylo objete zakresem opodatkowania w Gibraltarze, poniewaz zaden dochéd nie powstawal na terytorium ani nie
pochodzit z terytorium Gibraltaru (poniewaz spétka nie prowadzila dzialalnosci generujacej dochéd
w Gibraltarze).

(135) Trzeci przyklad dotyczy interpretacji indywidualnej przyznanej przedsigbiorstwu $wiadczacemu ustugi admini-
stracyjne i wsparcia na rzecz powigzanego przedsigbiorstwa z Luksemburga. Ustugi byly $wiadczone przez
dwoch dyrektoréw bedacych rezydentami Gibraltaru. Przedsiebiorstwo udzielito réwniez pozyczek réznym
spétkom nalezacym do grupy kapitalowej zlokalizowanym gtéwnie w Niderlandach. Zabezpieczenie tych
pozyczek znajdowalo si¢ poza Gibraltarem (). W wyniku przegladu wyjasniajacego przeprowadzonego
w 2015 r. stwierdzono, ze przedsigbiorstwo istnialo fizycznie w Gibraltarze z uwagi na profesjonalne ushugi
zarzgdzania $wiadczone przez dyrektoréw bedacych rezydentami, ktérzy podejmuja decyzje zarzadcze. Do dnia
30 czerwca 2013 r. przedsigbiorstwo podlegalo opodatkowaniu dochodu pochodzacego wylacznie z ustug
administracyjnych i wsparcia, poniewaz odsetki od kredytu wewnatrz przedsigbiorstwa nie podlegaly opodat-
kowaniu w Gibraltarze (*)) (zgodnie ze zwolnieniem dotyczacym odsetek biernych na podstawie ITA 2010). Od
dnia 1 lipca 2013 r. przedsi¢biorstwo podlegalo réwniez opodatkowaniu dochodu z odsetek (klasa 1A, tabela C
w zalgczniku 1 do ITA 2010) w wyniku poprawki, ktéra spowodowata objecie odsetek od kredytéw udzielanych
wewnatrz przedsigbiorstw zakresem opodatkowania zgodnie z ITA 2010. Od dnia 1 lipca 2013 r. sytuacja
przedsigbiorstwo jest w pelni uregulowane dla wszelkich celow podatkowych w Gibraltarze.

(136) W czwartym przykladzie wydano interpretacje indywidualng na rzecz przedsigbiorstwa, ktére w ramach umowy
spolki joint venture zawarlo umowe o S$wiadczenie ustug reklamowych, marketingowych i promocyjnych
w odniesieniu do zdalnych gier hazardowych, w tym rozpoznawalnosci i rozwijania marki, z osobami trzecimi
majacymi  siedzib¢ poza Gibraltarem. Przedsigbiorstwo otrzymalo czg$¢ dochodéw uzyskanych z tytulu
dzialalnosci w zakresie zdalnych gier hazardowych prowadzonej na Malcie przez kontrahenta umowy spéfki joint
venture. Przeglad obejmujacy wizyte na miejscu i specjalne postepowanie wyjasniajace przeprowadzone przez
gibraltarskich urzednikéw podatkowych w sektorach dzialalnosci finansowej, bankowosci i pomieszczen
biurowych na Gibraltarze wykazal, ze przedsigbiorstwo nie istnialo fizycznie ani nie mialo stalego zakladu
w Gibraltarze oraz ze jego dyrektorzy nie prowadzili dzialalnosci przynoszacej dochéd w Gibraltarze ani
z Gibraltaru. W sprawozdaniu stwierdzono, ze przedsi¢biorstwo bylo poza zakresem opodatkowania, poniewaz
zaden dochdd nie powstawal na terytorium ani nie pochodzi z terytorium Gibraltaru. Interpretacja indywidualna
zostala uchylona przez organy podatkowe Gibraltaru w dniu 17 lipca 2015 r., poniewaz przedstawiciele przedsie-
biorstwa potwierdzili podczas spotkania na terenie zakladu, ze nie sg juz zwigzani z przedsigbiorstwem.

(137) W piatym przykladzie wydano interpretacje indywidualng na rzecz przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$é
w zakresie zaméwien na produkty ropopochodne pochodzace bezposrednio z rafinerii w Azji oraz w zakresie
ich pézniejszego przechowywania, transportu i dostawy z terminali magazynowych przedsigbiorstwa potozonych
w Azji do klientéw we Wloszech, Gregji, Izraelu i Turcji. Przeglad wykazal, ze przedsigbiorstwo nie istniato
fizycznie ani mialo stalego zakladu w Gibraltarze, a jego jedyny dyrektor nie prowadzit dziatalnosci przynoszacej
dochéd w Gibraltarze ani z Gibraltaru. Podczas przegladu stwierdzono réwniez, ze — jak pokazuje strona
internetowa grupy, do ktorej nalezy przedsigbiorstwo — dziatalno$¢ handlowa prowadzona byla w réznych lokali-
zacjach geograficznych za po$rednictwem biur znajdujacych sie w Hongkongu, Zjednoczonym Krélestwie,
Dubaju, Omanie i w Afganistanie. Na tej podstawie w toku przegladu stwierdzono, ze przedsigbiorstwo bylo
poza zakresem opodatkowania zgodnie z art. 11 ITA 2010, poniewaz zaden dochdéd nie powstawal na
terytorium ani nie pochodzit z terytorium Gibraltaru.

(138) W széstym przykladzie wydano interpretacje indywidualna na rzecz przedsigbiorstwa prowadzacego handel
niefarmaceutycznymi produktami leczniczymi i zdrowotnymi z Korei Poludniowej w Niemczech. Audyt wykazal,
ze decyzje zarzadcze i handlowe zostaly zlecone osobie bedacej rezydentem Namibii. Wykazal réwniez, ze jedyny
dyrektor spotki bedacy rezydentem Gibraltaru $wiadczyl ogdlne ustugi doradcze na rzecz przedsigbiorstwa, ale
nie bral aktywnego udzialu w codziennej dzialalno$ci handlowej prowadzonej przez przedsigbiorstwo. Na

(%) Zrédto dochodu i miejsce, w ktérym znajduje si¢ zabezpieczenie, maja szczegdlne znaczenie dla ustalenia, czy dochéd z odsetek
powstal na terytorium lub pochodzi z terytorium Gibraltaru (zastosowanie zasady ,miejsca potozenia kredytu”).

(°)) W przypadku braku zwolnienia dotyczacego dochodu z odsetek biernych zgodnie z ITA 2010 dochéd podlegatby zasadzie teryto-
rialnodci, a tym samym zasadzie ,miejsca polozenia kredytu”. Biorac pod uwage fakt, ze zrédto odsetek i lokalizacja zabezpieczenia
kredytu s3 zagraniczne, najbardziej prawdopodobne jest, ze dochdd z odsetek uznano by za powstaly poza terytorium lub pochodzacy
spoza Gibraltaru.
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podstawie wizyty na miejscu, spotkania z przedstawicielami przedsigbiorstwa, odpowiedzi na dodatkowe pytania
pisemne oraz systematycznych kontroli prowadzonych w sieci nie udalo si¢ zidentyfikowaé zadnego fizycznego
istnienia sp6tki w Gibraltarze. W wyniku przegladu wyjasniajacego uznano, Ze przedsigbiorstwo nie Swiadczy
ustugi w Gibraltarze ani z niego, a co za tym idzie nie posiada Zadnych Zrédel dochodu powstalego
w Gibraltarze lub z niego pochodzacego.

(139) W si6dmym przykladzie przedsigbiorstwo prowadzilo dzialalno$§¢ w zakresie gier internetowych za posred-
nictwem strony internetowej. W sklad przychodéw przedsi¢biorstwa wchodzily oplaty pobierane od
uzytkownikéw konicowych za nabycie funkcje i praw niebedacych podstawowymi funkcjami i prawami, prowizje
otrzymane z handlu zakladami bukmacherskimi na mocy licencji udzielanych osobom trzecim oraz sprzedaz
produktéw zwigzanych z grami. Analiza dostepnych informacji wykazala, ze do dnia 1 stycznia 2014 r. cala
dzialalno$¢ byla prowadzona poza granicami Gibraltaru. W szczegdélnosci rozwdj oprogramowania byt
realizowany przez spolke zaleing przedsicbiorstwa w innym panstwie czlonkowskim, natomiast serwer
macierzysty znajdowal si¢ w Szwajcaril. Funkcje obslugi klienta wykonywalo trzech niezaleznych freelanceréw
w innym panstwie czlonkowskim oraz w pafistwie trzecim. Oplaty abonamentowe byly przetwarzane
w Niderlandach. W tym kontekscie w wyniku przegladu wyjasniajacego stwierdzono, ze dochdd przedsigbiorstwa
wygenerowany do dnia 1 stycznia 2014 r. byl nieopodatkowany (*). Od dnia 2 stycznia 2014 r. przedsigbiorstwo
posiada fizyczna obecno$¢ w Gibraltarze i posiada dochdd, ktéry powstaje na terytorium lub pochodzi
z terytorium Gibraltaru, sktada pelne deklaracje dotyczace dochodu i jego sytuacja jest w pelni uregulowana dla
wszelkich celow podatkowych w  Gibraltarze. Interpretacj¢ indywidualng prawa podatkowego uchylono
w styczniu 2014 r.

(140) W 6smym przykladzie audyt potwierdzil, ze przedsigbiorstwo prowadzilo handel rolniczymi preparatami
chemicznymi z Wegier, Belgii i Izraela na rzecz klientéw w bylej jugostowianskiej republice Macedonii, Bosni
i Hercegowinie oraz na Slowacji. Po zbadaniu wszystkich dokumentéw zlozonych przez przedsigbiorstwo, jak
réwniez dodatkowych informacji przekazanych przez przedsigbiorstwo w formie pisemnej oraz w kontekscie
spotkania z przedstawicielami spotki (i na podstawie innych czynnosci wyjasniajacych) audyt wykazal, ze
w Gibraltarze nie miala miejsca zadna dzialalno$¢ generujaca dochdd (z braku jakichkolwiek ustug $wiadczonych
w Gibraltarze lub z niego lub jakiejkolwiek dzialalno$ci prowadzonej w Gibraltarze lub z niego), a co za tym
idzie przedsigbiorstwo nie byto objete zakresem opodatkowania zgodnie z art. 11 ITA 2010.

(141) Dziewiaty i ostatni przyklad dotyczy interpretacji indywidualnej wydanej na rzecz przedsigbiorstwa czarteru-
jacego luksusowy jacht (zarejestrowany w Zjednoczonym Krélestwie) na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych.
Przedsigbiorstwo posiadalo strong internetows, zgodnie z ktdra czarter mial miejsce na Karaibach. Przeglad
dokonany przez gibraltarskie organy podatkowe wykazal, ze przedsigbiorstwo nie prowadzilo zadnej dzialalnosci
handlowej w Gibraltarze i nie istnialo fizycznie ani nie mialo stalego zakladu w Gibraltarze. W zwiazku z tym
stwierdzono, ze przedsi¢biorstwo nie prowadzilo dzialalnosci przynoszacej dochdd, ktéry podlegatby opodat-
kowaniu zgodnie z zasadg terytorialnosci. Interpretacja indywidualna wygasta w pazdzierniku 2015 r., poniewaz
przedsigbiorstwo zostalo wykreslone z rejestru spélek przez ,Registrar of Companies” w Gibraltarze.

(142) Te dziewieé przyktadow ma charakter wylacznie ilustracyjny. Komisja ocenila informacje i dokumenty dostepne
w odniesieniu do wszystkich 160 interpretacji indywidualnych, aby upewni¢ sig, ze interpretacje te zostaly
wydane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami podatkowymi Gibraltaru oraz ze dzialalno$¢ prowadzona
przez przedsicbiorstwa objete postegpowaniem w pelni odzwierciedlala dzialania opisane we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej.

(143) Sposréd tych 160 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego 98 faktycznie odnosilo si¢ do zasady teryto-
rialnoéci (a przeglady przeprowadzone przez organy podatkowe Gibraltaru wykazaly, Ze nie prowadzono tam
zadnej dzialalnoSci przynoszacej dochdéd). W zwiazku z tym przychody wygenerowane przez przedmiotowe
przedsigbiorstwa nie wchodzity w zadnym wypadku w zakres terytorialnego systemu opodatkowania
w Gibraltarze.

(144) W 34 przypadkach adresaci otrzymywali odsetki bierne, oplaty licencyjne lub dywidendy (") i wydaje sig, ze ich
sytuacja zostala uregulowana albo ich dzialalno$¢ zakonczyla si¢ po zmianach z 2013 r. Jednakze w zakresie,
w jakim opodatkowanie tych przedsigbiorstw jest wynikiem wdrozenia programu pomocy przeanalizowanego
w sekgji 7 niniejszej decyzji, Komisja odnosi si¢ do tej sekcji. W zwiazku z tym wszelka pomoc przyznang na
podstawie tych interpretacji indywidualnych (w okresie poprzedzajacym wejicie w zycie poprawek z 2013 r.)
omoéwiono w czgéci operacyjnej niniejszej decyzji jako cze$¢ programu pomocy okreslonego w sekgji 7.

(*) Uwagi Zjednoczonego Krélestwa z dnia 21.2.2018 .

(") Interpretacje indywidualne zwigzane z opodatkowaniem takiego dochodu potencjalnie wchodza w zakres postgpowania wyjasniajacego
w odniesieniu do zwolnienia dotyczacego odsetek biernych i przychodu z optat licencyjnych (w szczeg6lnosci w odniesieniu do odsetek
biernych i przychodu z optat licencyjnych uzyskanych odpowiednio przed dniem 1 lipca 2013 r. i dniem 1 stycznia 2014 r.), a wszelkie
podatki utracone w wyniku zwolnienia tego dochodu mogg podlegaé odzyskaniu zgodnie z sekcja 10 niniejszej decyzji. Te 34
interpretacje indywidualne okre§lono w zalgczniku jako interpretacje nr 7, 33, 35, 45, 47, 57, 58, 81, 82, 86, 89, 95, 100, 104, 105,
106,107,108,109,110,111,113,114,120,121,122,123,126,127,128,129,130,1311158.
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(145) W 19 przypadkach albo przedsi¢biorstwo nie zostalo utworzone, albo dzialania opisane we wnioskach
o wydanie interpretacji indywidualnej nie zostaly zrealizowane, albo przedsigbiorstwo pozostalo nieaktywne.
W takich przypadkach nie bylo zatem przedmiotu opodatkowania, a bez wzgledu na stanowisko organéw
podatkowych interpretacje indywidualne nie mogly wiazaé si¢ z przyznaniem jakiejkolwiek korzysci zaintere-
sowanym przedsigbiorstwom.

(146) W czterech innych przypadkach w interpretacjach indywidualnych stwierdzono, ze odnoény dochéd powstal na
terytorium i pochodzit z terytorium Gibraltaru i w zwigzku z tym podlegal opodatkowaniu zgodnie z art. 11 ITA
2010. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w takich przypadkach w sprawozdaniach z audytu sporzadzonych
przez gibraltarskie organy podatkowe podkreslano, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego zostaly
uchylone w wyniku legislacyjnych lub istotnych zmian. Wydaje si¢ réwniez, ze uchylenia nie wynikaly z audytéw
przeprowadzonych w 2015 r., lecz z weze$niejszych badan, np. gdy weszly w zycie zmiany z 2013 r. dotyczace
odsetek i przychodu z oplat licencyjnych. Innymi stowy, w tych czterech przypadkach dochéd odpowiednich
przedsigbiorstw powstaly w Gibraltarze lub pochodzacy z niego podlegal opodatkowaniu.

(147) Pozostale pig¢ interpretacji indywidualnych odnosi si¢ do kwestii podatku dochodowego od oséb fizycznych,
takich jak opodatkowanie pracownikéw. Interpretacje te nie majg wplywu na poziom opodatkowania
odpowiednich przedsigbiorstw i w zwiazku z tym nie sg objete zakresem podatku od os6b prawnych.

(148) W tabeli w zalaczniku przedstawiono przeglad ustalen Komisji w odniesieniu do 160 interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego niebudzacych watpliwosci, w odniesieniu do kategorii opisanych w niniejszej
sekcji. Wynika z niej, Ze nie stwierdzono zadnego przypadku, w ktérym jakakolwiek interpretacja indywidualna
nie bylaby zgodna ze zwyklym stosowaniem gibraltarskiego systemu podatkowego ("!).

(149) W rezultacie nawet gdyby ustalono, ze wladze gibraltarskie wydaly 160 interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego bez stosowania si¢ do jakiejkolwiek wskazanej procedury lub bez przeprowadzenia analizy meryto-
rycznej w momencie wydawania interpretacji indywidualnych, nie miatyby one zadnego wplywu w praktyce i nie
doprowadzilyby do przyznania jakiejkolwiek korzysci, poniewaz dziatalno§¢ (lub brak dzialalnosci) przedsie-
biorstw objetych postepowaniem nie generowataby dochodu podlegajacego opodatkowaniu zgodnie z przepisami
dotyczacymi podatku dochodowego w Gibraltarze (7).

(150) W zwigzku z tym po uwaznym zbadaniu dowodéw przedstawionych przez wladze Zjednoczonego Krélestwa
Komisja doszla do wniosku, ze te 160 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego odzwierciedlalo
w wiarygodny sposéb to, co wynikaloby ze zwyklego stosowania powszechnego systemu podatkowego
w Gibraltarze, bez blednego zastosowania prawa lub innych przestanek $wiadczgcych o istnieniu pomocy
pafistwa. Wynika z tego, Ze przyznawanie i wdrazanie takich interpretacji indywidualnych nie wigze si¢
z zadnymi kwestiami dotyczacymi pomocy panistwa (7).

8.3. Kwestionowane interpretacje indywidualne prawa podatkowego

(151) W postepowaniu wyja$niajagcym Komisji wykazano, ze pigl interpretacji indywidualnych przyznanych gibral-
tarskim partnerom korporacyjnym niderlandzkich spétek komandytowych (Commanditaire vennootschap lub ,CV”)
budzito watpliwosci dotyczace zasad pomocy pafistwa.

(152) Interpretacje indywidualne, o ktérych mowa, przyznano w 2011 r. lub 2012 r,; potwierdzaly one, ze oplaty
licencyjne (oraz w mniejszym stopniu dochdd z odsetek biernych) uzyskane na poziomie niderlandzkich CV nie
podlegaly opodatkowaniu zgodnie z ITA 2010. Te interpretacje indywidualne pozostawaly w mocy i nie zostaly
uchylone przez organy podatkowe w wyniku poprawek do ITA 2010 z 2013 r., w ramach ktérych do zakresu
opodatkowania wiaczono odsetki i oplaty licencyjne, ani w wyniku audytéw przeprowadzonych w 2015 r.

(") Zgodnie z motywem 144 nie stanowi to uszczerbku dla wszelkiej pomocy przyznanej w odniesieniu do 34 interpretacji indywidualnych
dotyczacych dochodu pasywnego w wyniku realizacji programu pomocy, o ktérym mowa w sekcji 7 niniejszej decyzji.

("*) Zgodnie z motywem 144 nie stanowi to uszczerbku dla wszelkiej pomocy przyznanej w odniesieniu do 34 interpretacji indywidualnych
dotyczacych dochodu pasywnego w wyniku realizacji programu pomocy, o ktérym mowa w sekgji 7 niniejszej decyzji.

(") Zgodnie z motywem 144 nie stanowi to uszczerbku dla zadnej pomocy przyznanej w odniesieniu do 34 interpretacji indywidualnych
dotyczacych dochodu pasywnego w wyniku realizacji programu pomocy, o ktérym mowa w sekgji 7 niniejszej decyzji.
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(153) Sytuacje, do ktérych odnosza si¢ wnioski o wydanie interpretacji indywidualnej, zazwyczaj wigzaly sie
z nastepujaca struktur:

GIBCO1 GIBCO?2

Komandytariusz 1 %
Komplementariusz 99 %

Niderlandzka CV
Posiada
prawa wlasnosci #

Licencja Oplata licencyjna

Niderlandzka BV
Wykorzystuje prawa
wiasno$ci
intelektualnej

(154) Zgodnie z prawem niderlandzkim CV jest spotka komandytows, ktéra na ogdl uwazana jest za jednostke
przejrzysta pod wzgledem podatkowym i w zwigzku z tym nie podlega podatkowi od oséb prawnych
w Niderlandach (). Zatem dochody CV nie sa opodatkowane w Niderlandach na poziomie CV, ale na poziomie
uczestnikéw CV zgodnie z ich udzialem w CV. Innymi slowy, zobowigzanie podatkowe w odniesieniu do
dochodu spélek tego rodzaju powstaje w Niderlandach tylko wowczas, gdy co najmniej jeden uczestnik takiej
spotki komandytowej to osoba lub spétka bedaca rezydentem w Niderlandach.

(155) Jezeli chodzi o opodatkowanie w Gibraltarze, z uwag Zjednoczonego Krélestwa wynika, ze wobec braku
przepisoéw szczegétowych w ITA 2010 Gibraltar stosuje przepisy prawa zwyczajowego i w zwigzku z tym uznaje
niderlandzkie CV za przejrzyste podmioty zgodnie z przepisami i orzecznictwem majagcymi zastosowanie
w Zjednoczonym Kroélestwie (). Odpowiedni udzial w przychodach otrzymanych przez CV bedzie zatem
uznany za otrzymany bezposrednio przez gibraltarskie przedsi¢biorstwa posiadajace udzial w niderlandzkiej CV.

(156) Wobec braku jakiejkolwiek dwustronnej umowy podatkowej miedzy Gibraltarem a Niderlandami, wymagalno$¢
podatku w Gibraltarze jest zasadniczo uzalezniona od tego, czy udzial odpowiednich przychodéw uzyskanych
przez niderlandzka CV wchodzi w zakres opodatkowania zgodnie z ITA 2010. Poniewaz odsetki bierne
i przychdd z optat licencyjnych nie byly objete podatkiem do czerwca 2013 r. (w przypadku odsetek biernych)
i do stycznia 2014 r. (w przypadku przychodu z oplat licencyjnych), taki doch6d uzyskany przez niderlandzka
CV nie byl opodatkowany na poziomie udzialowcéw gibraltarskich. Z drugiej strony, w zwiazku z poprawkami
do ITA 2010, zgodnie z ktérymi oplaty licencyjne i dochdd z odsetek biernych weszly w zakres opodatkowania
niezaleznie od ich Zrédla (klasa 1 A i 3 A, tabela C w zalaczniku 1 do ITA 2010), prawidlowe stosowanie
przepiséw podatkowych na Gibraltarze powinno bylo skfoni¢ gibraltarskie organy podatkowe do uznania
odpowiednich optat licencyjnych (otrzymanych od dnia 1 stycznia 2014 r.) i odsetek biernych (otrzymanych od
dnia 1 lipca 2013 r.) za dochdd podlegajacy opodatkowaniu na poziomie udzialowcéw gibraltarskich (7).

(") W rzeczywistosci zgodnie z prawem niderlandzkim nalezy dokonal rozrdznienia migdzy otwartymi i zamknigtymi CV. Takie
rozrdznienie zalezy od tego, czy uzyskanie dostgpu przez nowych udziatowc6éw i przeniesienie wlasnosci udziatéw w spélce zalezy od
uzyskania zezwolenia od wszystkich pozostatych udziatowcéw. Chociaz otwarta CV samg w sobie uznaje si¢ za podmiot podlegajacy
opodatkowaniu (nieprzejrzysty), zamknigta CV uznaje si¢ za podmiot przejrzysty i w zwiazku z tym niepodlegajacy podatkowi od 0s6b
prawnych. W omawianym przypadku przedmiotowe CV s3 zamknigtymi spétkami. Klasyfikacja ta nie ma jednak znaczenia dla opodat-
kowania CV (zgodnie z zasadami prawa zwyczajowego) w Gibraltarze.

("®) Zob.w szczegodlnosci podrecznik wewnetrzny dotyczacy klasyfikacji podmiotéw zagranicznych do celéw podatkowych Zjednoczonego
Krolestwa opublikowany przez HM Revenues & Customs (urzad skarbowo-celny Zjednoczonego Krélestwa), ostatnio zaktualizowany
w dniu 9 stycznia 2018 r., https:/[www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm 180010

("®) W odniesieniu do dochodu z odsetek biernych miatoby to zastosowanie wylacznie w zakresie, w jakim odsetki otrzymane lub nalezne
od dowolnego pojedynczego przedsigbiorstwa wynosityby co najmniej 100 000 GBP.
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(157) W swoich uwagach z dnia 21 lutego 2018 r. wladze Zjednoczonego Krélestwa potwierdzily, ze gibraltarski urzad
podatkowy traktuje niderlandzkie CV jako jednostki przejrzyste pod wzgledem podatkowym. Stwierdzily one
jednak, ze w Gibraltarze nie powstaje zaden obowigzek podatkowy, poniewaz nie istnieje zaden przepis
szczegblowy w ITA 2010, w ktérym zdefiniowano by i okreslono sposéb opodatkowania gibraltarskiego
udzialowca. Wynika to z faktu, Ze definicja ,0soby” zawarta w art. 74 ITA 2010 nie odnosi si¢ wyraznie do
niderlandzkich spélek komandytowych, a w zwigzku z tym nie istnieje Zaden szczegdlny mechanizm dotyczacy
sposobu opodatkowania dochodéw pochodzacych z udzialéw posiadanych w CV.

(158) Argumentacja przedstawiony przez Zjednoczone Krélestwo oraz gibraltarskie organy podatkowe nie spotyka si¢
ze zrozumieniem Komisji z nastepujacych powod6éw. Po pierwsze, nie chodzi o to, czy niderlandzkie CV
powinny by¢ opodatkowane w Gibraltarze, czy nie, ale o to, czy partnerzy korporacyjni (zamieszkujacy
w Gibraltarze) powinni podlega¢ opodatkowaniu od przypadajacej na nich czgsci dochodéw z takich CV.
Poniewaz CV sg uznawane za przejrzyste dla celéw podatkowych w Gibraltarze (zgodnie z zasadami prawa
zwyczajowego), partnerzy korporacyjni zamieszkujacy w Gibraltarze powinni podlega¢ opodatkowaniu od ich
udzialu w dochodach CV w zakresie, w jakim dochody te wchodzg w zakres opodatkowania zgodnie z ITA 2010
(w przypadku dochodu z odsetek od dnia 1 lipca 2013 r.,, a w przypadku opfat licencyjnych od dnia 1 stycznia
2014 r.) (). Komisja wyrazila watpliwosci co do argumentacji przedstawionej przez Zjednoczone Krédlestwo, lecz
nie otrzymata zadnych przekonujacych argumentéw na jej uzasadnienie.

(159) Po drugie, nawet gdyby definicja ,osoby” w art. 74 miala zastosowanie do rozpatrywanych spraw (zdaniem
Komisji jest tak w przypadku przedmiotowych przedsigbiorstw gibraltarskich, ktére posiadaja udzial wylacznie
w niderlandzkich CV, ale nie w przypadku samych niderlandzkich CV), nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa
definicja w art. 74 (’®) jest bardzo ogdlna i wystarczajaco szeroka, aby uwzgledni¢ niderlandzkie CV.

(160) Beneficjentami pieciu kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego sa:

1) MJN Holdings (Gibraltar) Limited (interpretacja indywidualna nr 144 przyznana dnia 11 wrze$nia 2012 r.);

2) Heidick & Struggles (Gibraltar) Holdings Limited (") (interpretacja indywidualna nr 83 przyznana dnia
2 czerwca 2011 r.);

3) Heidick & Struggles (Gibraltar) Limited (**) (interpretacja indywidualna nr 84 przyznana dnia 2 czerwca
2011 r.);

4) Ash (Gibraltar) One Limited (interpretacja indywidualna nr 139 przyznana w dniu 8 maja 2012 r.);

5) Ash (Gibraltar) Two Limited (interpretacja indywidualna nr 140 przyznana dnia 8 maja 2012 r.).

(161) Kwota zyskéw osiggnietych na poziomie CV i odpowiednich udzialéw w tych zyskach, ktére mozna oceni¢ na
poziomie tych pieciu beneficjentéw (zgodnie z ich odpowiednimi udzialami w CV) za lata 2014-2016 (*'), jest
nastepujaca (*2):

2014 2015 2016

Przesi¢ biorstwo U‘Slggy Zysk CV (odsetki | Udzyat w zysku | Zysk CV (odsetki | Udzyat w zysku
gibraltarskie 0 i optaty licen- CV (Zysk x % i optaty licen- CV (Zysk x % | Zysk CV (odsetki i optaty | Udzyat w zysku CV (Zysk

(*) cyjne) udziatéw) cyjne) udziatow) licencyjne) x % udziatow)

(USD) (USD) (USD) (USD)

MJN Holdings

(Gibraltar) Ltd 99,99 | 330 819 000,00 | 330 785 918,10 | 254 354 000,00 | 254 328 564,60 | 232 398 464,00 USD | 232 375 224,15 USD

(7) Zgodnie z klasg 3A, b), tabelg C w zalaczniku 1 uznaje si¢, ze oplaty licencyjne powstaja na terytorium i pochodzg z terytorium
Gibraltaru, w ktérym to przypadku przedsi¢biorstwo otrzymujace przychdd z oplat licencyjnych jest przedsigbiorstwem zarejes-
trowanym w Gibraltarze. Zasada ta nie ma wplywu na wniosek, zgodnie z ktérym odpowiednie przedsigbiorstwa zarejestrowane
w Gibraltarze podlegaja opodatkowaniu od ich udzialu w przychodzie z oplat licencyjnych wygenerowanym na poziomie
niderlandzkich CV, poniewaz odpowiedni udzial w dochodach otrzymanych przez CV uznaje si¢ za otrzymany bezposrednio przez
gibraltarskie przedsigbiorstwa posiadajace udzial w niderlandzkich CV.

W art. 74 pojecie oséb definiuje si¢ jako ,kazda korporacje albo grupe korporacji i kazdy klub, stowarzyszenie lub inng jednostke lub
kazdg jedna osobe lub klika 0oséb w kazdym wieku dowolnej plci i obejmuje kazde przedsigbiorstwo i grupe oséb oraz kazdy inny
podmiot okreslony przepisami niniejszej ustawy”.

7%) Zwana w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania ,potencjalnym przedsigbiorstwem”.

5%) Zwana w decyzji o rozszerzeniu zakresu postepowania ,potencjalnym przedsiebiorstwem”.

Nie s3 znane kwoty zyskéw uzyskanych przez przedmiotowe CV w latach podatkowych 2012, 20131 2017.

Roczne sprawozdania finansowe odpowiednich CV sa wyrazone w USD. Okres obrachunkowy dla MJN Holdings (Gibraltar) Ltd.,
Heidrick & Struggles (Gibraltar) Holdings Ltd. i Heidick & Struggles (Gibraltar) Ltd. koficzy si¢ w dniu 31 grudnia. Natomiast okres
obrachunkowy Ash (Gibraltar) One Ltd. i Ash (Gibraltar) Two Ltd. koficzy si¢ w dniu 30 wrze$nia.

(78

=

82

()
(%)
(*1)
()
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2014 2015 2016

Przesi¢ biorstwo Udzézi;y Zysk CV (odsetki | Udzyat w zysku | Zysk CV (odsetki | Udzyat w zysku
gibraltarskie v i optaty licen- CV (Zysk x % i optaty licen- CV (Zysk x % | Zysk CV (odsetki i optaty | Udzyat w zysku CV (Zysk

*) cyjne) udziatow) cyjne) udziatéw) licencyjne) x % udziatow)
(USD) (USD) (USD) (USD)
Heidrick &
(Séllﬁfagllf;r) 95,00 1 290 000,00 1225 500,00 586 000,00 556 700,00 25 682 000,00 USD | 24 397 900,00 USD
Holdings Ltd
Heidrick &
Struggles 5,00 1 290 000,00 64 500,00 586 000,00 29 300,00 25 682 000,00 USD | 1 284 100,00 USD

(Gibraltar) Ltd

Ash (Gibraltar)

One Ltd 98,79 | =3 053 497,00 | —3 016 549,69 | 3 860 930,00 3814 212,75 | -1785671,00 EUR | -1 764 064,38 EUR

Ash (Gibraltar)

Two Ltd 1,21 | -3 053 497,00 | -36 947,31 3 860 930,00 46 717,25 -1785 671,00 EUR - 21 606,62 EUR

(162) Odpowiednie udzialy w kwotach zyskéw, o ktérych mowa w powyzszej tabeli, nalezalo wlaczy¢ do podstawy
opodatkowania tych pieciu przedsigbiorstw gibraltarskich i opodatkowaé zgodnie ze zwyklymi zasadami opodat-
kowania Gibraltaru.

8.3.1. Istnienie pomocy
8.3.1.1. Warunki oceny pomocy pafstwa

(163) Zgodnie z motywem 77, aby mozna byto zakwalifikowac $rodek jako pomoc panstwa, po pierwsze musi mie¢
miejsce interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych; po drugie, interwencja ta musi mie¢
potencjalnie mozliwo$¢ wplynigcia na wymiang handlowa miedzy panistwami czlonkowskimi; po trzecie, musi on
przyznawaé przedsigbiorstwu selektywna korzy$¢ gospodarcza oraz, po czwarte, musi zaklécaé konkurencje lub
grozi¢ jej zakloceniem (*%).

(164) W odniesieniu do interwencji panistwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych kwestionowane interpretacje
indywidualne prawa podatkowego zostaly wydane przez organy podatkowe Gibraltaru, ktére sg czescig rzadu
gibraltarskiego. Interpretacje indywidualne prawa podatkowego byly réwnoznaczne z przyjeciem przez te organy
szczegblnego opodatkowania. Na podstawie tych interpretacji indywidualnych ich beneficjenci okreslali swoje
zobowigzania z tytulu podatku od oséb prawnych w Gibraltarze (dla kazdego roku podatkowego). W przypadku
gdy beneficjent byt zobowigzany do zlozenia deklaracji podatkowej (%), korzystal on z interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego do wypelnienia swojej deklaracji, a organy podatkowe Gibraltaru akceptowaly te deklaracje
jako odpowiadajgce zobowiazaniu podatkowemu beneficjenta w zakresie podatku od o0séb prawnych
w Gibraltarze. W przypadku braku wymogu zlozenia deklaracji podatkowej z uwagi na brak dochodu podlega-
jacego opodatkowaniu w wyniku interpretacji indywidualnej, nie powstawalo réwniez zadne zobowigzanie
podatkowe. Wszelkie korzysci podatkowe przyznane na podstawie kwestionowanych interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego mozna zatem przypisaé Gibraltarowi.

(165) Jezeli chodzi o finansowanie Srodkdéw przy uzyciu zasobdéw pafistwowych, zgodnie z ustalonym orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci $rodek, za posrednictwem ktérego organy publiczne przyznaja pewnym przedsie-
biorstwom zwolnienie podatkowe, ktére, choé nie wiaze si¢ z pozytywnym przekazaniem zasoboéw
pafistwowych, stawia jednak wspomniane przedsigbiorstwa w korzystniejszej sytuacji finansowej od innych
podatnikéw, stanowi pomoc pafnistwa (*°). W tym przypadku w kwestionowanych interpretacjach indywidualnych
prawa podatkowego potwierdzono, ze odpowiedni udzial dochodu z oplat licencyjnych i z odsetek wygenero-
wanego przez niderlandzkie spétki osobowe nie podlega opodatkowaniu na poziomie przedsigbiorstw majacych
siedzib¢ w Gibraltarze posiadajacych udzial w tych spotkach osobowych. W zwiazku z tym mozna uznaé, ze
traktowanie podatkowe przyznane na podstawie kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego prowadzi do zmniejszenia zobowiazania podatkowego beneficjentéw tych interpretacji indywi-
dualnych w dziedzinie podatku od oséb prawnych w Gibraltarze, a tym samym prowadzi do utraty zasoboéw
panstwowych. Wynika to z faktu, ze kazde zwolnienie przyznane w wyniku kwestionowanych interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego powoduje uszczuplenie dochodéw podatkowych, ktére w przeciwnym razie

(*) Zob. sprawa C-399/08 P, Komisja/Deutsche Post, ECLLEU:C:2010:481, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo.

(**) Do dnia 31 grudnia 2015 r. przedsigbiorstwo gibraltarskie, kt6re nie miato zadnego dochodu podlegajacego opodatkowaniu, poniewaz
na przyklad otrzymuje tylko dywidendy od innego przedsigbiorstwa, nie bylo zobowiazane do ztozenia deklaracji podatkowej.

*) Zog. sprawy polaczone C-106/09 P i C-107/09 P, Komisja Europejska/rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
iIrlandii Pénocnej, ECLLEU:C:2011:732, pkt 72 i przytoczone tam orzecznictwo.
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bylyby dostepne dla Gibraltaru w przypadku braku zwolnienia (*). W zwigzku z tym $rodki sa finansowane przy
uzyciu zasob6éw paristwowych.

(166) Jezeli chodzi o aspekt wpltywu na wymiang handlows, te pig¢ przedsigbiorstw korzystajacych z kwestionowanych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego wchodzi w sklad grup wielonarodowych dzialajacych na
réznych rynkach w kilku panstwach cztonkowskich, zatem wszelka pomoc na ich rzecz moze mie¢ wplyw na
handel wewnatrzunijny. Podobnie, zapewniajac korzystne traktowanie podatkowe odpowiednim spétkom
nalezacym do wielonarodowych grup kapitalowych, Gibraltar potencjalnie odciggal inwestycje od panstw
czlonkowskich, ktére nie moga lub nie bedg oferowaé réwnie korzystnego opodatkowania. Poniewaz kwestio-
nowane interpretacje indywidualne prawa podatkowego wzmacniaja pozycj¢ konkurencyjng beneficjentéw
w pordwnaniu z innymi przedsigbiorstwami konkurujgcymi w handlu wewnatrzunijnym, nalezy je uznaé za
mogace mie¢ wplyw na taki handel (¥).

(167) Podobnie, jesli chodzi o aspekt zakldcania konkurencji, uznaje sie, ze Srodek przyznany przez pafstwo zakldoca
konkurencje lub grozi jej zakloceniem, jezeli moze potencjalnie poprawi¢ pozycje konkurencyjng beneficjenta
tego $rodka w poréwnaniu z pozycjg innych przedsiebiorstw, z ktérymi dane przedsigbiorstwo konkuruje (%%).

(168) Wladze Zjednoczonego Krélestwa przekonuja, ze nie ma dowodéw na to, ze ktdrakolwiek z interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego zakltécita konkurencje. W ich opinii $rodek moze zaklécaé konkurencje jedynie
w sektorze, w ktérym ma on zastosowanie, lub w Scisle powigzanym sektorze. Takie zaklécenie nie wynika
w sposob oczywisty z decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania, poniewaz interpretacje indywidualne prawa
podatkowego maja zastosowanie w wielu roznych sektorach.

(169) Postepowanie wyjasniajace wykazalo, ze beneficjenci pieciu kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego dzialaja na rynkach S$wiatowych, takich jak: zywienie dzieci, wyszukiwanie oséb na stanowiska
kierownicze, produkty chemiczne przeznaczone dla konsumentéw oraz przemystowe zastosowania zaréwno
w kilku panstwach czlonkowskich, jak i w pafstwach trzecich. Sg to rynki, na ktérych odnosni beneficjenci sa
narazeni na konkurencj¢ ze strony innych przedsigbiorstw. Traktowanie podatkowe przyznane na podstawie
kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego zwalnia beneficjentéw ze zobowigzania
podatkowego, z ktérego w innym przypadku musieliby si¢ wywiazaé w ramach biezgcego zarzadzania zwykla
dzialalno$cig. W zwiazku z tym nalezy uznal, Ze pomoc przyznana na podstawie interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego zakloca konkurencje lub grozi jej zakloceniem na skutek wzmocnienia pozycji finansowej
beneficjentéw na rynkach, na ktérych dzialaja. Zwalniajac ich ze zobowigzan podatkowych, z ktérych w innych
okoliczno$ciach musiatyby si¢ wywigzac, a z ktérych konkurencyjne przedsigbiorstwa musza si¢ wywiazywac,
traktowanie podatkowe przyznane na podstawie kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego uwalnia zasoby, ktére przedsi¢biorstwa moga wykorzystal na przyklad do zainwestowania
w dzialalno$¢ gospodarczg, podjecia dalszych inwestycji lub zwigkszenia wynagrodzen akcjonariuszy, co
zaktécitoby konkurencje na rynkach, na ktérych funkcjonuja. W zwigzku z tym w niniejszym przypadku
spelniono réwniez czwarty warunek ustalenia pomocy panstwa.

8.3.1.2. Selektywna korzys¢

(170) Jezeli chodzi o warunek trzeci — istnienie selektywnej korzysci — nalezy przypomnie¢, ze funkcja interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego polegala na potwierdzenie z wyprzedzeniem sposobu stosowania zwyklego
systemu podatkowego w konkretnym przypadku, biorgc pod uwage dotyczace go szczegdlne fakty i okolicznosci.
Jednak podobnie jak kazdy inny Srodek podatkowy, traktowanie podatkowe przyznane na podstawie interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego nie moze naruszaé zasad pomocy panstwa. Jak juz wyjaniono w motywie
127, jezeli w interpretacji indywidualnej prawa podatkowego zatwierdza si¢ opodatkowanie, ktore nie odzwier-
ciedla tego, co wynikaloby z normalnego stosowania zwyklego systemu podatkowego w przypadku braku
uzasadnienia, $rodek taki przynosi beneficjentowi selektywng korzy$¢ w zakresie, w jakim opodatkowanie to
poprawia sytuacje finansowa tego przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim w poréwnaniu z innymi przedsie-
biorstwami znajdujacymi si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, przy uwzglednieniu celu systemu
podatkowego.

(171) W kazdym przypadku, w ktérym Srodek przyjety przez panstwo poprawia sytuacje finansowg netto przedsie-
biorstwa, wystepuje korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (*). Przy ustalaniu istnienia korzysci nalezy
uwzgledni¢ skutki samego Srodka (*°). W przypadku $rodkéw polityki budzetowej korzys¢ moze zostaé
przyznana poprzez rdéznego rodzaju ograniczenia obcigzenia podatkowego przedsigbiorstwa oraz,
w szczegblnosci, poprzez zmniejszenie podstawy opodatkowania lub kwoty naleznego podatku ().

(*) Zob. sprawy polaczone C-106/09 P i C-107/09 P, Komisja Europejska/rzad Gibraltaru i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, ECLEEU:C:2011:732, pkt 72 i przytoczone tam orzecznictwo.

(*) Sprawa C-126/01, GEMO SA, ECLLEU:C:2003:622, pkt 41 i cytowane tam orzecznictwo.

(*) Zob. sprawa 730/79, Phillip Morris, ECLEEU:C:1980:209, pkt 11 oraz sprawy polaczone T-298/97, T-312/97 itd. Alzetta, ECLLEU:
T:2000:151, pkt 80.

(*) Zob. zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,zawiadomienie o pojeciu pomocy”) (Dz.U. C 262 2 19.7.2016, s. 1), pkt 67 i cytowane tam orzecznictwo.

(*) Sprawa 17373, Wlochy/Komisja, ECLEU:C:1974:71, pkt 13.

(’) Zob. sprawa C-66/02, Wlochy/Komisja, ECLLEU:C:2005:768, pkt 78; Sprawa C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze i in., ECLLEU:
C:2006:8, pkt 132; Sprawa C-522/13, Ministerio de Defensa i Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, pkt 21-31.
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172)

173)

(174)

W kwestionowanych interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego przyznanych w 2011 r. lub 2012 r.
potwierdzono, ze dochody z oplat licencyjnych i z odsetek biernych otrzymane przez przedsigbiorstwa gibral-
tarskie z tytulu ich udzialu w odpowiednich CV nie podlegaly opodatkowaniu zgodnie z ITA 2010. Opodat-
kowanie okreslalo ich zobowigzania z tytulu podatku od oséb prawnych w Gibraltarze w okresie objetym
kwestionowanymi interpretacjami indywidualnymi prawa podatkowego (*)) i w ten sposéb zapewnialo

selektywna korzys¢.

W art. 107 ust. 1 Traktatu zakazuje si¢ jedynie pomocy ,sprzyjajacej niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw”, tj. zakazuje si¢ stosowania $rodkéw zapewniajacych selektywna korzysé (). Jak
wspomniano w motywie 86 w celu oceny selektywnosci nalezy ustanowi¢ ramy odniesienia i odstepstwo od tych
ram, ktdre nie jest uzasadnione logika systemu podatkowego.

Dlatego tez analiza istnienia selektywnej korzySci musi rozpoczaé si¢ od okreSlenia systemu referencyjnego
majacego zastosowanie w danym paristwie czlonkowskim lub, w omawianym przypadku, do danego terytorium
zamorskiego. Konieczne jest zatem ustalenie, czy $rodek stanowi odstgpstwo od tego systemu odniesienia, co
prowadzi do korzystniejszego traktowania w przeciwienstwie do innych przedsigbiorstw znajdujacych sie
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, przy uwzglednieniu celéw systemu (selektywnosci prima facie) (*%).
Ponadto $rodek podatkowy stanowiacy odstepstwo od systemu odniesienia moze by¢ mimo wszystko
uzasadniony, jezeli panstwu czlonkowskiemu uda si¢ wykazaé, ze $rodek ten wynika bezposrednio
z podstawowych lub przewodnich zasad tego systemu podatkowego (**). W takim przypadku $rodek podatkowy
nie jest selektywny.

System odniesienia

(175) Jak juz wskazano w motywie 89, system odniesienia obejmuje sp6jny zbiér zasad majacych ogélne zastosowanie

(176)

177)

(178)

(179)

- na podstawie obiektywnych kryteriow — do wszystkich przedsigbiorstw, ktére wchodza w zakres jego
stosowania okreslony w ramach celu systemu.

W odniesieniu do stosowania zasad podatku od osob prawnych w Gibraltarze, jak juz wskazano w motywie 90,
system odniesienia stanowi ITA 2010, ktérej celem jest pobieranie przychodéw od podatnikow, ktérzy otrzymuja
dochéd powstaly w Gibraltarze lub pochodzacy z niego. System odniesienia opisano bardziej szczeg6lowo
w sekgji 7.1.3.1.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ITA 2010, z zastrzezeniem pozostalych przepisow ITA 2010, podlegajace opodat-
kowaniu dochody lub zyski przedsigbiorstwa w Gibraltarze za okres obrachunkowy to pelna kwota dochodéw
lub zyskéw przedsiebiorstwa w tym okresie obrachunkowym. Zgodnie z zasadami common law (%), jezeli chodzi
o zyski lub korzysci ze spélki osobowej (w ktorej partnerem jest przedsigbiorstwo gibraltarskie), nalezy wzigé
pod uwage udzial w zyskach lub korzysciach, do ktérych jest uprawnione to przedsigbiorstwo gibraltarskie, oraz
dokonanie oceny takich zyskéw lub korzysci zgodnie z przepisami ITA 2010, tak jakby uzyskalo je przedsie-
biorstwo gibraltarskie.

Odstepstwo od systemu odniesienia

Drugim krokiem, jaki nalezy podjaé, jest ustalenie, czy Srodek stanowi odstgpstwo od normalnego stosowania
zasad systemu odniesienia na korzy$¢ okreSlonych przedsigbiorstw, ktére znajduja sie¢ w sytuacji faktycznej
i prawnej podobnej do sytuacji innych przedsigbiorstw, biorac pod uwage cel zwigzany z istota tego systemu
odniesienia.

W swoich uwagach dotyczacych decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania gibraltarskie stowarzyszenie
ksiggowych stwierdzito, ze wigkszo$§¢ wymienionych w tej decyzji interpretacji indywidualnych wydano
w okresie, w ktéorym dochdd z odsetek biernych nie podlegal opodatkowaniu na mocy ITA 2010 i w zwiazku
z tym zdecydowana wigkszos¢ tych interpretacji nie mogla doprowadzi¢ do opodatkowania dochodu z odsetek.

(°}) Takie interpretacje indywidualne pozostawaly nadal w mocy w czasie przeprowadzania audytéw.
(**) Zob. sprawa C-6/12, P Oy, ECLLEU:C:2013:525, pkt 17; Sprawa C-522/13, Ministerio de Defensa i Navantia, ECLIEU:C:2014:2262,
kt 32.

% Iéob. sprawy polaczone C-20/15 PiC-21/15 P Komisja/World Duty Free Group, ECLLEU:C:2016:981, pkt 57 i cytowane orzecznictwo.

(*®) Zob. sprawy polaczone C-78/08—C-80/08 Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, pkt 65.

(*) Zob.w szczegdlnosci podrecznik wewnetrzny dotyczacy klasyfikacji podmiotéw zagranicznych do celéw podatkowych Zjednoczonego
Krélestwa opublikowany przez HM Revenues & Customs (urzad skarbowo-celny Zjednoczonego Krélestwa), ostatnio zaktualizowany
w dniu 9 stycznia 2018 r., https:/[www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm180010
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(180) Jak juz wyjasniono w motywie 156, rzeczywiScie w okresie, w ktérym wydano przedmiotowe interpretacje
indywidualne prawa podatkowego, byly one zgodne z obowiazujacymi przepisami podatkowymi, poniewaz
przepisy te nie przewidywaly opodatkowania optat licencyjnych i dochodu z odsetek biernych.

(181) Niemniej, jak ustalono w sekcji 7 niniejszej decyzji, to wynikajace z ustawodawstwa Gibraltaru zwolnienie
z opodatkowania stanowilo program pomocy panstwa. W zwiazku z tym argument przedstawiony przez gibral-
tarskie stowarzyszenie ksiegowych dowodzi, ze traktowanie podatkowe przyznane w tych interpretacjach indywi-
dualnych stanowito pomoc pafistwa. W rzeczywistosci w indywidualnych przypadkach stosowanie programu
pomocy stanowi $rodek pomocy indywidualnej.

(182) Ponadto w pigciu indywidualnych przypadkach organy podatkowe Gibraltaru wydtuzyly istnienie tego programu,
umozliwiajac beneficjentom interpretacji indywidualnych dalsze korzystanie z tych interpretacji po wejsciu
w zycie zmian z 2013 r. dotyczacych odsetek i oplat licencyjnych. Ponadto organy te nie przestrzegaly nawet
przepiséw krajowych. Przedluzenie takiego korzystnego traktowania podatkowego stanowi wyrazne odstgpstwo
od powszechnego systemu podatkowego.

(183) Jezeli chodzi o okres od dnia 1 stycznia 2011 r. (data wejScia w zycie ITA 2010) do dnia poprzedzajgcego
wejscie w zycie zmian dotyczacych biernych odsetek i oplat licencyjnych (odpowiednio dnia 30 czerwca 2013 r.
i dnia 31 grudnia 2013 r), cze$¢ interpretacji indywidualnych prawa podatkowego dotyczaca zwolnienia
biernych odsetek i oplat licencyjnych jedynie potwierdzila stosowanie przepiséw podatkowych obowiazujacych
w tamtym czasie (”'), tzn. Ze taki dochdd nie podlegal opodatkowaniu w Gibraltarze. Nalezy zatem uznal, ze
zwolnienie przyznane na podstawie przedmiotowych interpretacji indywidualnych (w okresie poprzedzajagcym
zmiany z 2013 r.) stanowi cze$¢ pomocy panstwa okreslonej w sekgji 7.

(184) Poczawszy od dnia odpowiednio 1 lipca 2013 r. i 1 stycznia 2014 r., dochdd z odsetek biernych oraz oplaty
licencyjne naleza do kategorii dochodu podlegajacego opodatkowaniu w Gibraltarze (*!). W zwigzku z tym
wszelkie zwolnienia przyznane tym pieciu przedsigbiorstwom gibraltarskim w odniesieniu do ich udziatu
w dochodzie wygenerowanym przez niderlandzkie CV nie odzwierciedlaly normalnego stosowania
powszechnego systemu podatkowego. Skutkiem dalszego stosowania interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego, nawet po wejsciu w zycie zmian, ktére doprowadzily do opodatkowania odsetek i oplat
licencyjnych i nawet po kontrolach, ktére wladze gibraltarskie przeprowadzily w 2015 r., aby ocenié, czy opodat-
kowanie przedmiotowych przedsi¢biorstw bylo zgodne z obowigzujacymi przepisami podatkowymi, byto
przyznanie selektywnej korzysci tym pieciu przedsigbiorstwom.

(185) Nawet gdyby wspomniane zwolnienia byly tylko wynikiem blednego zastosowania prawa w drodze faktycznej
kontynuacji poprzednich systeméw zwolniei i nie byly bezposrednim wynikiem tych pigciu interpretacji indywi-
dualnych jako takich, wniosek ten bylby ten sam, poniewaz skutki przedmiotowego Srodka bylyby takie same.

(186) Biorgc pod uwage cel gibraltarskiego systemu podatku od oséb prawnych (opodatkowanie dochodu powstalego
na terytorium i pochodzacego z terytorium Gibraltaru), pie¢ przedmiotowych przedsigbiorstw znajduje si¢
w sytuacji prawnej i faktycznej poréwnywalnej do sytuacji wszystkich podatnikéw bedacych osobami prawnymi
(ktérych dochéd powstal na terytorium lub pochodzi z terytorium Gibraltaru) objetych podatkiem od oséb
prawnych w Gibraltarze. Przedmiotowe interpretacje indywidualne odnosza si¢ do przedsigbiorstw otrzymujacych
oplate licencyjng lub dochdd z odsetek biernych, ktére we wszystkich przypadkach podlegaly opodatkowaniu
(przy zastosowaniu progu 100 000 GBP w odniesieniu do odsetek) po wejsciu w zycie odpowiednich zmian
w przepisach. W zwigzku z tym nie mozna dostrzec zadnej réznicy w stosunku do innych przedsigbiorstw
uzyskujacych dochéd z tych samych kategorii lub dochéd z innych kategorii podlegajacych opodatkowaniu
(réwniez w przypadku gdy taki dochdd jest uzyskiwany w ramach struktury przejrzystej podatkowo). Fakt, ze
dochdd uzyskano dzigki udziatlom w niderlandzkich CV nie ma w tej sytuacji znaczenia, poniewaz gibraltarskie
przepisy podatkowe, ktére opieraja si¢ na zasadach common law przy braku szczegélowych przepiséw
dotyczacych opodatkowania spétek osobowych, przewiduja opodatkowanie takiego dochodu na poziomie
partneréw gibraltarskich. W zwiazku z tym traktowanie podatkowe zapewnione na podstawie kwestionowanej
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego przynosi korzy$¢ tym pigciu przedsigbiorstwom w pordwnaniu
ze wszystkich innymi podatnikami bedacymi osobami prawnymi, ktérzy otrzymuja dochdéd powstaly na
terytorium i pochodzacy z terytorium Gibraltaru, przy czym ci ostatni znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji
prawnej i faktycznej, biorgc pod uwage cel gibraltarskiego podatku dochodowego od 0séb prawnych.

(187) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze korzySci przyznane na podstawie kwestionowanych interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego sa selektywne prima facie.

() Wydaje sig, ze pig¢ przedmiotowych interpretacji indywidualnych, chociaz sa one bardzo zwigzle, oparto na fakcie, ze dochdd pasywny
(obejmujacy oplaty licencyjne) nie podlegal opodatkowaniu na mocy ITA 2010.

(*)) Od dnia 1 lipca 2013 r. dochdd z odsetek biernych podlega opodatiowaniu w zakresie, w jakim kwota uzyskana lub nalezna z jednego
zrédta jest wynosi 100 000 GBP rocznie lub wyzsza.
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Brak uzasadnienia Srodka

(188) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy pafistwa nie odnosi si¢ do $rodkéw panstwowych, ktore
réznicuja przedsiebiorstwa, i ktére w zwigzku z tym sg prima facie selektywne, w przypadku gdy rozréznienie to
wynika z charakteru 1 logiki systemu, co powinno zostal wykazane przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie (%).

(189) Srodek przewidujacy wyjatek od ogdlnego systemu podatkowego moze by¢ uzasadniony charakterem i ogélng
strukturg systemu podatkowego, jezeli zainteresowane pafistwo czlonkowskie jest w stanie wykaza¢, ze $rodek
ten wynika bezposrednio z zasad lezacych u podstaw systemu podatkowego tego panstwa lub w przypadku gdy
jest on wynikiem dzialania mechanizméw stanowiacych nieodlaczng cze$¢ systemu, ktére sg niezbedne do jego
funkcjonowania i skuteczno$ci (). W tym wzgledzie nalezy dokonaé rozrdznienia pomiedzy celami
przypisanymi szczeg6lnemu systemowi podatkowemu oraz celami wobec niego zewnetrznymi z jednej strony
a mechanizmami stanowigcymi nieodlaczng czgs$¢ tego systemu podatkowego, ktére sa niezbedne dla osiagnigcia
takich celow, z drugiej strony (**).

(190) W zakresie, w jakim traktowanie podatkowe pieciu spélek gibraltarskich posiadajacych udzialy w niderlandzkich
CV wynika z wdrozenia programu pomocy, ktéry przeanalizowano w sekcji 7 niniejszej decyzji, Komisja,
rozpatrujgc domniemane uzasadnienie tego programu, odnosi si¢ do czesci tej sekji.

(191) Ponadto ani Zjednoczone Krélestwo, ani osoby trzecie nie przedstawily zadnego mozliwego uzasadnienia
preferencyjnego traktowania, ktére przyjeto w kwestionowanych interpretacjach indywidualnych prawa
podatkowego na korzy$¢ pigciu gibraltarskich przedsigbiorstw posiadajacych udzialy w niderlandzkich CV.
W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze cigzar przedstawienia takiego uzasadnienia spoczywa na paristwie
cztonkowskim. Wobec braku uzasadnienia ze strony Zjednoczonego Krélestwa Komisja musi zatem stwierdzié,
ze korzySci podatkowej przyznanej pieciu beneficjentom przedmiotowych indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego nie mozna uzasadni¢ charakterem lub ogdlna strukturg gibraltarskiego systemu podatku od oséb
prawnych.

(192) W kazdym przypadku Komisja nie byla w stanie zidentyfikowa¢ zadnych mozliwych podstaw uzasadniajacych
preferencyjne traktowanie pigciu zainteresowanych przedsigbiorstw, o ktérym mozna by powiedziel, ze wynika
bezposrednio z zasad wewnetrznych lub podstawowych, lub z wytycznych systemu odniesienia badz
z nieodigcznych mechanizméw koniecznych do zapewnienia funkcjonowania i skutecznosci systemu (*%2).

(193) Ponadto przyczyny, ktére wladze Zjednoczonego Krélestwa podaly, aby uzasadni¢ nieopodatkowanie dochodu
wygenerowanego na poziomie niderlandzkich CV (tj. ze ITA 2010 nie zawiera zadnego przepisu szczegélowego,
w ktorym zdefiniowano i okre§lono, w jaki sposéb nalezy nalozy¢ podatek na gibraltarskiego partnera
niderlandzkiej CV) nie s zgodne z majacymi zastosowanie gibraltarskimi przepisami podatkowymi (i majacymi
zastosowanie zasadami common law) i nie mozna ich postrzegaé jako uzasadnienie wynikajace bezposrednio
z zasad wewnetrznych lub podstawowych, lub z wytycznych systemu odniesienia.

(194) Podsumowujac, korzysci podatkowej przyznanej tym pieciu beneficjentom interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego nie mozna uzasadni¢ charakterem i logikg systemu.

8.3.1.3. Wniosek dotyczacy istnienia selektywnej korzy$ci

(195) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze korzysci podatkowe przyznane pigciu przedsigbiorstwom, o ktérych
mowa w motywie 160, na podstawie kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego maja
charakter selektywny.

8.3.1.4. Wniosek dotyczacy istnienia pomocy

(196) Poniewaz traktowanie podatkowe, jakie zapewniono na podstawie pieciu kwestionowanych interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego spelnia wszystkie warunki art. 107 ust. 1 Traktatu, nalezy uznal, Ze nieopodat-
kowanie oplat licencyjnych i dochodu z odsetek, ktére zastosowano w odniesieniu do beneficjentow pieciu
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego (w ramach 165 interpretacji indywidualnych okreslonych
w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania) uzyskujgcych taki dochdd z tytutu udzialéw w niderlandzkich

(*) Sprawa C-88/03 Portugalia/Komisja, ECLLEU:C:2006:511, pkt 52 i 80 i przytoczone tam orzecznictwo.
(100

)

) Sprawy polaczone C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, pkt 69.
(") Sprawa C-88/03 Portugalia/Komisja, ECLLEU:C:2006:511, pkt 81.
(") Sprawy polaczone C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, pkt 69.
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CV, stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu tego przepisu na podstawie oceny przeprowadzonej w sekcji 7
niniejszej decyzji (w odniesieniu do korzySci uzyskanych przez beneficjentéw problematycznych interpretacji
indywidualnych przed wejSciem w zycie zmian z 2013 r.) albo na podstawie sekcji 8 (w odniesieniu do korzysci
przyznanych po wejsciu w zycie zmian z 2013 r.).

8.3.2. Benefigienci pomocy

(197) Komisja zauwaza, ze wszystkie pie¢ przedsicbiorstw gibraltarskich korzystajacych z kwestionowanych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego jest czgscia wigkszych grup wielonarodowych. Komisja
zauwaza ponadto, ze struktura korporacyjna grupy obejmujacej: niderlandzka CV, niderlandzka BV oraz
partneréw z Gibraltaru, jak przedstawiono w motywie 153, jest korzystna dla wlasciciela partneréw gibraltarskich
(wednostki dominujgcej”). Zamiast korzysta¢ z praw wlasnosci intelektualnej samodzielnie jednostka dominujaca
wlacza te prawa do zlozonej struktury korporacyjnej (obejmujacej przedsigbiorstwo niderlandzkie, niderlandzka
spotke osobowa oraz jedng lub dwie niderlandzkie spétki holdingowe), dzigki czemu jednostka ta moze
generowac zyski z tytulu korzystania z praw wlasnosci intelektualnej, a zyski te nie s3 opodatkowane. Biorac pod
uwage przejrzysty (podatkowo) charakter niderlandzkiej CV oraz fakt, ze przedsigbiorstwa gibraltarskie nie
prowadza zadnej innej dziatalnosci poza udzialem w niderlandzkiej CV, ostatecznym beneficjentem nieopodatko-
wanych zyskow z tytulu korzystania z praw wiasnosci intelektualnej jest jednostka dominujaca.

(198) Do celéw stosowania zasad pomocy panistwa mozna uzna¢, ze odrebne podmioty prawne tworzg jedng jednostke
gospodarczg. Taka jednostke gospodarczg uznaje si¢ wowczas za odnosne przedsigbiorstwo bedace beneficjentem
srodka pomocy. Zgodnie z wczesniejszym orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci ,pojecie przedsigbiorstwa
w prawie konkurencji powinno by¢ rozumiane jako wskazujace na jednostke gospodarcza [...], nawet jezeli pod
wzgledem prawnym ta jednostka gospodarcza sklada si¢ z kilku oséb fizycznych lub prawnych” (')). Aby
okresli¢, czy kilka podmiotéw tworzy jednostke gospodarcza, Trybunal Sprawiedliwo$ci sprawdza, czy istnieje
pakiet kontrolny oraz czy istniejg zwiazki funkcjonalne, ekonomiczne badz strukturalne (). W rozpatrywanej
sprawie struktura korporacyjna podmiotéw niderlandzkich i gibraltarskich zostala ustanowiona i jest w pelni
kontrolowana przez jednostke dominujacg do celéw korzystania z praw wlasnosci intelektualnej oraz optyma-
lizacji podatkowej. W zwiazku z tym cala struktura korporacyjna, tj. niderlandzka BV, niderlandzka CV, partnerzy
gibraltarscy oraz jednostka dominujgca tworzg jedna jednostke gospodarcza i wszystkie powinny by¢ postrzegane
jako przedsigbiorstwa korzystajace ze Srodka pomocy.

(199) W zwigzku z tym, Komisja uwaza, ze oprocz gibraltarskich partneréw korporacyjnych niderlandzkich CV, ktérzy
sg beneficjentami pomocy, z pomocy pafistwa przyznanej na podstawie kwestionowanych interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu korzystaja réwniez niderlandzkie BY,
niderlandzkie CV oraz jednostki dominujace partneréw gibraltarskich.

8.3.3. Srodek jako nowa pomoc

(200) Wladze Zjednoczonego Krélestwa, a takze Gibraltar, gibraltarskie stowarzyszenie ksiggowych i osoby trzecie
reprezentujace niektére z przedsigbiorstw wymienionych w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania
twierdza, ze decyzja ta opiera si¢ na niewlaSciwym rozumieniu majacych zastosowanie ram prawnych
w odniesieniu do procedury interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. Chociaz wiladze Zjednoczonego
Krélestwa i Gibraltar uznajg, ze takie bledne rozumienie wynika z nieprawidlowych informacji przekazanych
przez wladze Zjednoczonego Krélestwa (nieprawidlowe odniesienie do sekcji 42 ITA 2010), uwazaja oni, ze to
wladnie te nieprawidlowe informacje sklonily Komisje do przyjecia zalozenia, Ze interpretacje indywidualne
wydawane od 2010 r. mozna by uzna¢ za ,nowg pomoc”.

(201) W zwigzku z tym nalezy przede wszystkim zauwazy(, ze Zjednoczone Krélestwo i Gibraltar poinformowaly
Komisje, ze praktyka wydawania interpretacji opiera si¢ na sekcji 2 ITA 2010, dopiero po przyjeciu decyzji
o rozszerzeniu zakresu postgpowania. Poniewaz w sekcji 2 nie przyznaje si¢ komisarzowi w sposéb wyrazny
uprawnief do wydawania interpretacji indywidualnych, dla Komisji nie bylo oczywiste, ze takie uprawnienie
wynika z ogdlnych uprawnien do stosowania ITA 2010, ktére zostaly okreslone w tym przepisie.

(202) Po drugie, zdaniem Komisji w omawianej sprawie do celéw postgpowania wyjasniajacego nie jest istotne, czy
praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego opierala si¢ na sekcji 42 ITA
2010, czy na ogdlnym uprawnieniu gibraltarskiego komisarza ds. podatkéw do stosowania tego aktu
prawnego. W decyzji wyraznie okre$lono praktyke w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego oraz 165 interpretacji indywidualnych, do ktérych si¢ odnosita. W zwigzku z tym odniesienie do
sekcji 42 ITA (2010) nie moglo wprowadzi¢ w blad zadnych zainteresowanych stron co do $rodkéw, ktére
zostalyby zbadane w toku formalnego postgpowania wyjasniajacego.

("% Sprawa C-170/83 Hydrotherm, ECLI:EU:C:1984:271, pkt 11. Zob. réwniez sprawa T-137/02, Pollmeier Malchow przeciwko Komisji,
ECLLEU:T:2004:304, pkt 50.

("9 Sprawa C-480/09 P, Acea Electrabel Produzione SpA przeciwko Komisji, ECLLEU:C:2010:787, pkt 47-55; Sprawa C-222/04, Cassa di
Risparmio di Firenze i in., ECLLEU:C:2006:8, pkt 112.



L 119/184 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.5.2019

(203) Co wazniejsze, nigdzie w tej decyzji nie powolano si¢ na fakt, iz zaden przepis ITA 1952 nie odpowiada sekcji
42 ITA 2010, jako powd6d uzasadniajacy stwierdzenie, ze praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywi-
dualnej prawa podatkowego oraz 165 interpretacji indywidualnych prawa podatkowego stanowily ,nowa
pomoc”.

(204) Wiladze Zjednoczonego Krélestwa twierdza réwniez, Ze przedmiotowe interpretacje stanowig jedynie czg$é
spojnej praktyki, ktorg zaczeto stosowaé na dlugo przed przystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa do Wspdlnot
Europejskich w 1973 r. Praktyka ta opierala si¢ na sekcji 3 ust. 1 ITA 1952, odtworzonej obecnie w prawie
identycznym brzmieniu w sekcji 2 ust. 11 2 ITA 2010, ktéra stanowi, ze komisarz ds. podatku dochodowego ma
uprawnienia ogdlne do zapewnienia prawidlowego stosowania aktéw prawnych dotyczacych oceny i poboru
podatku dochodowego w Gibraltarze. W zwigzku z tym gdyby ustalono zdaniem Zjednoczonego Krélestwa, ze
istnieje jakikolwiek element pomocy pafistwa, bylaby to sila rzeczy pomoc ,istniejaca” a nie ,nowa”. Ponadto
gospodarcze, prawne i finansowe skutki interpretacji indywidualnych zawsze opieralyby si¢ na rozumieniu prawa
wlasciwego przez komisarza, a interpretacje indywidualne wydane przed 2010 r. byly zasadniczo identyczne pod
kazdym wzgledem z interpretaciami wydanymi po przyjeciu ITA 2010. Podobne uwagi zglosity wladze gibral-
tarskie oraz gibraltarskie stowarzyszenie ksiggowych.

(205) Argumenty przedstawione przez Zjednoczone Krolestwo i niektére zainteresowane strony opierajg si¢ na
zalozeniu, Ze decyzja o rozszerzeniu zakresu postgpowania odnosi si¢ do praktyki wydawania interpretacji
indywidualnych jako takich. Komisja nie zgadza si¢ z tym zalozeniem, poniewaz z tresci tej decyzji jasno wynika,
ze odnosi si¢ ona do 165 interpretacji indywidualnych wydanych w latach 2011-2013, ktére zostaly
wymienione w zalgczniku do tej decyzji, oraz do praktyk w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego na podstawie ITA 2010 potwierdzonych tymi interpretacjami. W decyzji o rozszerzeniu
zakresu postgpowania Komisja wyrazila wstepng opinig, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego
stanowily pomoc panstwa, poniewaz (i) zostaly wydane bez zastosowania specjalnej procedury zadania
informacji przez gibraltarskie organy podatkowe, a takze poniewaz (i) gibraltarskie organy podatkowe nie
dokonywaly wlasciwej oceny zobowiazan podatkowych przedsigbiorstw, korzystajac z przystugujacej im swobody
decyzyjnej. Komisja przyjela réwniez wstepne stanowisko, zgodnie z ktérym w pewnych przypadkach gibral-
tarskie organy podatkowe wydaly interpretacje indywidualne prawa podatkowego niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami podatkowymi.

(206) Aby skutecznie dowies¢, Ze przedmiotowa praktyka stanowi ,istniejaca pomoc”, wladze Zjednoczonego
Krélestwa lub zainteresowane strony musialby wykazaé, ze przed dniem 1 stycznia 1973 r. istniata praktyka —
stanowigca faktycznie program pomocy — wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, ktéra
mogta by¢ niezgodna z ITA 1952. Wladze Zjednoczonego Krélestwa nie przedstawily zadnych informaciji
$wiadczacych o istnieniu takiej praktyki przed przystapieniem Zjednoczonego Krélestwa.

(207) W zwigzku z tym, nawet jedli takie interpretacje wydane przed przystgpieniem byly uzasadnione ogdlnymi
uprawnieniami gibraltarskiego komisarza do stosowania ustawy o podatku dochodowym, ktére istnialo od 1953
r., jasne jest to, ze nie wchodza one w sklad $rodkéw opisanych w decyzji o rozszerzeniu zakresu postepowania.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze system prawny, w ramach ktérego przyznano pomoc (ITA 2010), rozni
si¢ znaczgco od ITA 1952. Zmiany te obejmujg nieopodatkowanie dochodu pasywnego na podstawie ITA 2010
i uchylenie Srodkéw na rzecz ,przedsiebiorstw zwolnionych” i ,przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢”, ktore istnialy
w ramach ITA 1952.

8.3.4. Zgodnos¢ pomocy z rynkiem wewngtrznym

(208) Pomoc panstwa uznaje si¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli nalezy do ktérejkolwiek z kategorii
wyszczeg6lnionych w art. 107 ust. 2 Traktatu i mozna ja uznal za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli
Komisja stwierdzi, Ze nalezy ona do ktérejkolwiek z kategorii wyszczegélnionych w art. 107 ust. 3 Traktatu. To
na panstwie czlonkowskim spoczywa jednak ciezar udowodnienia, Ze pomoc pafistwa przyznana przez to
panstwo jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 2 lub 3 Traktatu.

(209) Zjednoczone Krdlestwo nie powolalo si¢ na zadng z podstaw ustalenia zgodnosci przewidzianych w tych
postanowieniach w odniesieniu do pomocy pafstwa, ktérg przyznalo na podstawie kwestionowanych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego. Osoby trzecie réwniez nie powolaly si¢ na zadng z takich
podstaw.

(210) Ponadto biorgc pod uwage, ze zgodnie z traktowaniem podatkowym przyznanym na podstawie kwestiono-
wanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego odpowiednie przedsigbiorstwa zwalnia si¢
z zobowigzania podatkowego, ktére w przeciwnym wypadku miatyby obowiazek ponie$¢ w ramach codziennego
zarzgdzania zwykla dzialalno$cig, pomoc przyznana na podstawie tych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego stanowi pomoc operacyjng. Co do zasady takiej pomocy nie uznaje si¢ normalnie za zgodna
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 Traktatu, poniewaz nie ulatwia ona rozwoju niektérych
rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej lub niektérych regiondéw gospodarczych. Ponadto przedmiotowe korzysci
podatkowe nie s3 ograniczone w czasie, nie zmniejszaja si¢ ani nie sg proporcjonalne do dzialan, jakie sa
konieczne w celu zaradzenia konkretnej niedoskonaloici rynku lub w celu spelnienia jakiegokolwiek celu
lezacego w interesie ogbtu w przedmiotowych regionach. W zwigzku z tym korzysci tych nie mozna uznaé za
zgodne.
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(211) Pomoc panstwa przyznana odpowiednim pieciu przedsigbiorstwom przez gibraltarskie organy podatkowe jest
zatem niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

8.4. Brak programu pomocy

(212) W decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania Komisja wyrazila obawy nie tylko w odniesieniu do 165
interpretacji indywidualnych okreslonych w zalaczniku do wspominanej decyzji, ale réwniez w ujeciu bardziej
0gblnym w odniesieniu do praktyki w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego na
podstawie ITA 2010. Wynikalo to z faktu, iz wygladalo na to, ze gibraltarskie organy podatkowe regularnie
blednie stosuja przepisy ITA 2010. W tym wzgledzie Komisja wyrazila wstepng opinig, ze 165 interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego i praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego w Gibraltarze stanowilo $rodki pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu i wyrazita
watpliwosci co do ich zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

(213) Chociaz Komisja mogla mie¢ watpliwosci w chwili wszczecia formalnego postepowania wyjasniajgcego, nalezy
zauwazy(, ze ustalenia, o ktorych mowa w sekcjach 8.3.1 i 8.3.2, nie sg wystarczajace, aby wykazac istnienie
programu pomocy opartego na praktyce w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
w Gibraltarze. W szczegélnosci ustalenia te nie wskazuja na powtarzajaca si¢ praktyke blednego stosowania
przepiséw ITA 2010 na skutek wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego.

(214) Ponadto zmiany legislacyjne i regulacyjne przyjete przez Gibraltar w odniesieniu do procedury wydawania
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, zasady terytorialno$ci i przepisdw w sprawie przeciwdzialania
unikaniu opodatkowania (zob. sekcja 11 niniejszej decyzji) obnizaja poziom swobody uznania gibraltarskich
organéw podatkowych przy wydawaniu interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz w ramach
egzekwowania przepiséw dotyczacych podatku od oséb prawnych.

(215) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego, ktdrej dotyczy postegpowanie w niniejszej sprawie, nie wigze si¢ z istnieniem programu pomocy.

9. NIEZGODNOSC POMOCY Z PRAWEM

(216) Zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu pafistwa czlonkowskie maja obowigzek informowal Komisj¢ o wszelkich
planach przyznania pomocy (obowiazek zgloszenia) i nie moga wprowadzaé w zycie projektowanych srodkéw
pomocy dopdki Komisja nie przyjmie ostatecznej decyzji w sprawie danej pomocy (klauzula zawieszajaca).

(217) Komisja zauwaza, ze Zjednoczone Krélestwo nie powiadomilo Komisji o Zadnym planie przyznania zwolnienia
odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych lub kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego ani nie zachowalo klauzuli zawieszajacej okreslonej w art. 108 ust. 3 Traktatu. W zwigzku z tym
zgodnie z art. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2015/1589 zwolnienie odsetek biernych i przychodu z oplat
licencyjnych istniejace na podstawie ITA 2010 oraz traktowanie podatkowe przyznane na podstawie kwestio-
nowanej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego stanowia pomoc niezgodna z prawem, ktéra
wprowadzono w Zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu.

10. ODZYSKANIE POMOCY

(218) Zgodnie z Traktatem i utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Komisja ma obowiazek podjaé decyzje, ze zaintere-
sowane panstwo czlonkowskie musi znie$¢ lub zmieni¢ forme pomocy w przypadku stwierdzenia niezgodnosci
pomocy z rynkiem wewnetrznym ('%). Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika réwniez, ze nalozenie na
panstwo czlonkowskie obowigzku wycofania pomocy uznanej przez Komisje za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym stuzy przywréceniu stanu pierwotnego (1%°).

(219) Trybunal ustalil, ze cel ten zostaje osiagniety z chwila, gdy beneficjent dokona zwrotu kwoty przyznanej jako
pomoc niezgodng z prawem, rezygnujac tym samym z korzysci, jaka odnosit wzgledem swoich konkurentéw na
rynku, oraz gdy nastgpuje przywrdcenie sytuacji sprzed wyplaty pomocy (')

(1) Zob. sprawa C-70/72 Komisja/Niemcy, ECLLEU:C:1973:87, pkt 13.
(1) Zob. sprawy polaczone C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania/Komisja, ECLLEU:C:1994:325, pkt 75.
("”) Zob. sprawa C-75/97 Belgia/Komisja, ECLLEU:C:1999:311, pkt 641 65.
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(220) Zgodnie z tym orzecznictwem art. 16 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego stanowi, ze ,w przypadku gdy
podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem, Komisja podejmuje decyzje, ze
zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu windykacji pomocy od
beneficjenta [...]".

(221) W zwigzku z tym, biorgc pod uwage, ze przedmiotowe Srodki wdrozono z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu
i uznaje si¢ je za pomoc niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym, nalezy zobowigzal panstwo
cztonkowskie do odzyskania pomocy w celu przywrdcenia sytuacji istniejgcej na rynku przed przyznaniem
pomocy. Proces odzyskiwania powinien obejmowac czas od dnia odniesienia korzysci przez beneficjenta, to jest
od dnia przekazania mu pomocy, do dnia jej skutecznego odzyskania, a kwota, jaka nalezy odzyskaé, powinna
by¢ powigkszona o kwote odsetek naliczanych do dnia jej skutecznego odzyskania.

(222) Zaden przepis prawa Unii nie wymaga od Komisji, aby przy nakazywaniu uzyskania zwrotu pomocy uznanej za
niezgodng z rynkiem wewnetrznym okreslata doktadng kwote, ktéra ma zostaé odzyskana. Wystarczy, by decyzja
Komisji zawierala wskazowki pozwalajace adresatowi na samodzielne, bez nadmiernych trudnosci, ustalenie tej
kwoty (1%%).

(223) W odniesieniu do pomocy panstwa niezgodnej z prawem w formie $rodkéw podatkowych warto$¢ do
odzyskania nalezy obliczy¢ na podstawie poréwnania pomiedzy podatkiem faktycznie zaptaconym a wartoscig,
ktéra powinna zosta¢ zaplacona w przypadku braku preferencyjnego traktowania podatkowego.

(224) W takim przypadku aby ustali¢ kwote podatku, ktéra powinna zostal zaplacona w przypadku braku preferen-
cyjnego traktowania podatkowego, wiladze Zjednoczonego Krélestwa powinny dokonaé ponownej oceny
zobowigzaii podatkowych podmiotéw korzystajacych z $rodka objetego postepowaniem za kazdy rok
podatkowy, w ktérym korzystali oni z tych Srodkéw.

(225) Nalezy uznaé, ze pomoc indywidualna zostala przekazana beneficjentowi w dniu, w ktérym wymagalny stalby
si¢ podatek utracony za kazdy rok podatkowy w przypadku braku tych srodkéw.

(226) Kwote utraconego podatku w odniesieniu do konkretnego roku podatkowego nalezy obliczy¢ w nastgpujacy
sposob:

— po pierwsze wladze Zjednoczonego Krélestwa powinny ustali¢ ogdlny zysk odpowiedniego przedsigbiorstwa
osiagniety w danym roku podatkowym (w tym zysk z tytulu oplat licencyjnych lub dochodu z odsetek
biernych),

— na podstawie tego zysku wiladze Zjednoczonego Krélestwa powinny obliczy¢ podstawe opodatkowania
odpowiedniego przedsi¢biorstwa w danym roku podatkowym,

— podstawe opodatkowania nalezy pomnozy¢ przez stawke podatku od oséb prawnych obowigzujaca w danym
roku podatkowym,

— co wigcej, wladze Zjednoczonego Krélestwa powinny odja¢ kwote podatku od 0séb prawnych, ktérg przedsie-
biorstwo zaplacilo juz w odniesieniu do tego roku podatkowego (jezeli istnieje).

(227) Jezeli chodzi o pomoc przyznang za po$rednictwem zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat
licencyjnych, wladze Zjednoczonego Krolestwa i Gibraltaru twierdzily, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz
odzyskanie bedzie niemozliwe ze wzgledéw praktycznych i z uwagi na mobilny charakter funduszy przedmio-
towych przedsigbiorstw, i zgodnie z zasada prawa miedzynarodowego, ktéra stanowi, ze sady jednego panstwa
nie bedg dopuszczaly ani egzekwowaly roszczen podatkowych w imieniu innego panstwa. Ani wladze Zjedno-
czonego Krélestwa, ani wladze Gibraltaru nie przedstawily jednak zZadnego dowodu na wystepowanie w praktyce
konkretnych trudnosci, ktére moglyby prowadzi¢ do wniosku, ze odzyskanie pomocy jest absolutnie niemozliwe.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przestanka ,calkowitej niemozliwosci” wykonania nie jest bowiem
spelniona, gdy panstwo czlonkowskie ogranicza si¢ do poinformowania Komisji o trudnosciach natury prawnej,
politycznej lub praktycznej w wykonaniu decyzji, nie podejmujac wzgledem zainteresowanych przedsiebiorstw
rzeczywistych krokoéw zmierzajacych do odzyskania pomocy i nie przedstawiajagc Komisji alternatywnych
sposobéw wykonania decyzji, ktére moglyby pomédc przezwyciezy¢ te przeszkody (1%%). W zwigzku z tym
Komisja stwierdza, ze wladze Zjednoczonego Krélestwa i Gibraltaru nie wykazaly, ze odzyskanie pomocy
przyznanej za posrednictwem zwolnienia bytoby absolutnie niemozliwe.

("%) Zob. sprawa C-441/06, Komisja/Francja, ECLI:EU:C:2007:616, pkt 29 i cytowane orzecznictwo.
(") Zob. sprawa C-622/16 P Scuola Elementare Maria Montessori/Komisja, ECLLEU:C:2018:873, pkt 91; sprawa C-37/14,
Komisja/Francja, ECLLEU:C:2015:90, pkt 66; sprawa C-411/12, Komisja/Wtochy, ECLLEU:C:2013:832, pkt 37.
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10.1. Odzyskanie pomocy przyznanej za poSrednictwem zwolnienia

(228) Wszelkie podatki utracone w wyniku zwolnienia odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych miedzy
dniem 1 stycznia 2011 r. a dniem poprzedzajacym wejscie w zycie odpowiednich zmian, ktére doprowadzity do
opodatkowania odsetek biernych i oplat licencyjnych, nalezy odzyskaé w zakresie, w jakim dochdd ten powstat
na terytorium lub pochodzi z terytorium Gibraltaru (*'°).

(229) Jak wyjasniono w motywie 82, przychdd z oplat licencyjnych uzyskany przez przedsigbiorstwo gibraltarskie uznaje
si¢ powstaly na terytorium i pochodzgcy z terytorium Gibraltaru. W zwigzku z tym nalezy zobowigza wladze
Zjednoczonego Krolestwa do odzyskania utraconego podatku naleznego przez kazde przedsigbiorstwo gibral-
tarskie, ktére uzyskiwalo przychéd z oplat licencyjnych w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2013 r.

(230) Jezeli chodzi o dochéd z odsetek biernych uzyskiwany przez przedsigbiorstwa gibraltarskie w okresie od dnia
1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2013 r., w celu okreslenia, czy taki dochdd powstal na terytorium lub
pochodzi z terytorium Gibraltaru, wladze Zjednoczonego Krdlestwa beda musialy zastosowaé zasade ,miejsca
potozenia kredytu” opisana w motywie 82, zgodnie z zasada terytorialnosci.

(231) Jezeli wladze Zjednoczonego Krélestwa dojdg do wniosku, ze dochéd z odsetek biernych powstal na terytorium
lub pochodzi z terytorium Gibraltaru, podatek utracony w wyniku nieopodatkowania tego dochodu nalezy
odzyskaé od przedmiotowego przedsigbiorstwa.

10.2. Odzyskanie pomocy przyznanej pieciu przedsigbiorstwom gibraltarskim w zwigzku posiadaniem
przez nie udzialu kapitalowego w niderlandzkich CV

(232) Nalezy zobowigzaé wladze Zjednoczonego Krélestwa do zaniechania praktyki nieopodatkowania udziatu, jakie
kazde przedsi¢biorstwo gibraltarskie wskazane w motywie 160 ma w oplacie licencyjnej i dochodzie z odsetek
biernych generowanym przez niderlandzka CV, w ktérej przedsigbiorstwo to posiada udzial kapitalowy.

(233) Ponadto nalezy zobowigzaé wladze Zjednoczonego Krélestwa do odzyskania naleznego przez wspominane pigé
przedsigbiorstw gibraltarskich podatku utraconego w wyniku nieopodatkowania ich udzialéw w oplacie
licencyjnej i dochodzie z odsetek biernych generowanym przez odpowiednie niderlandzkie CV.

(234) Odzyskanie powinno obejmowal kwote podatku utraconego w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia,
w ktérym wladze Zjednoczonego Krélestwa zaniechaja praktyki nieopodatkowania dochodu przedsiebiorstw
gibraltarskich wynikajacego z posiadania przez nich udziatu kapitalowego w niderlandzkich CV, o ktérych mowa
w motywie 232.

(235) Jezeli chodzi o przychdd z oplat licencyjnych przedsigbiorstw gibraltarskich wynikajacy z posiadanie przez nie
udziatu kapitalowego w niderlandzkich CV, wladze Zjednoczonego Krélestwa powinny odzyskaé kwoty odpowia-
dajace podatkowi utraconemu w zwigzku z takim dochodem w calym okresie zdefiniowanym w poprzednim
motywie.

(236) Jezeli chodzi o dochdd z odsetek biernych przedsigbiorstw gibraltarskich wynikajacy z posiadania przez nie udziatu
kapitalowego w niderlandzkich CV, pomoc od przedsigbiorstw gibraltarskich nalezy odzyska¢ w nastepujacy
sposob:

— w odniesieniu do okresu migdzy dniem 1 stycznia 2011 r. a dniem 30 czerwca 2013 r. wladze Zjedno-
czonego Krélestwa powinny najpierw okresli¢, czy odsetki powstaly na terytorium lub pochodza z terytorium
Gibraltaru. Oceng t¢ nalezy przeprowadzié, stosujgc zasade ,miejsca polozenia kredytu” opisang w motywie
82. O ile dochdd z odsetek powstal na terytorium lub pochodzi z terytorium Gibraltaru, wladze Zjedno-
czonego Krélestwa powinny odzyskaé podatek utracony w wyniku nieopodatkowania tego dochodu,

— w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. wladze Zjednoczonego Krélestwa powinny odzyskaé
podatek utracony w wyniku nieopodatkowania takiego dochodu w przypadku, gdy dochdd ten wynosi co
najmniej 100 000 GBP rocznie na przedsi¢biorstwo Zrédlowe.

("% Jak wyjasniono w motywie 144 niniejszej decyzji, wszelka pomoc przyznana na podstawie 34 interpretacji indywidualnych
dotyczgcych traktowania podatkowego dochodu pasywnego (w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie zmian z 2013 r.) traktuje si¢
jako czg$¢ pomocy okreslonej w sekcji 7 i pomoc ta moze obejmowac pomocy, ktorg nalezy odzyskaé zgodnie z motywami 229 i 230.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

W $wietle uwag przedstawionych w motywach w sekcji 8.3.2 Komisja uwaza, ze Zjednoczone Krélestwo
powinno w pierwszej kolejnosci odzyska¢ od przedsigbiorstw gibraltarskich niezgodng z prawem i niezgodna
z rynkiem wewnetrznym pomoc przyznang tym przedsigbiorstwom gibraltarskim. Jezeli odzyskanie pelnej kwoty
pomocy od odpowiedniego przedsi¢biorstwa gibraltarskiego nie bedzie mozliwe, Zjednoczone Krélestwo
powinno odzyska¢ pozostala kwote pomocy od innych podmiotéw tworzacych jedna jednostke gospodarcza
z tym przedsigbiorstwem gibraltarskim, tj. odpowiedniej niderlandzkiej BV, niderlandzkiej CV lub spétki
dominujacej przedsigbiorstwa gibraltarskiego, aby zapewni¢ wyeliminowanie przyznanej korzysci i przywrocenie
wczesniejszej sytuacji na rynku poprzez odzyskanie pomocy.

11. PRZYJETE PRZEZ GIBRALTAR ZMIANY LEGISLACYJNE [ REGULACYJNE

Chociaz w wigkszosci przypadkéw przyznanie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego objetych
zakresem postgpowan formalnych nie prowadzilo do przyznania pomocy panstwa, przeprowadzone przez
Komisj¢ postgpowanie wyjasniajace wykazalo pewne niedoskonalosci systemu podatkowego obowigzujacego
w  Gibraltarze, ktére przedsigbiorstwa wielonarodowe moga wykorzystywaé do celow planowania
podatkowego. W szczegdlnosci w toku postepowania stwierdzono, ze system terytorialny system opodatkowania
obowigzujagcy w Gibraltarze mégl zapewniaé mozliwosci transgranicznego planowania podatkowego (przy
znacznym ryzyku nieopodatkowania zyskow odpowiednich przedsigbiorstw zaréwno w  Gibraltarze, jak
i w pafistwach faktycznego wykonywania dziatan). Ponadto w toku postgpowania ustalono, ze w ramach systemu
terytorialnego organy podatkowe moga potencjalnie korzystaé ze zbyt duzej swobody uznania, biorgc pod uwage
brak wyraznych wytycznych dotyczacych stosowania zasady terytorialno$ci w praktyce.

Co wigcej w toku postgpowania ujawniono réwniez pewne niedoskonalosci procedury przyznawania interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego, w szczegdlnosci brak jakiejkolwiek wyznaczonej procedury zawierajgcej
wyrazne wymogi dotyczace zaréwno wnioskodawcy, jak i organéw podatkowych oraz brak odpowiednich
procedur kontroli ex ante 1 ex post.

Ponadto stwierdzono réwniez niedoskonatosci dotyczace ogdlnego przepisu w sprawie przeciwdzialania unikaniu
opodatkowania, w tym zasad ustalania cen transferowych przewidzianych w art. 40 ITA 2010, poniewaz
stosowanie tego przepisu jest uzaleznione od istnienia ,sztucznej struktury”.

Zadna z tych niedoskonalosci sama w sobie nie stanowi pomocy pafstwa. Jednak wobec braku odpowiednich
Srodkéw stuzgcych wyeliminowaniu tych niedoskonalo$ci organy podatkowe moga korzystaé ze zbyt wysokiego
poziomu swobody uznania przy egzekwowaniu tych przepiséw, co moze zwigkszaé ryzyko przyznania pomocy
pafistwa. Ponadto wspominane niedoskonaloici przyczynily si¢ do wyrazenia przez Komisje watpliwosci
w decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania.

W celu wyeliminowania tych niedoskonalosci rzad Gibraltaru zgodzit si¢ wprowadzi¢ zmiany legislacyjne
i regulacyjne w odniesieniu do procedury wydawania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, zasady
terytorialnodci i przepiséw w zakresie zwalczania naduzy¢/ustalania cen transferowych. Zdaniem Komisji zmiany,
ktore przyjeto w pazdzierniku 2018 r., stanowig znaczacy krok w kierunku zwigkszenia przejrzystosci
i ograniczenia swobody uznania w ramach stosowania przepiséw dotyczacych podatku dochodowego
w Gibraltarze.

Zmiany, ktére opublikowany i przyjeto dnia 25 paZzdziernika 2018 r., mozna podsumowal w nastepujacy
sposob:

— przyjecie wytycznych (*'') dotyczacych stosowania zasady terytorialno$ci zawierajacych konkretne przyklady
szerokiego zakresu dziatan, w ktérych wprowadzono wyraznie wymogi w zakresie monitorowania przedsie-
biorstw niepodlegajacych opodatkowaniu w Gibraltarze,

— przyjecie ustawodawstwa i rozporzadzenia (1)) w sprawie aspektéw proceduralnych interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego, w tym nastgpu;qcych wymogéw: 1) wniosek o wydanie interpretacji 1r1dyw1-
dualnej prawa podatkowego musi zawieral szczegblowy opis dzialalnosci gospodarczej z wyraznym
wskazaniem miejsca prowadzenia dzialalnosci; 2) interpretacje indywidualng mozna przyznaé wylacznie na
okres maksymalnie trzech lat i musi ona zawiera¢ pelne uzasadnienie powodéw jej wydania, w tym,
w stosownych przypadkach, kompleksowg analize cen transferowych; 3) wprowadzenie systemu kontroli
obejmujacego zaréwno kontrole ex ante, jak i ex post interpretacji indywidualnej prawa podatkowego; oraz 4)
publikowanie przez organy podatkowe co najmniej raz w roku anonimowych zestawien interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego lub podsumowan,

(") Zob. Guidance Accrued and Derived 2018. Pelny tekst mozna znalezé pod adresem: https:/[www.gibraltar.gov.gi/new/downloads-ito

(1?) Zob. Przepisy dotyczace podatku dochodowego (interpretacje indywidualne prawa podatkowego) z 2018 r. Pelny tekst mozna znalezé
pod adresem: http://www.gibraltarlaws.gov.gifarticles/2018s227.pdf Zob. réwniez wytyczne dotyczace (procedury wydawania)
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego 2018 (Guidance on Tax Rulings [Procedure] 2018), ktérych pelny tekst znajduje si¢
pod adresem: https:|/[www.gibraltar.gov.gi/new/downloads-ito
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— przyjecie prawodawstwa majacego na celu zmiang ITA 2010 (') shuzaca zapewnieniu, aby przepis dotyczacy
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania 1 przepisy dotyczace ustalania cen transferowych mialy
zastosowanie niezaleznie od tego, czy dana struktura jest sztuczna czy nie.

(244) Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Gibraltar uchwalit poprawke art. 29 ITA 2010 (%), zgodnie z ktérg wprowadzono
wymog, aby wszystkie przedsigbiorstwa zarejestrowane w Gibraltarze skladaly deklaracje podatkowe niezaleznie
od tego, czy dochdd tych przedsigbiorstw powstaje na terytorium i pochodzi z terytorium Gibraltaru
i niezaleznie od tego, czy ubiegaja si¢ o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. Poprawka
weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r.

12. WNIOSEK

(245) Komisja stwierdza, ze Zjednoczone Krélestwo wdrozylo program zwolnienia dotyczacego odsetek biernych
i przychodu z oplat licencyjnych w Gibraltarze w sposob niezgodny z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3
Traktatu. Komisja stwierdza réwniez, ze program ten stanowi pomoc panstwa niezgodng z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

(246) Komisja uwaza, ze traktowanie podatkowe przyznane przez rzad Gibraltaru na podstawie interpretacji indywi-
dualnych prawa podatkowego na rzecz pigciu gibraltarskich przedsigbiorstw posiadajacych udzialy
w niderlandzkich spétkach komandytowych (Commanditaire Vennootschappen), uzyskujacych dochdéd z oplat
licencyjnych i z odsetek biernych stanowi indywidualny $rodek pomocy pafistwa, ktéry zostal wdrozony
niezgodnie z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu i ktory jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

(247) Zjednoczone Krélestwo powinno zostal zobowiazane do odzyskania tej pomocy pafistwa od beneficjentéw na
mocy art. 16 rozporzadzenia proceduralnego. Zjednoczone Krélestwo powinno réwniez zapewnié, aby
w przysziosci nie przyznawano zadnej dodatkowej pomocy na rzecz beneficjentéw lub spélek nalezacych do
grupy kapitalowej w wyniku zwolnienia dotyczacego odsetek biernych i przychodu z oplat licencyjnych lub
opodatkowania okreslonego w kwestionowanych interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego.

(248) Poniewaz w dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo powiadomilo o swoim zamiarze wystgpienia z Unii
Europejskiej, na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej Traktaty przestajg mie¢ zastosowanie do Zjedno-
czonego Krolestwa od dnia wejScia w zycie umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, po uptywie dwdch
lat od przedmiotowego powiadomienia, chyba Ze Rada Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym
Krélestwem podejmie decyzje o przedluzeniu tego okresu. Nie naruszajgc zadnych postanowien umowy
0 wystapieniu, niniejsza decyzja wykonawcza ma w zwigzku z powyzszym zastosowanie do Zjednoczonego
Krélestwa wylacznie do momentu, w ktérym Zjednoczone Krélestwo przestanie by¢ pafistwem czlonkowskim,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Program pomocy pafistwa w formie zwolnienia odsetek biernych od podatku dochodowego majacy zastosowanie
w Gibraltarze na podstawie ustawy o podatku dochodowym z 2010 r. w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
30 czerwca 2013 r., wprowadzony w zycie przez Gibraltar niezgodnie z prawem z naruszeniem art. 108 ust. 3
Traktatu, jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

2. Program pomocy panstwa w formie zwolnienia przychodu z oplat licencyjnych od podatku dochodowego majacy
zastosowanie w Gibraltarze na podstawie ustawy o podatku dochodowym z 2010 r. w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., wprowadzony w zycie przez Gibraltar niezgodnie z prawem z naruszeniem
art. 108 ust. 3 Traktatu, jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Artyku} 2

Indywidualna pomoc pafistwa przyznana przez rzad Gibraltaru na podstawie interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego (o ktérych mowa w zalaczniku jako o interpretacjach indywidualnych nr 83, 84, 139, 140 i 144) pieciu
gibraltarskim przedsigbiorstwom posiadajagcym udzialy w niderlandzkich spétkach komandytowych (Commanditaire
Vennootschappen) i uzyskujacym dochdd z oplat licencyjnych i z odsetek biernych, ktéra zostala wprowadzona w zycie
przez Zjednoczone Krdlestwo niezgodnie z prawem z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

("*) Zob. rozporzadzenia w sprawie podatku dochodowego (poprawka) z 2018 r. Pelny tekst mozna znalezé pod adresem: http:/[www.
gibraltarlaws.gov.gi/articles/2018=228.pdf
("*) Ustawa o podatku dochodowym 2015 (poprawka) z dnia 6 sierpnia 2015 r.
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Artykut 3

1. Praktyka w zakresie wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego zgodna z ustawg o podatku
dochodowym z 2010 r. nie stanowi programu pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

2. 126 interpretacji indywidualnych wymienionych w zalaczniku do niniejszej decyzji, z wylaczeniem pieciu
interpretacji indywidualnych, o ktérych mowa w art. 2, i 34 interpretacji indywidualnych, o ktérych mowa
w motywie 144 ('), nie stanowi indywidualnej pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

Artykut 4

1. Art. 1 i 2 niniejszej decyzji nie majg zastosowania do pomocy indywidualnej przyznanej w ramach programéw
pomocy, o ktérych mowa w art. 1, lub na podstawie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, o ktérych mowa
w art. 2, jezeli w momencie przyznawania pomoc indywidualna spelniata warunki okreslone w rozporzadzeniu
przyjetym na podstawie art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 ('), ktére mialo zastosowanie w momencie
przyznawania pomocy.

2. Do celéw niniejszego artykulu oraz art. 5 uznaje si¢, Ze pomoc indywidualna zostaje przekazana do dyspozyciji
beneficjenta w odniesieniu do kazdego roku podatkowego w dniu, w ktérym podatek za dany rok podatkowy utracony
w wyniku stosowania programéw pomocy, o ktérych mowa w art. 1, lub interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego, o ktérych mowa w art. 2, bytby nalezny w przypadku braku takiego programu lub takiej interpretacji.

Artykut 5

1. Zjednoczone Krélestwo odzyskuje od beneficjentéw wszelka pomoc niezgodng z rynkiem wewngtrznym
przyznang na podstawie programéw pomocy, o ktorych mowa w art. 1, lub na podstawie interpretacji indywidualnych
prawa podatkowego, o ktérych mowa w art. 2.

2. Kazda pomoc indywidualna przyznana na podstawie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, o ktérych
mowa w art. 2, ktorej nie mozna odzyska¢ od danego przedsigbiorstwa gibraltarskiego, podlega zwrotowi przez inne
podmioty tworzgce jedna jednostke gospodarczg z tym przedsigbiorstwem gibraltarskim, tj. przez wlaSciwa niderlandzka
BV, niderlandzka CV lub spétke dominujacy przedsigbiorstwa gibraltarskiego.

3. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostala
przekazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego odzyskania.

4. Odsetki nalicza si¢ narastajaco zgodnie z przepisami rozdziatu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 ('V).

5. Zjednoczone Krélestwo zaprzestaje przyznawania pomocy na podstawie programéw pomocy, o ktérych mowa
w art. 1, lub interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, o ktorych mowa w art. 2, ze skutkiem od daty powiado-
mienia o niniejszej decyzji.

Artykut 6
1. Odzyskanie pomocy zgodnie z art. 5 odbywa si¢ w sposéb bezzwloczny i skuteczny.

2. Zjednoczone Krélestwo zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 7

1. W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Zjednoczone Krdlestwo przekazuje Komisji
nastepujace informacje:

a) oparta na zasadzie ,miejsca polozenia kredytu” ocena w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa gibraltarskiego,
ktére uzyskato dochéd z odsetek biernych w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2013 r., czy taki
dochéd z odsetek powstat na terytorium lub pochodzi z terytorium Gibraltaru;

("%) Te 34 interpretacje indywidualne (o ktérych mowa w zalaczniku jako o interpretacjach nr 7, 33, 35, 45, 47, 57, 58, 81, 82, 86, 89, 95,
100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 120, 121, 122,123, 126, 127, 128, 129, 130, 131 i 158) dotycza opodat-
kowania dochodu pasywnego. Pomoc w odniesieniu do tych interpretacji indywidualnych (w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie
zmian z 2013 r.) oméwiono w art. 1 niniejszej decyziji.

("% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy pafistwa (Dz.U.L 142z 14.5.1998, s. 1).

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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b) wykaz beneficjentéw, ktorzy otrzymali pomoc na podstawie programéw pomocy, o ktérych mowa w art. 1, wraz
z nastepujacymi informacjami dotyczacymi kazdego z nich za kazdy odpowiedni rok podatkowy:

— kwota osiggnietych zyskéw (z oddzielnym wskazaniem zyskéw uzyskanych z tytulu przychodu z oplat
licencyjnych i zyskéw uzyskanych z tytulu dochodu z odsetek biernych), podstawa opodatkowania, majaca
zastosowanie stawka podatku dochodowego, kwota zaplaconego podatku dochodowego i kwota utraconego
dochodu podatkowego,

— laczna kwota otrzymanej pomocy;

) nastepujace informacje na temat kazdego z pigciu przedsigbiorstw gibraltarskich, ktére otrzymaly pomoc na
podstawie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, o ktérych mowa w art. 2, za kazdy odpowiedni rok
podatkowy:

— kwota osiggnietych zyskéw (z oddzielnym wskazaniem zyskéw uzyskanych z tytulu przychodu z oplat
licencyjnych i zyskéw uzyskanych z tytulu dochodu z odsetek biernych), podstawa opodatkowania, majaca
zastosowanie stawka podatku dochodowego, kwota zaplaconego podatku dochodowego i kwota utraconego
dochodu podatkowego,

— laczna kwota otrzymanej pomocy;

d) faczna kwota (kwote gléwna i odsetki od zwracanej pomocy) do odzyskania od kazdego beneficjenta (za wszystkie
lata podatkowe objete obowigzkiem odzyskania pomocy);

e) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

f) dokumenty potwierdzajace, ze beneficjentom nakazano zwrot pomocy.

2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy zgodnie z art. 5 Zjednoczone Krélestwo na biezaco informuje
Komisje o kolejnych s$rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek

Komisji Zjednoczone Krélestwo przedstawia jej informacje o $rodkach krajowych juz podjetych oraz $rodkach
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji.

Artykut 8

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2018 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czbonek Komisji
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ZAELACZNIK

Nazwa przedsigbiorstwa Dit;'a?l E:y_ Opis dzialan Klasyfikacja interpretacji indywidualnej (w Swietle sekcji 8.2.1)
1. KaiRo Management 7.1.2011 Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited w zakresie zarzadzania | lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
2. Thurlestone Shipping 10.1.2011 | Ustugi, posrednik Zastosowanie zasady terytorialno$ci. Brak dochodu powsta-
(Overseas) Limited zeglugowy tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
3. Mina Corp Limited 10.1.2011 | Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
produktow tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
ropopochodnych
4. Red. Star Enterprises 10.1.2011 | Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited produktow tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
ropopochodnych
5. BO (Middle East) 12.1.2011 | Handel, przywéz mebli | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited fego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
6. THE One (Middle 12.1.2011 | Handel, przywéz mebli | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
East) Limited tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
7. THE One Retail 12.1.2011 | Spélka holdingowa, Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Network udzielanie licencji na lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu
(International) Limited whasnos¢ intelektualng | dziatalnosci.
8. THE One Music 12.1.2011 | Handel, produkcja Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited i sprzedaz plyt CD tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
9. Potencjalne 12.1.2011 | Spélka holdingowa, Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsiebiorstwo udzielanie licencji na prowadzona lub przedsiebiorstwo bylo spétka uspiona.
wiasno$¢ intelektualng
10. Link Holdings 14.1.2011 | Handel, dochéd Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
(Gibraltar) Limited Z CZynszow tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
11. European Mail 28.1.2011 | Handel, ustugi Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Union Limited przekierowywania lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
poczty
12. Ansellia Aviation 31.1.2011 | Rozporzadzanie Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited aktywami, majatkiem fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
(statek powietrzny)
13. Potencjalne 4.2.2011 Beneficjent funduszu Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsiebiorstwo powierniczego prowadzona lub przedsigbiorstwo bylo spétka uspiona.
14. Potencjalne 7.2.2011 Udzielanie kredytu lub | Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsiebiorstwo kredytow prowadzona lub przedsiebiorstwo bylo spétka uspiona.
15. Zartello Limited 7.2.2011 Handel, marketing Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
ustugi tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
16. Gol International 10.2.2011 | Handel, agent sportowy | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
17. Graf Von Bismark 21.2.2011 | Handel, udostepnianie | Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

and Associated
Limited

aktywow zarzadzanie

tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
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18. Medifour Limited 25.2.2011 | Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

produktéw medycznych | fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

19. Current Technology 25.2.2011 | Handel, marketing Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dziatalno$¢ nie byla
(Europe) Limited prowadzona lub przedsigbiorstwo bylo spétka uspiona.

20. Corporate 25.2.2011 | Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Consultants Limited lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

21. Alphasol Limited 25.2.2011 | Uslugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

22. Akasha Charters 25.2.2011 | Handel, czarter jachtéw | Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

23. Osato Industries 28.2.2011 | Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

24. Gambit Management 1.3.2011 Spotka holdingowa, Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Services Limited nieruchomosci tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

i doradztwo

25. Greatheart 4.3.2011 Inwestycyjna spétka Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Underwriting holdingowa tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Limited

26. UNILOG, United 9.3.2011 Handel, zarzadzanie Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Logistics & Shipping linig Zeglugowa tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Operators Limited

27. Continental 15.3.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Maritime Limited kredytow tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

28. Baby Basics Limited 15.3.2011 | Handel, marketing Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

29. Baby Basics (Iberia) 15.3.2011 | Handel, marketing Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
Limited i sprzedaz, szkolenia prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spétka uspiona.

30. Baby Basics 15.3.2011 | Handel, dystrybucja Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
(International) produktéw tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Limited

31. Baby Basics (Asia) 15.3.2011 | Handel, marketing Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited i sprzedaz, szkolenia tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

32. Family Roots Limited | 15.3.2011 | Handel, marketing Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

33. Western 16.3.2011 | Inwestycyjna spotka Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Mediterranean holdingowa lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu
Holdings Limited dziatalnosci.

34. M. Benady & 16.3.2011 | Handel, ustugi Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Company (Gibraltar) marketingowe tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
Limited

35. Prime Ideas Limited 18.3.2011 | Posiadanie praw Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-

wiasnosci intelektualnej

lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
dziatalnosci.
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36. Hattrick Limited 21.3.2011 | Uslugi, konsultacje Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
i doradztwo fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

37. Tubingen Limited 22.3.2011 | Spoétka holdingowa Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
zajmujgca si¢ aktywami, | fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
jacht motorowy

38. Channel Energy 24.3.2011 | Handel, skladowanie Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

(Eire) Limited i obstuga ropy naftowej | lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

39. Crane Trading 2432011 | Handel, silniki Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Corporation Limited lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
40. Europe Income Real 25.3.2011 | Udzielanie kredytu lub | Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
Estate Limited kredytow prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spotka uspiona.

41. IMAAG Limited 25.3.2011 | Ustugi, konsultacje Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
i doradztwo prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spotka uspiona.

42. Potencjalne 28.3.2011 | Handel, ustugi Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

przedsigbiorstwo marketingowe tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

43, Jonsden Properties 28.3.2011 | Handel, ustugi Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

Limited marketingowe fego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

44. Ellise Trading Group 28.3.2011 | Spoétka holdingowa, Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Limited wlasno$¢ intelektualna | fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

45. Kamakura 29.3.2011 | Inwestycyjna spotka Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-

Investments Limited holdingowa lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
dziatalnosci.

46. Potencjalne 1.4.2011 Handel, reklama Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla

przedsiebiorstwo prowadzona lub przedsigbiorstwo bylo spétka uspiona.

47. Roxbury Limited 1.4.2011 Spolka holdingowa, Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
patenty i znaki lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
towarowe dziatalnosci.

48. Roger Bullivant 1.4.2011 Grupa kapitatowa Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Holdings Limited tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

49. Horizon Ventures 1.4.2011 Uslugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Limited tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
50. Nidham Holdings 1.4.2011 Uslugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

51. AMD Limited 1.4.2011 Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
produktéw rolnych tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

52. Cookstown 5.4.2011 Spolka holdingowa, Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

Properties Limited udzialy w spétkach tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

53. Burlington English 7.4.2011 Ustugi, konsultacje Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla

Limited i doradztwo prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spétka uspiona.
54. Burlington 7.4.2011 Uslugi, konsultacje Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Marketing Limited

i doradztwo

tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
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55. Burlington English 11.4.2011 | Ustugi, konsultacje Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
Limited i doradztwo prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spotka uspiona.

56. Burlington 11.4.2011 | Ustugi, konsultacje Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Marketing Limited i doradztwo tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
57. Eastcheap Trading 14.4.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Corporation Limited kredytow tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
58. Horizon Ventures 14.4.2011 | Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
59. Keystone Shipping 4.5.2011 Handel, czarter typu Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited bare-boat tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
60. World Rugby League 6.5.2011 Handel, ustugi Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
(Europe) Limited marketingowe lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
61. World Rugby League 6.5.2011 Handel, ustugi Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited marketingowe tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
62. Lobric Properties 6.5.2011 Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited produktéw rolnych tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
63. Bushman Limited 6.5.2011 Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
64. Key Retail 9.5.2011 Uslugi, zarzadzanie Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Technologies Limited i konsultacje tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
65. Kinsman Trustees 11.5.2011 | Ustugi, $wiadczenie Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited ustug powiernikéw fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
66. Amicus Trustees 11.5.2011 | Ustugi, $wiadczenie Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited ustug powiernikéw tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
67. Benamara Limited 11.5.2011 | Inwestycyjna spotka Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
holdingowa lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.
68. Halstead Investments | 11.5.2011 | Inwestycyjna spdlka Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Limited holdingowa lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.
69. Nightingale 11.5.2011 | Handel, dostawy sprzgtu | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Investments Limited wykorzystywanego fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

w sektorze ropy i gazu

70. JST (International) 11.5.2011 | Ustugi, konsultacje Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Company Limited i doradztwo fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
71. The Consultants 11.5.2011 | Ustugi, konsultacje Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited i doradztwo tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
72. Birchall Properties 17.5.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited kredytow tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
73. Cookstown 19.5.2011 | Spolka holdingowa, Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Properties Limited

inwestycje
i nieruchomosci

tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
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74. Paramount 20.5.2011 | Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Healthcare fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Consulting Limited

75. Swerford Holdings 20.5.2011 | Handel, gry Interpretacja indywidualna zwigzana z podatkiem dochodo-
Limited wym od o0s6b fizycznych, ktéra nie dotyczy przedsigbiorstwa

podlegajacego podatkowi od 0s6b prawnych

76. Orios Limited 23.5.2011 | Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

detaliczna przez fego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
internet kwiatow
i upominkéw

77. Bushman Limited 23.5.2011 | Uslugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

78. Nautilus Limited 1.6.2011 Spolka holdingowa Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

beda wlascicielem fego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
aktywow, jacht
motorowy

79. Salamba Shipping 1.6.2011 Spotka holdingowa Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

Limited beda wlascicielem tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
aktywow, jacht
motorowy

80. Repset Limited 1.6.2011 Grupa kapitatowa Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

81. McWane (Gibraltar) 2.6.2011 Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Holdings Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepisow lub zakoniczeniu

dziatalnosci.

82. McWane (Gibraltar) 2.6.2011 Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu

dziatalnosci.

83. Heidrick and 2.6.2011 Udzielanie kredytu lub | Zakwestionowana interpretacja indywidualna
Struggles (Gibraltar) kredytow
Holdings Limited.

84. Heidrick and 2.6.2011 Udzielanie kredytu lub | Zakwestionowana interpretacja indywidualna
Struggles (Gibraltar) kredytow
Limited.

Limited, GibCo2)

85. Walstead Limited 8.6.2011 Handel, marketing, Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

sprzedaz i badania tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

86. Meritas (Gibraltar) 8.6.2011 Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Holdings Limited kredytéw lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu

dziatalnosci.

87. Perpetual Systems 9.6.2011 Handel w Gibraltarze Interpretacja indywidualna zwigzana z podatkiem dochodo-
Limited wym od oséb fizycznych, ktéra nie dotyczy przedsicbiorstwa

podlegajacego podatkowi od 0s6b prawnych

88. Loksys 15.6.2011 | Handel w Gibraltarze Interpretacja indywidualna zwigzana z podatkiem dochodo-
(International) wym od o0s6b fizycznych, ktéra nie dotyczy przedsigbiorstwa
Limited podlegajacego podatkowi od 0séb prawnych

89. Lawnsvale 16.6.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Investments Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

90. Oilcom Agency 24.6.2011 | Handel, kupno Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Limited

i sprzedaz odziezy

tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
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91. CT Marketing 30.6.2011 | Ustugi, konsultacje Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited i marketing fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

92. Navigia Limited 5.7.2011 Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

93. Ocean Pride 5.7.2011 Spolka holdingowa Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Shipping Co. Limited beda wlascicielem tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
aktywow, jacht
motorowy
94. Equilibrium 11.7.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Management Limited kredytow tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
95. Taylan Limited 11.7.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu
dziatalnosci.

96. Potencjalne 12.7.2011 | Handel, wymiana walut | Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalnos$¢ nie byla

przedsigbiorstwo prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spétka uspiona.

97. Galva Investments 13.7.2011 | Inwestycyjna spotka Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Limited holdingowa tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

98. Uniphos Limited 13.7.2011 | Uslugi, konsultacje Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

i marketing tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
99. Potencjalne 14.7.2011 | Udzielanie kredytu lub | Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsigbiorstwo kredytow prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spotka uspiona.
(Advisory Limited)

100. Potencjalne 22.7.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
przedsiebiorstwo kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu

dziatalnosci.

101. Potencjalne 5.8.2011 Handel, marketing Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
przedsigbiorstwo tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

102. Hastings Insurance 11.8.2011 | Grupa kapitalowa Interpretacja indywidualna zwigzana z podatkiem dochodo-
Group Limited wym od o0s6b fizycznych, ktéra nie dotyczy przedsigbiorstwa

podlegajacego podatkowi od 0séb prawnych

103. Patron Capital G.P. 17.8.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
III Limited kredytow tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

104. Vantini Spur 14.9.2011 | Spotka holdingowa, Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Limited wlasno$¢ intelektualna | lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu

dziatalnosci.

105. Tubman 14.9.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(International) kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
Limited dziatalnosci.

106. Tubman (Holdings) 14.9.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

107. Broadstreet 30.9.2011 | Ustugi, konsultacje Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Gibraltar) Limited i oprocentowanie lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu

pozyczek dziatalnosci.

108. Biomet 6.10.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(International) kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

Limited

dziatalnosci.
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109. Biomet (Gibraltar) 6.10.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Holdings Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

110. Biomet Inc 6.10.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-

kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
dziatalnosci.

111. Biomet S.a.r.l 6.10.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-

kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu
dziatalnosci.

112. Waterside 8.11.2011 | Ustugi, doradztwo Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
(International) w zakresie zarzadzania | lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Limited

113. Potencjalne 16.11.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
przedsigbiorstwo kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
Miedzynarodowa dziatalnosci.
kancelaria prawna)

114. Infor (Gibraltar) 22.11.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

115. Miller International | 24.11.2011 | Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited maszyn do robdt fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

ziemnych

116. Tipico Services 29.11.2011 | Uslugi, wsparcie Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited administracyjne tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

117. Select Sports 16.12.2011 | Ushugi, doradca ds. Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Management rozgrywek w pitce tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Limited noznej

118. Allabroad Limited 16.12.2011 | Handel, nauka Faktycznie podlegajace opodatkowaniu. Dochéd powstaly na

zeglowania i czartery terytorium lub pochodzacy z terytorium Gibraltaru i w zwigzku
jachtow z tym podlegajacy opodatkowaniu w Gibraltarze

119. Potencjalne 16.12.2011 | Ushugi, wsparcie Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsigbiorstwo administracyjne prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spotka uspiona.

120. Delphi Automotive | 20.12.2011 | Spétka zalezna Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
Services (Gibraltar) lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
Limited dziatalnosci.

121. 8F Leasing 22.12.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Gibraltar) Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu

dziatalnosci.

122. 8F Leasing S.A. 22.12.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-

kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu
dziatalnosci.

123. 8F leasing 22.12.2011 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Bermuda) Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu

dzialalnosci.

124. Scan Truck & 3.1.2012 Handel, wynajem Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Trailer Rental samochod6éw fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Limited cigzarowych i przyczep

125. Matterhorn 16.1.2012 | Handel, sprzedaz Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

Holdings Limited

materialéw
informatycznych

tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
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126. 8F Leasing 3.2.2012 Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Gibraltar) Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

127. 8F Leasing 3.2.2012 Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Bermuda) Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

128. 8F Leasing S.A. 3.2.2012 Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-

kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu
dziatalnosci.

129. 8F Leasing 20.2.2012 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Gibraltar) Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

130. 8F Leasing 20.2.2012 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Bermuda) Limited kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakoficzeniu

dziatalnosci.

131. 8F Leasing S.A. 20.2.2012 | Udzielanie kredytu lub | Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-

kredytow lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu
dziatalnosci.

132. Zaida Company 2.3.2012 Handel, oplaty Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited i prowizje od platnosci | fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

133. Rowan Gorilla 29.3.2012 | Handel, wiertnice do Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
V (Gibraltar) wiercenia szybow tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.
Limited naftowych (czarter)

134. Rowan Gorilla VII 29.3.2012 | Handel, wiertnice do Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
(Gibraltar) Limited wiercenia szybow lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

naftowych (czarter)

135. Rowan Cayman 29.3.2012 | Handel, wiertnice do Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dziatalnos¢ nie byla
Limited wiercenia szybow prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spotka uspiona.

naftowych (czarter)

136. Rowan Drilling 29.3.2012 | Handel, wiertnice do Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
(Gibraltar) Limited wiercenia szybow tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

naftowych (czarter)

137. Rowan Drilling 29.3.2012 | Handel, wiertnice do Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Norway AS wiercenia szybow lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

naftowych (czarter)

138. Kiluya Employment 3.5.2012 Uslugi, $wiadczenie Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Management ustug inzynierskich lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Limited

139. Ash (Gibraltar) One 8.5.2012 Spolka zalezna Zakwestionowana interpretacja indywidualna
Limited przedsicbiorstwa

chemicznego

140. Ash (Gibraltar) Two 8.5.2012 Spotka zalezna Zakwestionowana interpretacja indywidualna
Limited przedsigbiorstwa

chemicznego

141. Potencjalne 12.6.2012 | Spétka holdingowa, Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsigbiorstwo wlasno$¢ intelektualna | prowadzona lub przedsigbiorstwo bylo spétka uspiona.

142. Partner Invest 21.8.2012 | Handel, tworzenie Faktyczne podlegajace opodatkowaniu. Doch6éd powstaly na
Limited przedsigbiorstw terytorium lub pochodzacy z terytorium Gibraltaru i w zwigzku

z tym podlegajacy opodatkowaniu w Gibraltarze
143. Partner Invest 21.8.2012 | Handel, tworzenie Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

Limited

przedsigbiorstw

fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
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144. MJN Holdings 11.9.2012 | Spoétka zalezna Zakwestionowana interpretacja indywidualna
(Gibraltar) Limited w strukturze grupy

145. Fidux Trust 9.10.2012 | Handel, $wiadczenie Faktycznie podlegajace opodatkowaniu. Dochéd powstaly na
Company Limited ustug zaufania terytorium lub pochodzacy z terytorium Gibraltaru i w zwigzku

z tym podlegajacy opodatkowaniu w Gibraltarze

146. OED Limited 4.1.2013 Handel, tworzenie Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

oprogramowania tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

147. Sunbreeze Limited 12.2.2013 | Handel, makler Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-

internetowy fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

148. Potencjalne 12.4.2013 | Spélka holdingowa, Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsiebiorstwo wlasno$¢ intelektualna | prowadzona lub przedsigbiorstwo bylo spétka uspiona.

149. Promo 6000 22.4.2013 | Handel, marketing Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
International i reklama lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
Limited

150. Visavi 5x5 Limited 22.4.2013 | Handel, strony i serwisy | Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

internetowe tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

151. Visavi Activities 22.4.2013 | Spolka holdingowa, Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited udzialy w spélkach tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

152. Visavi Spins 22.42013 | Handel, strony i serwisy | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited internetowe lego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

153. Visavi Portals 22.4.2013 | Handel, strony i serwisy | Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited internetowe fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

154. Potencjalne 10.5.2013 | Spélka holdingowa, Przedsigbiorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
przedsiebiorstwo wlasno$¢ intelektualna | prowadzona lub przedsigbiorstwo bylo spétka uspiona.

155. Scanlan Worldwide 21.5.2013 | Handel, kupno, import | Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited i eksport tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

156. Rebecca (Holdings) 10.6.2013 | Udzielanie kredytu lub | Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
Limited kredytow tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

157. TAPA (Global) 24.6.2013 | Handel, ubezpieczenia | Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited w ramach polisy tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.

zbiorowej

158. Collinson Group 24.6.2013 | Spoltka holdingowa, Zwolnienie dochodu pasywnego od podatku. Sytuacja uregu-
(Trademarks) wlasno$¢ intelektualna | lowana po wprowadzeniu zmian przepiséw lub zakonczeniu
Limited dziatalnosci.

159. Rebecca (Holdings) 28.6.2013 | Udzielanie kredytu lub | Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-
Limited kredytow tego na terytorium lub pochodzgcego z terytorium Gibraltaru.

160. Innophus 2.8.2013 Handel, przemyst Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla
(Gibraltar) Limited wytworczy prowadzona lub przedsi¢biorstwo bylo spotka uspiona.

161. Stabalis Limited 22.11.2013 | Uslugi, $wiadczenie Zastosowanie zasady terytorialnoci. Brak dochodu powsta-

ustug doradczych
wewnatrz grupy

tego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
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162. ] Domains Limited 20.12.2013 | Ustugi, zarzadzanie Zastosowanie zasady terytorialnosci. Brak dochodu powsta-
sprzedaza domen fego na terytorium lub pochodzacego z terytorium Gibraltaru.
163. Potencjalne 23.12.2013 | Handel, dostawa Przedsi¢biorstwo nie zostalo zalozone, dzialalno$¢ nie byla

przedsigbiorstwo towarow prowadzona lub przedsigbiorstwo bylo spotka uspiona.
164. Potencjalny 23.12.2013 | Pracownik Interpretacja indywidualna zwigzana z podatkiem dochodo-
imigrant wym od osob fizycznych, ktéra nie dotyczy przedsigbiorstwa

podlegajacego podatkowi od 0séb prawnych

165. British Virgin 23.12.2013 | Handel, dostarczanie Faktycznie podlegajace opodatkowaniu. Dochdd powstaly na

Islands Company

produktéw cyfrowych
takich jak szkolenia
internetowe

terytorium lub pochodzacy z terytorium Gibraltaru i w zwigzku
z tym podlegajacy opodatkowaniu w Gibraltarze

Uwaga: Numeracja przedsigbiorstw jest zgodna z numeracja zalacznika 1 do decyzji o rozszerzeniu zakresu postgpowania.
Aby zapewni¢ kompletne informacje, tabela zawiera pig¢ kwestionowanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o numerach 83, 84,

139, 140 i 144.
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