L1234 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.5.2019

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/ 712
z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 868/2004

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 100 ust. 2,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Transport lotniczy odgrywa kluczowg role w gospodarce Unii i codziennym zyciu obywateli Unii oraz jest
jednym z najbardziej dynamicznych i osiagajacych najlepsze wyniki sektoréw unijnej gospodarki. Silnie stymuluje
wzrost gospodarczy, zatrudnienie, handel i turystyke, a takze konektywno$¢ i mobilno$¢ zaréwno przedsie-
biorstw, jak i obywateli, w szczegdélnosci w ramach unijnego wewnetrznego rynku lotniczego. W ciggu ostatnich
dziesigcioleci rozwdj ustug transportu lotniczego znaczaco przyczynil si¢ do poprawy konektywnosSci w Unii
oraz z panstwami trzecimi, a takze byl waznym motorem gospodarki Unii.

(2)  Unijni przewoznicy lotniczy stanowig trzon globalnej sieci taczacej Europe wewnetrznie oraz z resztg Swiata.
Powinni oni mie¢ mozliwo$¢ otwartego i uczciwego konkurowania z przewoznikami lotniczymi z panistw
trzecich. Jest to niezbedne, aby zapewni¢ konsumentom korzysci, utrzymaé warunki sprzyjajace wysokiemu
poziomowi konektywno$ci w transporcie lotniczym w Unii oraz zapewnil przejrzysto$é, réwne warunki
dzialania oraz stala konkurencyjno$¢ unijnych przewoznikoéw lotniczych, a takze wysoki poziom zatrudnienia
dobrej jakosci w unijnym przemysle lotniczym.

(3) W kontekscie zwigkszonej globalnej konkurencji migdzy podmiotami transportu lotniczego uczciwa konkurencja
stanowi nieodzowng ogoélng zasade $wiadczenia ustug miedzynarodowego transportu lotniczego. Zasadg t¢
potwierdza w szczeg6lnosci konwencja chicagowska o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym z dnia 7 grudnia
1944 r. (zwana dalej ,konwencja chicagowska”), w ktérej preambule uznano, ze konieczne jest, aby miedzyna-
rodowe stuzby transportu lotniczego byly ustanawiane na zasadzie jednakowych mozliwosci. Art. 44 konwencji
chicagowskiej stanowi réwniez, ze celem Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) jest
popieranie rozwoju miedzynarodowego transportu lotniczego w celu zapewnienia ,aby kazde umawiajace si¢
Panstwo mialo nalezyta mozliwos$¢ eksploatowania migdzynarodowych linii lotniczych” oraz w celu ,unikania
czynienia dyskryminacji migdzy Umawiajacymi sie Pafistwami”.

(4)  Zasada uczciwej konkurencji jest w Unii mocno zakorzeniona, a praktyki zaki6cajace rynek podlegaja prawu
Unii, ktére gwarantuje réwne szanse i warunki uczciwej konkurencji wszystkim unijnym przewoznikom
lotniczym oraz przewoznikom lotniczym z panstw trzecich prowadzacym dzialalno$¢ w Unii.

(5)  Jednakze mimo nieustajacych staran Unii i niektérych panstw trzecich zasady uczciwej konkurencji nie zostaly
jeszcze zdefiniowane w konkretnych przepisach wielostronnych, w szczegélnosci w kontekécie ICAO lub
porozumien Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), takich jak Uklad ogdlny w sprawie handlu ustugami (GATS),
oraz zalgcznik w sprawie ustug transportu lotniczego do tego ukladu, z ktérych zakresu stosowania w duzym
stopniu wylaczono ustugi transportu lotniczego.

(') Dz.U.C197 2 8.6.2018,s. 58.
(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 9 kwietnia 2019 r.
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(6)  Nalezy zatem dolozy¢ wigkszych staraii w kontekscie ICAO i WTO, aby aktywnie wesprze¢ opracowanie miedzy-
narodowych przepisow gwarantujgcych warunki uczciwej konkurencji miedzy wszystkimi przewoznikami
lotniczymi.

(7)  Kwestia uczciwej konkurencji miedzy przewoznikami lotniczymi powinna by¢ podejmowana w kontekscie uméw
o transporcie lotniczym lub uméw o przewozach lotniczych zawieranych z panstwami trzecimi. Jednakze
wigkszos¢ uméw o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych zawartych z panstwami trzecimi przez
Uni¢ lub jej panstwa czlonkowskie, lub zaréwno przez Unig, jak i jej panstwa czlonkowskie, nie zawiera
odpowiednich postanowiert dotyczacych uczciwej konkurencji. Nalezy zatem dolozy¢ wigkszych staran w celu
wynegocjowania wigczenia klauzul o uczciwej konkurencji do obowigzujacych i przyszlych uméw o transporcie
lotniczym lub o przewozach lotniczych z panstwami trzecimi.

(8)  Uczciwa konkurencje migdzy przewoznikami lotniczymi mozna réwniez zapewni¢ za pomocg odpowiednich
przepiséw unijnych, takich jak rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 (°) oraz dyrektywa Rady 96/67[WE (%).
W zakresie, w jakim uczciwa konkurencja oznacza ochrong unijnych przewoznikéw lotniczych przed niektérymi
praktykami stosowanymi przez pafistwa trzecie lub przewoznikéw z pafistw trzecich, kwestie te wczeSniej
uregulowano w rozporzadzeniu (WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (°). Rozporzadzenie (WE)
nr 868/2004 okazalo si¢ jednak nieskuteczne w zakresie realizacji jego ogdlnego celu, jakim bylo zapewnienie
uczciwej konkurencji. Tak bylo w szczegblnosci w przypadku niektdrych jego przepisow odnoszacych si¢ do
definicji odno$nych praktyk, innych niz subsydiowanie, oraz wymogéw dotyczacych wszczynania i prowadzenia
dochodzeri. Ponadto rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 nie zapewnilo komplementarnosci z umowami
o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych, ktérych strong jest Unia. Ze wzgledu na liczbe i znaczenie
zmian, ktére bylyby niezbedne do rozwiazania tych kwestii, nalezy zastapi¢ rozporzadzenie (WE) nr 868/2004
nowym aktem prawnym.

(9)  Konkurencyjno$¢ unijnego sektora lotnictwa zalezy od konkurencyjnosci poszczegélnych elementéw tancucha
wartosci w lotnictwie i mozna ja utrzymaé tylko przy stosowaniu zbioru uzupelniajacych si¢ polityk. Unia
powinna nawigza¢ konstruktywny dialog z pafistwami trzecimi, aby ustali¢ podstawy uczciwej konkurencji.
W tym wzgledzie skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace przepisy pozostaja niezbedne do utrzymania
warunkéw  sprzyjajacych wysokiemu poziomowi konektywno$ci w Unii oraz do zapewnienia uczciwej
konkurencji z przewoznikami lotniczymi z panstw trzecich. W tym celu Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia
do prowadzenia dochodzen oraz do podejmowania w razie koniecznosci niezbednych $rodkéw. Srodki takie
powinny by¢ dostepne w przypadku, gdy praktyki zaklocajace konkurencje powoduja szkode dla unijnych
przewoznikéw lotniczych.

(10) Dyskryminacja moglaby obejmowac sytuacje, w ktérych unijny przewoznik lotniczy jest inaczej traktowany bez
obiektywnego uzasadnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do cen obstugi naziemnej oraz dostgpu do niej, infra-
struktury portu lotniczego, stuzby zeglugi powietrznej, przydziatu czasu na start lub ladowanie, procedur admini-
stracyjnych, takich jak przyznawanie wiz personelowi zagranicznych przewoznikow, szczegdlowe zasady
sprzedazy i dystrybucji przewozéw lotniczych lub wszelkie inne kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci,
na przyklad ucigzliwe procedury odprawy celnej lub wszelkie inne nieuczciwe praktyki o charakterze
finansowym lub operacyjnym.

(11) Postgpowanie nalezy zakoficzy¢ bez przyjecia Srodkéw kompensacyjnych na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia w przypadku gdy przyjecie takich Srodkéw byloby sprzeczne z interesem Unii, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem ich wplywu na inne podmioty, zwlaszcza na konsumentéw lub przedsiebiorstwa w Unii, a takze ich
wplywu na wysoki poziom konektywnosci w calej Unii. Oceniajac interes Unii, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na sytuacje panstw czlonkowskich, ktérych konektywnos¢ z reszta $wiata zalezy wylacznie lub w znaczacym
zakresie od transportu lotniczego, a takze zapewni¢ spdojno$¢ z politykami Unii w innych dziedzinach.
Postepowanie nalezy réwniez zakonczy¢ bez przyjecia $rodkéw w przypadku gdy wymogi dotyczace przyjecia
tych srodkéw nie sg spelnione lub przestaly by¢ spelniane.

(12)  Ustalajac, czy przyjecie $rodkéw kompensacyjnych byloby sprzeczne z interesem Unii, Komisja powinna
uwzgledni¢ opinie wszystkich zainteresowanych stron. Aby zorganizowa¢ konsultacje ze wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami oraz umozliwi¢ im przedstawienie opinii, w ogloszeniu o wszczeciu dochodzenia nalezy
okresli¢ terminy przekazywania informacji lub wnoszenia o wystuchanie. Zainteresowane strony powinny znaé
warunki ujawniania przekazywanych przez siebie informacji i powinny by¢ uprawnione do udzielenia
odpowiedzi na uwagi innych stron.

(®) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wsp6lnych zasad przydzielania czasu na start lub ladowanie
w portach lotniczych Wspélnoty (Dz.U.L 14z 22.1.1993,s. 1).

(*) Dyrektywa Rady 96/67[WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku ustug obstugi naziemnej w portach lotniczych
Wspélnoty (Dz.U.L 2722 25.10.1996, s. 36).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. dotyczace ochrony przed subsydio-
waniem i nieuczciwymi praktykami cenowymi powodujgcymi uszczerbek dla przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty w §wiadczeniu
ustug lotniczych z krajéw nienalezacych do Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 162 z 30.4.2004, s. 1).
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(13) Aby Komisja byta odpowiednio informowana o mozliwych elementach uzasadniajacych wszczecie dochodzenia,
kazde panstwo czlonkowskie, kazdy unijny przewoznik lotniczy lub kazda grupa unijnych przewoZnikéw
lotniczych powinni by¢ uprawnieni do wniesienia skargi, ktéra nalezy rozpatrzy¢ w rozsagdnym terminie.

(14) W celu zapewnienia skutecznosci niniejszego rozporzadzenia istotne jest, aby Komisja mogla wszczynaé
postepowania na podstawie skargi zawierajacej dowdd prima facie, ze zaistnialo ryzyko szkody.

(15) W trakcie dochodzenia Komisja powinna zbadaé praktyki zakl6cajace konkurencje w danym kontekscie. Ze
wzgledu na réznorodno$¢ mozliwych praktyk dana praktyka oraz jej skutki mogg w niektérych przypadkach
ogranicza si¢ do transportu lotniczego na trasie migdzy parg miast, natomiast w innych przypadkach przydatne
mogloby by¢ zbadanie danej praktyki oraz jej skutkéw w odniesieniu do szerszej sieci transportu lotniczego.

(16) Wazne jest zapewnienie, aby dochodzenie moglo obejmowal najszerszy mozliwy zakres istotnych elementéw.
W tym celu Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzenn w pafistwach trzecich, z zastrzezeniem
zgody zainteresowanych podmiotéw z panstw trzecich oraz braku sprzeciwu ze strony tych panstw trzecich.
Z tych samych wzgledéw i w tym samym celu paristwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do wspierania
Komisji najlepiej, jak potrafia. Komisja powinna zakonczy¢ dochodzenie w oparciu o najlepsze dostgpne dowody.

(17)  Podczas dochodzenia Komisja moze zbadac, czy dana praktyka zaklécajaca konkurencje stanowi takze naruszenie
miedzynarodowej umowy o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych lub jakiejkolwiek innej umowy
zawierajgcej postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego, ktérych Unia jest strong. W takim przypadku
Komisja moglaby zbadad, czy kwestia danej praktyki zakldcajacej konkurencje, ktéra stanowi takze naruszenie
miedzynarodowej umowy o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych lub jakiejkolwiek innej umowy
zawierajgcej postanowienia dotyczace uslug transportu lotniczego, ktérej Unia jest strong, moglaby by¢
w bardziej odpowiedni sposéb rozwiazana poprzez zastosowanie procedur rozstrzygania sporéw ustanowionych
w tej umowie. W takim przypadku Komisja powinna by¢ uprawniona do zawieszenia dochodzenia wszczetego
na mocy niniejszego rozporzadzenia. W przypadku gdy zastosowanie procedur rozstrzygania sporéw ustano-
wionych w miedzynarodowej umowie o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych lub jakiejkolwiek
innej umowie zawierajgcej postanowienia dotyczgce ustug transportu lotniczego, ktérych Unia jest strong, nie
prowadzi do zaradzenia sytuacji w wystarczajagcym zakresie, nalezy umozliwi¢ Komisji wznowienie dochodzenia.

(18) Umowy lotnicze oraz niniejsze rozporzadzenie powinny ulatwiaé dialog z zainteresowanymi pafistwami trzecimi,
aby umozliwi¢ skuteczne rozstrzyganie spordéw oraz przywrécenie uczciwej konkurencji. W przypadku gdy
dochodzenie prowadzone przez Komisj¢ dotyczy dzialan objetych umowa o transporcie lotniczym lub
o przewozach lotniczych lub jakakolwiek inng umowg zawierajacg postanowienia dotyczace ustug transportu
lotniczego zawartg z panstwem trzecim, ktdérej Unia nie jest strong, nalezy zapewnié, aby Komisja podejmowala
dzialania posiadajac pelne informacje na temat wszelkich postgpowan planowanych lub prowadzonych przez
zainteresowane pafistwo czlonkowskie zgodnie z dang umowg i dotyczacych sytuacji bedacej przedmiotem
dochodzenia Komisji. Pafistwa czlonkowskie powinny by¢ zatem zobowigzane do odpowiedniego informowania
Komisji. W takim przypadku wszystkie zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny mie¢ prawo powiado-
mienia Komisji o swoim zamiarze rozwiazania kwestii praktyki zakldocajacej konkurencje wylacznie w ramach
procedur rozstrzygania sporéw przewidzianych w odpowiednich umowach o transporcie lotniczym lub
o przewozach lotniczych lub w jakiejkolwiek innej umowie zawierajacej postanowienia dotyczace ustug
transportu lotniczego zawartej z pafistwem trzecim, ktérych Unia nie jest strong. W przypadku gdy zaintere-
sowane panstwa czlonkowskie powiadomig Komisje i nie zostanie zgloszony zaden sprzeciw, Komisja powinna
czasowo zawiesi¢ swoje dochodzenie.

(19) Jezeli zainteresowane panstwa czlonkowskie zamierzajg rozwigzaé kwestie praktyki zakl6cajacej konkurencje
wylacznie w drodze procedur rozstrzygania sporéw przewidzianych w umowach o transporcie lotniczym,
o przewozach lotniczych lub w jakiejkolwiek innej umowie zawierajacej postanowienia dotyczace ustug
transportu lotniczego, ktére pafistwa te zawarly z danym panstwem trzecim w celu wypelnienia swoich
zobowigzafi wynikajacych z tych uméw, pafistwa czlonkowskie powinny stara¢ si¢ niezwlocznie przeprowadzi¢
dwustronne procedury rozstrzygania sporéw oraz powinny przekaza¢ Komisji pelne informacje w tym zakresie.
W przypadku gdy dana praktyka zakl6cajgca konkurencje utrzymuje si¢ i Komisja wznawia postgpowanie, nalezy
uwzgledni¢ wnioski wyciggnigte z zastosowania takiej umowy o transporcie lotniczym lub o przewozach
lotniczych lub jakiejkolwiek innej umowy zawierajacej postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego, aby
jak najszybciej przywrocié uczciwg konkurencje.

(20)  Nalezy uwzgledni¢ wnioski wyciagniete z zastosowania procedur rozstrzygania sporéw przewidzianych w miedzy-
narodowych umowach o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych lub w jakiejkolwiek innej umowie
zawierajacej postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego, ktorych strong jest Unia lub paristwo
cztonkowskie.
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(21)  Z uwagi na skuteczno$¢ administracyjng oraz z mysla o mozliwym zakonczeniu postgpowania bez przyjecia
srodkéw, nalezy umozliwi¢ zawieszanie postgpowania w przypadku, gdy zainteresowane panstwo trzecie lub
zainteresowany podmiot z panstwa trzeciego podjely zdecydowane kroki w celu wyeliminowania danej praktyki
zaktécajacej konkurencje lub wynikajacej z tej praktyki szkody lub ryzyka szkody.

(22)  Ustalenia dotyczace szkody lub ryzyka szkody dla zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych powinny
zawierac realistyczng oceng sytuacji i w zwigzku z tym powinny by¢ oparte na wszystkich istotnych czynnikach
dotyczacych w szczegdlnosci sytuacji tych przewoznikéw oraz ogdlnej sytuacji na rynku transportu lotniczego,
na ktéry ta kwestia ma wplyw.

(23) Niezbedne jest okreslenie warunkéw, zgodnie z ktorymi postgpowanie powinno zostaé zakoniczone, z przyjeciem
lub bez przyjecia $rodkéw kompensacyjnych.

(24)  Srodki kompensacyjne w odniesieniu do praktyk zaklécajacych konkurencje maja na celu zrekompensowanie
szkody, ktéra wystgpila z powodu tych praktyk. Srodki te powinny zatem mie¢ forme optat finansowych lub
innych $rodkéw, ktdre, reprezentujagc wymierng warto$¢ pieniezng, moga mie¢ ten sam skutek. Aby zachowaé
zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci, wszelkie Srodki powinny ograniczaé si¢ do tego, co jest konieczne do
zrekompensowania stwierdzonej szkody. Srodki kompensacyjne powinny uwzgledniaé wiasciwe funkcjonowanie
unijnego rynku lotniczego, a ich skutkiem nie powinno by¢ uzyskanie nieuzasadnionej przewagi przez jakiego-
kolwiek przewoznika lotniczego lub jakgkolwiek grupe przewoznikéw lotniczych.

(25) Niniejsze rozporzadzenie nie ma na celu narzucenia jakichkolwiek standardéw przewoZnikom lotniczym
z panstw trzecich, na przyklad w odniesieniu do dotacji, poprzez wprowadzenie obowigzkéw bardziej rygorys-
tycznych niz obowigzki majace zastosowanie do przewoznikéw unijnych.

(26)  Sytuacje bedace przedmiotem dochodzeni prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz ich
potencjalne skutki dla panstw czlonkowskich moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od okolicznosci. Nalezy zatem
umozliwi¢ stosowanie Srodkéw kompensacyjnych — zaleznie od przypadku — do jednego wigkszej liczby
przewoznikéw lotniczych z panstw trzecich, do okreslonego obszaru geograficznego lub przez okreslony okres
czasu, lub umozliwi¢ wskazanie daty rozpoczgcia stosowania tych srodkéw w przyszlosci.

(27)  Srodki kompensacyjne nie powinny polega¢ na zawieszeniu lub ograniczeniu praw przewozowych, ktérych jedno
z panstw czlonkowskich udzielito pafistwu trzeciemu.

(28) Zgodnie z t3 samga zasada proporcjonalnosci Srodki kompensacyjne w odniesieniu do praktyk zaktécajacych
konkurencje powinny pozosta¢ w mocy tak dtugo, oraz w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne z uwagi na
dang praktyke i wynikajaca z niej szkode. W zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ dokonania przegladu,
w przypadku gdy jest to uzasadnione okoliczno$ciami.

(29) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (°).

(30) Komisja powinna regularnie przekazywal Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w drodze sprawozdania,
informacje dotyczace wykonywania niniejszego rozporzadzenia. W takim sprawozdaniu powinny by¢
zamieszczone informacje o stosowaniu Srodkéw kompensacyjnych, zakonczeniu dochodzen bez przyjecia
srodkéw kompensacyjnych, przegladach $rodkéw kompensacyjnych oraz o wspélpracy panstw czlonkowskich,
zainteresowanych stron i panstw trzecich. Sprawozdanie to powinno by¢ sporzadzane i traktowane
z zachowaniem odpowiedniego poziomu poufnosci.

(31) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie skuteczna, jednakowa dla wszystkich unijnych
przewoznikéw oraz oparta na jednolitych kryteriach i procedurach ochrona przed szkodg lub ryzykiem szkody
dla jednego lub wigkszej liczby unijnych przewoznikéw lotniczych, spowodowanym praktykami zakl6cajacymi
konkurencje przyjetymi przez panstwa trzecie lub podmioty z pafistw trzecich, nie moze zosta¢ osiggniety
w spos6b wystarczajgcy przez panstwa czltonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagniecie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreSlong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(32) Poniewaz niniejsze rozporzadzenie zast¢puje rozporzadzenie (WE) nr 868/2004, rozporzadzenie to powinno
zostaé uchylone,

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL T

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace prowadzenia dochodzen przez Komisj¢ i przyjmowania
srodkéw kompensacyjnych w odniesieniu do praktyk zakl6cajacych konkurencje miedzy unijnymi przewoznikami
lotniczymi a przewoZznikami lotniczymi z panstw trzecich oraz powodujacych szkode lub ryzyko szkody dla unijnych
przewoznik6w lotniczych.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 12 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 oraz art. 20
dyrektywy 96/67|WE.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,przewoznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (');

2) ,usluga transportu lotniczego” oznacza lot lub seri¢ lotéw, w ktérych przewozi si¢ pasazeréw, fadunki lub poczte
za wynagrodzeniem lub w ramach najmu;

3) ,zainteresowana strona” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawna, lub kazdy organ urzgdowy — bez wzgledu na to,
czy ma on wlasng osobowos¢ prawng — ktére moga mieé znaczacy interes w wyniku postepowania, w tym miedzy
innymi przewoZnikéw lotniczych;

4) ,zainteresowane panstwo cztonkowskie” oznacza kazde panstwo cztonkowskie:
a) ktoére udzielito koncesji zainteresowanym unijnym przewoznikom lotniczym na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008; lub
b) ktére zawarlo z danym panstwem trzecim umoweg o transporcie lotniczym, o przewozach lotniczych lub
jakgkolwiek inng umowe zawierajacg postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego, w ramach ktorej
dzialajg zainteresowani unijni przewoznicy lotniczy;
5) ,podmiot z pafstwa trzeciego” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawna, bez wzgledu na to, czy dziala ona

w celach niedochodowych, lub kazdy organ urzedowy — bez wzgledu na to, czy ma on wlasng osobowo$¢ prawng —
ktére podlegaja jurysdykeji panstwa trzeciego, niezaleznie od tego, czy znajduja si¢ pod kontrolg rzadu panstwa
trzeciego, i ktére sg bezposrednio lub posrednio zaangazowane w zapewnianie uslug transportu lotniczego lub
ustug z nimi powiazanych lub w zapewnianie infrastruktury lub ustug wykorzystywanych w celu zapewniania ustug
transportu lotniczego lub ustug z nimi powigzanych;

6) ,praktyki zakl6cajace konkurencje” oznaczajg dyskryminacje oraz dotacje;

7) ,ryzyko szkody” oznacza ryzyko, ktérego przeksztalcenie si¢ w szkode jest fatwo przewidywalne, bardzo prawdo-
podobne i bezposrednie, i ktére mozna przypisal ponad wszelka watpliwo$¢ dziataniu lub decyzji panstwa
trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego;

8) ,dyskryminacja” oznacza nieposiadajace obiektywnego uzasadnienia réznicowanie kazdego rodzaju w odniesieniu
do dostaw towaréw lub ustug, w tym ustug publicznych, wykorzystywanych do celéw wykonywania ustug
transportu lotniczego, lub w odniesieniu do traktowania towaréw i ustug przez organy publiczne majace znaczenie
dla takich ustug, w tym praktyki dotyczace Zeglugi powietrznej, obiektéw i ustug portéw lotniczych, paliwa, obstugi
naziemnej, ochrony, komputerowych systeméw rezerwacji, przydzialu czasu na start lub ladowanie, oplat oraz
korzystania z innych obiektéw lub ustug wykorzystywanych do celéw wykonywania ustug transportu lotniczego;

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U.L 293 z 31.10.2008, s. 3).
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9) ,dotacja” oznacza wklad finansowy:

a) przyznany przez organ rzagdowy lub inng organizacje publiczng pafistwa trzeciego w ktorejkolwiek z ponizszych
form:

(i) praktyka organu rzadowego lub innej organizacji publicznej wigzaca si¢ z bezposrednim przekazaniem
srodkéw finansowych lub potencjalnym bezposrednim przekazaniem $rodkéw finansowych lub zobowigzan
(taka jak subwencje, pozyczki, doplata do kapitalu wilasnego, gwarancje kredytowe, rekompensata strat
operacyjnych lub rekompensata z tytulu obcigzen finansowych nalozonych przez organy publiczne);

(i) nalezny dochdd organu rzadowego lub innej organizacji publicznej, ktéry zostal utracony lub niepobrany
(na przyklad preferencyjne traktowanie podatkowe lub zachety podatkowe, takie jak ulgi podatkowe);

(i) organ rzadowy lub inna organizacja publiczna, w tym przedsiebiorstwa pod kontrolg publiczng, dostarczaja
towary lub ustugi, lub dokonujg zakupu towaréw lub ustug;

(iv) organ rzadowy lub inna organizacja publiczna dokonujg platnosci na rzecz mechanizmu finansowania lub
powierzaja lub nakazujg prywatnej jednostce wykonywanie jednego lub wigkszej liczby rodzaju funkgji,
o ktérych mowa w pke (i), (i) i (iii), ktdra to funkcja zazwyczaj zostaje powierzona organowi rzgdowemu
i w praktyce nie rézni si¢ pod zadnym wzgledem od praktyk zazwyczaj stosowanych przez organy rzadowe;

b) przynoszacy korzysci; oraz

¢) ograniczony, prawnie lub faktycznie, do jednego podmiotu lub jednej branzy lub do grupy podmiotéw lub
branz podlegajacych jurysdykeji organu przyznajacego dotacjg;

10) ,unijny przewoznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego z wazna koncesja udzielona przez panstwo
czlonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008;

11) ,zainteresowany unijny przewoznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego, co do ktérego domniemywa sie, ze
ponosi szkodg lub zagraza mu ryzyko szkody zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b).

Artykut 3
Interes Unii

1. Komisja okresla interes Unii do celéw art. 13 ust. 2 lit. b) na podstawie oceny wszystkich intereséw, ktore maja
znaczenie w danej sytuacji, traktowanych jako cato$¢. Okreslajac interes Unii, priorytet nadaje si¢ potrzebie ochrony
intereséw konsumentéw i utrzymania wysokiego poziomu konektywnosci dla pasazeréw i dla Unii. W kontekscie calego
fancucha lotniczego Komisja moze réwniez wzig¢ pod uwage odnosne czynniki spoleczne. Komisja bierze réwniez pod
uwage potrzebe wyeliminowania praktyki zakldcajacej konkurencje, przywrdcenia skutecznej i uczciwej konkurencji
oraz unikania wszelkich zakl6cen na rynku wewnetrznym.

2. Interes Unii okrelany jest na podstawie analizy ekonomicznej dokonywanej przez Komisje. Komisja opiera te
analize na informacjach zebranych od zainteresowanych stron. Okreslajac interes Unii, Komisja dazy réwniez do
uzyskania wszelkich innych istotnych informacji, ktére uzna za niezbedne, oraz uwzglednia w szczegdlnosci czynniki
okreslone w art. 12 ust. 1. Informacje s3 uwzgledniane tylko wéwczas, gdy poparte sa rzeczywistymi dowodami
potwierdzajacymi ich prawdziwosé.

3. Interes Unii okreSla si¢ do celéw art. 13 ust. 2 lit. b) tylko wowczas, gdy wszystkie zainteresowane strony zyskaja
mozliwo$¢ zgloszenia sig, przedstawienia swoich opinii na piSmie, przedlozenia Komisji informacji lub wniesienia
o wystuchanie przez Komisj¢, w terminach okreslonych w art. 4 ust. 8 lit. b). Wnioski o wystuchanie muszg zawieraé
powody majace zwigzek z interesem Unii, dla ktorych strony chcg by¢ wystuchane.

4.  Zainteresowane strony, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 niniejszego artykulu, moga zwracac si¢ o udostepnienie im
informacji o faktach i wzgledach, na ktérych moga opieraé si¢ decyzje. Takie informacje udostepnia si¢ w mozliwie
szerokim zakresie, zgodnie z art. 8, oraz bez uszczerbku dla wszelkich kolejnych decyzji podejmowanych przez Komisje.

5. Analiz¢ ekonomiczng, o ktérej mowa w ust. 2, przekazuje si¢ tytulem informacji Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.
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ROZDZIAL I

WSPOLNE PRZEPISY DOTYCZACE POSTEPOWAN
Artykut 4
Wszczgcie postgpowania

1. Dochodzenie wszczyna si¢ po otrzymaniu pisemnej skargi wniesionej przez panstwo czlonkowskie, jednego lub
wigkszg liczbe unijnych przewoZnikéw lotniczych lub grupe unijnych przewoznikéw lotniczych, lub z wlasnej
inicjatywy Komisji, jezeli istnieje dowdd prima facie, ze zaistnialy wszystkie nastepujace okolicznosci:

a) praktyka zakl6cajaca konkurencje, przyjeta przez panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego;
b) szkoda lub ryzyko szkody dla jednego unijnego przewoznika lotniczego lub wigkszej ich liczby; oraz
) zwiazek przyczynowy miedzy domniemang praktyka a domniemang szkoda lub ryzykiem szkody.

2. Komisja informuje wszystkie pafistwa czlonkowskie o otrzymaniu skargi na podstawie ust. 1.

3. Komisja terminowo bada prawdziwo$¢ i adekwatno$¢ elementéw przedstawionych w skardze lub bedacych do
dyspozycji Komisji, aby stwierdzi¢, czy istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie dochodzenia zgodnie
z ust. 1.

4.  Komisja podejmuje decyzje o niewszczynaniu dochodzenia w przypadku gdy fakty przedstawione w skardze nie
majg charakteru systemowego ani nie maja znaczacego wplywu na jednego lub wigkszg liczbe unijnych przewoznikéw
lotniczych.

5.  Komisja informuje skarzacego oraz wszystkie panstwa czlonkowskie o podjeciu decyzji o niewszczynaniu
dochodzenia. Przekazana informacja obejmuje powody tej decyzji. Informacje te przekazuje si¢ rowniez Parlamentowi
Europejskiemu, zgodnie z art. 17.

6. W przypadku gdy przedstawiony dowdd jest niewystarczajacy do celéw ust. 1, Komisja informuje skarzacego
o tym fakcie w terminie 60 dni od dnia zlozenia skargi. Skarzacy dysponuje terminem 45 dni na przedstawienie
dodatkowych dowodéw. W przypadku gdy skarzacy nie przedstawi dodatkowych dowodéw w tym terminie, Komisja
moze podja¢ decyzje o niewszczynaniu dochodzenia.

7. Z zastrzezeniem ust. 4 1 6 Komisja podejmuje decyzje o wszczeciu dochodzenia zgodnie z ust. 1 w okresie
nieprzekraczajacym pigciu miesigcy od zlozenia skargi.

8.  Z zastrzezeniem ust. 4, w przypadku gdy Komisja uzna, ze istniejg wystarczajace dowody uzasadniajgce wszczecie
dochodzenia, podejmuje nastgpujgce dzialania:

a) wszczyna postepowanie i powiadamia o tym panstwa czlonkowskie i Parlament Europejski;

b) publikuje zawiadomienie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej; w zawiadomieniu tym zamieszcza si¢ informacje
o wszczeciu dochodzenia, wskazuje si¢ zakres dochodzenia, panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego, co do
ktérych domniemywa sie, ze sg zaangazowane w praktyki zaklécajace konkurencje, a takze domniemang szkodg lub
ryzyko szkody oraz zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych, oraz podaje si¢ termin, w ktérym zaintere-
sowane strony mogg zglosi¢ sie, przedstawi¢ swoje opinie na piSmie, przedlozy¢ informacje lub wnie$é
o wystuchanie przez Komisj¢. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 30 dni;

¢) oficjalnie powiadamia przedstawicieli zainteresowanego pafistwa trzeciego i zainteresowany podmiot z pafstwa
trzeciego o wszczgciu dochodzenia;

d) informuje skarzacego oraz komitet, o ktérym mowa w art. 16, o wszczeciu dochodzenia.

9. W przypadku wycofania skargi przed wszczeciem dochodzenia uznaje si¢, ze skarga nie zostala ztozona. Pozostaje
to bez uszczerbku dla prawa Komisji do wszczecia dochodzenia z wlasnej inicjatywy zgodnie z ust. 1.
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Artykut 5
Dochodzenie
1. Po wszczeciu postegpowania Komisja rozpoczyna dochodzenie.

2. Dochodzenie ma na celu stwierdzenie, czy praktyka zakldcajaca konkurencje przyjeta przez panstwo trzecie lub
podmiot z panstwa trzeciego spowodowala szkode lub ryzyko szkody dla zainteresowanych unijnych przewoZnikéw
lotniczych.

3. W przypadku gdy w trakcie dochodzenia, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, Komisja znajdzie dowody
na to, ze praktyka moze mie¢ negatywny wplyw na konektywno$¢ w transporcie lotniczym w konkretnym regionie,
w jednym panstwie czlonkowskim lub w grupie panstw czlonkowskich, a tym samym mie¢ negatywny wplyw na
pasazeréw, dowody te sa uwzgledniane w ramach oceny interesu Unii, o ktorym mowa w art. 3.

4. Komisja stara si¢ uzyskal wszystkie informacje, ktére uzna za niezbedne do prowadzenia dochodzenia, oraz
weryfikuje prawdziwo$¢ otrzymanych lub zgromadzonych informacji wraz z zainteresowanymi unijnymi przewoznikami
lotniczymi lub z zainteresowanym panstwem trzecim, zainteresowana strong lub zainteresowanym podmiotem
z panstwa trzeciego.

5. W przypadku gdy informacje przedlozone zgodnie z ust. 4 s3 niekompletne, uwzglednia je sig, o ile nie sg
falszywe ani mylace.

6. Jezeli dowody lub informacje nie zostaly zaakceptowane, strone, ktéra je dostarczyla, natychmiast informuje si¢
o przyczynach braku akceptacji, zapewniajac tej stronie mozliwo$¢ udzielenia dalszych wyjasnien w wyznaczonym
terminie.

7. Komisja moze zwrdci¢ si¢ do zainteresowanych panstw czlonkowskich o udzielenie jej wsparcia w dochodzeniu.
W szczeg6lnodci, zainteresowane panstwa cztonkowskie podejmuja na wniosek Komisji niezbedne kroki, aby udzieli¢ jej
wsparcia w dochodzeniu, dostarczajac stosownych i dostepnych informacji. Kazde paristwo czlonkowskie stara si¢ na
wniosek Komisji uczestniczy¢ w odno$nych weryfikacjach i analizach.

8. W sytuacjach, w ktorych wydaje si¢ to konieczne, Komisja moze prowadzi¢ dochodzenia na terytorium panstwa
trzeciego, pod warunkiem ze zainteresowany podmiot z panstwa trzeciego wyrazit zgode, a rzad tego panstwa trzeciego
zostat oficjalnie powiadomiony i nie zglosit sprzeciwu.

9.  Strony, ktdre zglosily si¢ w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia, zostaja wystuchane,
jezeli ztozyly wniosek o wystuchanie wskazujacy, ze sa zainteresowang strong.

10.  Skarzacy, zainteresowane strony, pafistwa cztonkowskie oraz przedstawiciele zainteresowanego panstwa trzeciego
lub zainteresowanego podmiotu z panistwa trzeciego maja mozliwo$¢ wgladu do wszystkich informacji dostgpnych
Komisji, z wyjatkiem dokumentéw wewnetrznych na uzytek Komisji, administracji Unii i zainteresowanych panstw
czonkowskich, pod warunkiem ze takie informacje nie maja charakteru poufnego w rozumieniu art. 8 oraz pod
warunkiem ztozenia pisemnego wniosku do Komisji.

Artykut 6
Zawieszenie

1. Komisja moze zawiesi¢ dochodzenie, jezeli okaze si¢, ze bardziej celowe jest rozwigzanie kwestii praktyki
zaktdcajacej konkurencje wylacznie w ramach procedur rozstrzygania sporéw ustanowionych w majacych zastosowanie
umowach o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych, ktérych Unia jest strong, lub w jakichkolwiek innych
umowach zawierajacych postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego, ktérych Unia jest strong, Komisja
powiadamia panstwa cztonkowskie o zawieszeniu dochodzenia.

Komisja moze wznowi¢ dochodzenie w kazdym z ponizszych przypadkéw:

a) procedura przeprowadzona na mocy majacej zastosowanie umowy o transporcie lotniczym lub o przewozach
lotniczych lub jakiejkolwiek innej umowy zawierajacej postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego
doprowadzita do stwierdzenia naruszenia przez druga strong lub inne strony umowy, majacego charakter ostateczny
i wigzacy dla tej drugiej strony lub innych stron, jednak nie podjeto dzialania naprawczego natychmiast ani w okresie
przewidzianym w odpowiednich procedurach;

b) praktyka zaklécajagca konkurencje nie zostala wyeliminowana w terminie 12 miesigcy od dnia zawieszenia
dochodzenia.



L 12312 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.5.2019

2. Komisja zawiesza dochodzenie, jezeli w terminie 15 dni od dnia powiadomienia o wszczeciu dochodzenia:

a) wszystkie zainteresowane panstwa czlonkowskie, o ktérych mowa w art. 2 lit. b) ppkt 4, powiadomily ja o swoim
zamiarze rozwigzania kwestii praktyki zaktdcajacej konkurencje wylacznie w ramach procedur rozstrzygania sporéw
majacych zastosowanie na mocy umowy o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych lub jakiejkolwiek
innej umowy zawierajacej postanowienia dotyczace ustug transportu lotniczego, ktére zainteresowane paristwa
czlonkowskie zawarly z danym panstwem trzecim; oraz

b) zadne z zainteresowanych panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 2 lit. a) ppkt 4, nie zglosilo sprzeciwu.

W takich przypadkach zawieszenia zastosowanie ma art. 7 ust. 11 2.

3. Komisja moze wznowi¢ dochodzenie w kazdym z ponizszych przypadkéw:

a) zainteresowane pafistwa czlonkowskie, o ktorych mowa w art. 2 lit. b) ppkt 4, nie wszczely procedury rozstrzygania
sporéw na mocy odpowiedniej umowy miedzynarodowej w terminie trzech miesiecy od dnia powiadomienia,
o ktérym mowa w ust. 2 lit. a);

b) zainteresowane pafistwa czlonkowskie, o ktérych mowa w art. 2 lit. b) ppkt 4, powiadamiaja Komisje, ze wynik
procedury rozstrzygania sporéw, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, nie zostal wdrozony prawidtowo
i szybko;

) wszystkie zainteresowane parstwa czlonkowskie zwracaja si¢ do Komisji o wznowienie dochodzenia;

d) Komisja dochodzi do wniosku, ze praktyka zakl6cajaca konkurencje nie zostala wyeliminowana w okresie 12
miesiecy od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2 lit. a), dokonanego przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie;

¢) w sytuacjach pilnych przewidzianych w art. 11 ust. 3, jezeli praktyka zakl6cajaca konkurencje nie zostala wyelimi-
nowana w terminie dziewigciu miesigcy od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2 lit. a) niniejszego artykulu,
dokonanego przez zainteresowane panstwa cztonkowskie, o ktérych mowa w art. 2 lit. b) ppkt 4, termin ten moze
zosta¢, na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
przedluzony przez Komisje o maksymalnie trzy miesigce.

Artykut 7

Wspélpraca z pafistwami czlonkowskimi w zakresie postepowan dotyczacych spraw objetych
zakresem rozdziatu III

1. Zainteresowane pafstwo czlonkowskie informuje Komisje o wszelkich odnodnych spotkaniach zaplanowanych
w celu poddania dyskusji kwestii objetej dochodzeniem na podstawie umowy o transporcie lotniczym lub o przewozach
lotniczych lub na podstawie jakiegokolwick postanowienia dotyczgcego ustug transportu lotniczego zawartego w jakiej-
kolwiek innej umowie zawartej z danym panstwem trzecim. Zainteresowane pafistwo czlonkowskie przekazuje Komisji
porzadek obrad oraz wszystkie istotne informacje pozwalajace na zrozumienie tematéw, ktére majg by¢ poddane
dyskusji w trakcie tych spotkan.

2. Zainteresowane panstwo cztonkowskie na biezaco informuje Komisje o przebiegu kazdej procedury rozstrzygania
sporéw przewidzianej w umowie o transporcie lotniczym lub umowie o przewozach lotniczych lub w jakimkolwiek
postanowieniu dotyczacym ustug transportu lotniczego zawartym w jakiejkolwiek innej umowie zawartej z danym
panstwem trzecim, oraz w stosownych przypadkach zaprasza Komisje do udzialu w tych spotkaniach. Komisja moze
zwrdci¢ si¢ do zainteresowanego panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o udzielenie dalszych informacji.

Artykut 8
Poufnosé

1. O ile podane zostanie wlasciwe uzasadnienie, Komisja traktuje jako poufne wszelkie informacje, ktére s3 z natury
poufne, w tym miedzy innymi informacje, ktérych ujawnienie przyniostoby jednemu z konkurentéw znaczng przewage
konkurencyjng lub mialoby znaczacy niekorzystny wplyw na osobe przekazujaca informacje lub na osobe, od ktorej
osoba przekazujaca informacje uzyskala te informacje, lub ktére zostaly udostepnione jako poufne przez strony uczest-
niczace w dochodzeniu.

2. Od zainteresowanych stron przekazujacych informacje poufne wymaga si¢ przedlozenia ich podsumowania
niemajgcego poufnego charakteru. Podsumowanie to musi by¢ na tyle szczegdlowe, aby umozliwialo wilasciwe
zrozumienie istoty informacji przekazywanych jako poufne. W wyjatkowych okolicznosciach zainteresowane strony
moga wskazaé, ze niemozliwe jest przedstawienie podsumowania informacji poufnych. W takich wyjatkowych okolicz-
nosciach nalezy ztozy¢ oswiadczenie podajace powody uniemozliwiajace przedstawienie podsumowania.
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3. Informacje otrzymane na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw,
do ktérych o nie wystapiono. Niniejszy ustep nie wyklucza wykorzystania informacji otrzymanych w trakcie jednego
dochodzenia do celéw wszczgcia innego dochodzenia zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

4. Komisja i pafistwa czlonkowskie, w tym ich odpowiedni przedstawiciele, bez konkretnego pozwolenia strony
przekazujacej takie informacje nie ujawniajg zadnych informacji o charakterze poufnym otrzymanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia ani jakichkolwiek informacji udostgpnionych jako poufne przez strone dochodzenia.
Z wyjatkiem szczegélnych przypadkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu nie ujawnia si¢ informacji, ktére
wymieniaja miedzy sobg Komisja i panistwa cztonkowskie, ani jakichkolwiek wewnetrznych dokumentéw sporzadzonych
przez organy Unii lub panstw cztonkowskich.

5. W przypadku gdy okaze si¢, ze wniosek o zachowanie poufnosci nie jest uzasadniony, oraz jezeli osoba
przekazujaca informacje nie jest skfonna ujawni¢ publicznie informacji ani upowazni¢ do ich ujawnienia w postaci
0go6lnej lub w formie podsumowania, odnosne informacje moga zostaé pominigte.

6.  Niniejszy artykul nie wyklucza ujawnienia przez organy Unii informacji ogdlnych, w szczegdlnosci przestanek, na
podstawie ktdrych podjeto decyzje zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, ani ujawnienia dowodéw, na ktérych oparly
si¢ organy Unii, w zakresie niezbednym dla wyjasnienia tych przestanek w postgpowaniu sadowym. Takie ujawnienie
informacji musi uwzglednia¢ uzasadniony interes zainteresowanych stron, aby ich tajemnice handlowe lub rzadowe nie
zostaly ujawnione.

7.  Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne i odpowiednie $rodki, ktére stuza zapewnieniu poufnosci
informacji, i ktére maja znaczenie dla stosowania niniejszego rozporzadzenia, o ile s3 one zgodne z jego warunkami.

Artykut 9
Podstawa ustalefi w przypadku braku wspélpracy

W przypadku gdy nastepuje odmowa dostepu do niezbednych informacji lub nie zostaja one dostarczone w terminach
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, lub w przypadku gdy dochodzenie jest znaczaco utrudniane, w oparciu
o dostgpne fakty i dowody mozna dokonaé tymczasowych lub ostatecznych, pozytywnych lub negatywnych ustalen.
W przypadku gdy Komisja stwierdzi, Ze przekazano falszywe lub mylgce informacje, informacje takie sa pomijane.

Artykut 10
Ujawnianie informacji

1.  Komisja moze ujawni¢ zainteresowanemu pafistwu trzeciemu, zainteresowanemu podmiotowi z pafistwa trzeciego
oraz zainteresowanemu przewoznikowi lotniczemu z panstwa trzeciego, a takze skarzacemu, zainteresowanym stronom,
panstwom czlonkowskim oraz zainteresowanym unijnym przewoznikom lotniczym najwazniejsze fakty i wzgledy, na
podstawie ktdérych zamierza si¢ przyja¢ Srodki kompensacyjne lub zakonczyé postepowanie bez przyjecia Srodkéw
kompensacyjnych, najp6Zniej na miesigc przed dniem, w ktérym zbierze si¢ komitet, o ktérym mowa w art. 16, zgodnie
z art. 13 ust. 2 lub art. 14 ust. 1.

2. Ujawnienie informacji, o ktérym mowa w ust. 1, nie przesadza o zadnej pdzniejszej decyzji, jaka moze podjaé
Komisja. W przypadku gdy Komisja zamierza oprze¢ taka decyzje na jakichkolwiek dodatkowych lub innych faktach
i wzgledach, ujawnia sig¢ je tak szybko, jak to mozliwe.

3. Dodatkowe informacje dostarczone po ujawnieniu informacji uwzglednia si¢ tylko wtedy, gdy zostaly
przedstawione w terminie, ktéry Komisja ustala odrgbnie dla kazdej sprawy i ktéry nie moze by¢ krétszy niz 14 dni,
przy wilasciwym uwzglednieniu pilnosci sprawy. Wyznaczony termin moze by¢ krétszy, jezeli konieczne jest dokonanie
dodatkowego ostatecznego ujawnienia informacji.

Artykut 11

Czas trwania postepowania i zawieszenie

1. Postgpowanie zostaje zakonczone w ciggu 20 miesiecy. W nalezycie uzasadnionych przypadkach okres ten moze
zostaé przedtuzony. W przypadku zawieszenia postgpowania, o ktérym mowa w ust. 4, tego okresu zawieszenia nie
zalicza si¢ do czasu trwania postgpowania.
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2. Dochodzenie zostaje zakoriczone w ciggu 12 miesiecy. W nalezycie uzasadnionych przypadkach okres ten moze
zosta¢ przedtuzony. W przypadku zawieszenia dochodzenia, o ktérym mowa w art. 6, tego okresu zawieszenia nie
wlicza si¢ do czasu trwania dochodzenia. W przypadku przedluzenia okresu dochodzenia, okres przedluzenia zalicza si¢
do calkowitego czasu trwania postgpowania okreslonego w ust. 1 niniejszego artykuhu.

3. W pilnych przypadkach, czyli w sytuacjach, w ktorych, w zwigzku z przedlozeniem wyraznych dowodéw przez
skarzacego lub zainteresowane strony, szkoda dla unijnych przewoznikéw lotniczych moglaby by¢ nieodwracalna,
postepowanie mozna skréci¢ do dziewigciu miesigcy.

4. Komisja zawiesza postegpowanie w przypadku gdy zainteresowane pafstwo trzecie lub zainteresowany podmiot
z panstwa trzeciego podjely konkretne kroki w celu wyeliminowania praktyki zaktocajacej konkurencje lub szkody lub
ryzyka szkody dla zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, Komisja wznawia postepowanie, jezeli praktyka zakl6cajaca
konkurencje, szkoda lub ryzyko szkody dla zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych nie zostaly wyelimi-
nowane w rozsgdnym terminie, ktéry w kazdym przypadku nie moze by¢ dluzszy niz sze$¢ miesigcy.

ROZDZIAL 1II
PRAKTYKI ZAKL()CA]ACE KONKURENCJE

Artykut 12
Stwierdzenie szkody lub ryzyka szkody

1. Zaistnienie szkody do celéw niniejszego rozdziatu ustala si¢ w oparciu o dowody z uwzglednieniem odpowiednich
czynnikow, w szczegdlnosci:

a) sytuacji zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych, zwlaszcza pod katem aspektéw takich jak czestot-
liwo$¢ $wiadczenia ustug, wykorzystanie mozliwosci przewozowych, efekty sieciowe, przychody ze sprzedazy, udzial
w rynku, zyski, zwrot z kapitatu, inwestycji i zatrudnienia;

b) ogdlnej sytuacji na rynkach ustug transportu lotniczego, na ktére ta kwestia ma wplyw, zwlaszcza pod katem
poziomu taryf lub stawek, mozliwosci przewozowych i czgstotliwosci ustug transportu lotniczego lub wykorzystania
sieci.

2. Stwierdzenie ryzyka szkody nastgpuje na podstawie wyraznych dowodéw, a nie tylko domniemania, domystu lub

niewielkiego prawdopodobiefistwa. Przeksztalcenie w szkode musi by¢ latwo przewidywalne, bardzo prawdopodobne

i nieuchronne oraz mozliwe do przypisania ponad wszelka watpliwos¢ dziataniu lub decyzji paistwa trzeciego lub

podmiotu z pafistwa trzeciego.

3. Stwierdzajac zaistnienie ryzyka szkody, uwzglednia si¢ takie czynniki, jak:

a) przewidywalng zmiang sytuacji zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych, w szczegélnosci pod katem
czestotliwosci $wiadczenia ustug, wykorzystania mozliwosci przewozowych, efektéw sieciowych, przychodéw ze
sprzedazy, udzialu w rynku, zyskow, zwrotu z kapitalu, inwestycji i zatrudnienia;

b) przewidywalng zmiang ogdlnej sytuacji na rynkach ustug transportu lotniczego, na ktére ta kwestia moze miel
wplyw, w szczegblnosci pod katem poziomu taryf lub stawek, mozliwosci przewozowych i czestotliwosci ustug
transportu lotniczego lub wykorzystania sieci.

Nawet jezeli zaden z czynnikéw wymienionych w lit. a) i b) nie jest sam w sobie decydujacy, wszystkie czynniki razem
wzigte muszg prowadzi¢ do wniosku, ze kontynuacja praktyki zakl6cajacej konkurencje jest nieuchronna i ze, o ile nie
zostana podjete dzialania, wystapi szkoda.

4.  Komisja dokonuje wyboru okresu dochodzeniowego, ktéry obejmuje okres powstania domniemanej szkody, ale
nie ogranicza si¢ do tego okresu, oraz przeprowadza analize odpowiednich dowod6w za ten okres.

5. W przypadku gdy szkoda lub ryzyko szkody dla zainteresowanych unijnych przewoZnikéw lotniczych sg
spowodowane czynnikami innymi niz praktyka zaklocajaca konkurencje, nie przypisuje si¢ ich badanej praktyce i nie
bierze si¢ ich pod uwage.

Artykut 13

Zakonczenie dochodzenia bez przyjecia Srodkéw kompensacyjnych

1. W przypadku gdy skarga zostaje wycofana, Komisja koficzy dochodzenie bez przyjecia Srodkéw kompensacyjnych,
chyba ze kontynuuje dochodzenie z wlasnej inicjatywy.
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2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze koriczace dochodzenie prowadzone zgodnie z art. 5 bez przyjecia srodkow
kompensacyjnych, w przypadku gdy:

a) Komisja stwierdza, Ze nie ustalono wystapienia ktérejkolwiek z ponizszych sytuacji:
(i) istnienia praktyki zakldcajacej konkurencje, przyjetej przez panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego;
(ii) zaistnienia szkody lub ryzyka szkody dla zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych;
(ili) istnienia zwigzku przyczynowego miedzy szkodg lub ryzykiem szkody a badang praktyka;

b) Komisja stwierdza, ze przyjecie Srodkéw kompensacyjnych zgodnie z art. 14 byloby sprzeczne z interesem Unii;

c) zainteresowane panstwo trzecie lub zainteresowany podmiot z panstwa trzeciego wyeliminowaly praktyke
zakl6cajacg konkurencje; lub

d) zainteresowane pafistwo trzecie lub zainteresowany podmiot z panstwa trzeciego wyeliminowaly szkodg lub ryzyko
szkody dla zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2.

3. Decyzji o zakonczeniu dochodzenia zgodnie z ust. 2 towarzyszy uzasadnienie i jest ona publikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 14
Srodki kompensacyjne

1. Bez uszczerbku dla art. 13, Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace Srodki kompensacyjne, jezeli
w wyniku dochodzenia prowadzonego na podstawie art. 5 stwierdzono, ze praktyka zakldcajaca konkurencje przyjeta
przez zainteresowane panstwo trzecie lub zainteresowany podmiot z pafistwa trzeciego spowodowala szkode dla zainte-
resowanych unijnych przewoznikéw lotniczych.

Akty wykonawcze ustanawiajace Srodki kompensacyjne, o ktérych mowa ust. 3 lit. a) niniejszego artykutu, przyjmuje sie
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Akty wykonawcze ustanawiajace Srodki kompensacyjne, o ktérych mowa ust. 3 lit. b) niniejszego artykulu, przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 i 3.

2. Bez uszczerbku dla art. 13, Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze ustanawiajace Srodki kompensacyjne, jezeli
w wyniku dochodzenia prowadzonego na podstawie art. 5 stwierdzono, ze praktyka zaklécajaca konkurencje przyjeta
przez panstwo trzecie lub podmiot z pafistwa trzeciego spowodowala ryzyko szkody, zgodnie z art. 12 ust. 2 i 3, dla
zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych. Te Srodki kompensacyjne nie wchodza w Zycie, zanim ryzyko
szkody nie przeksztalci si¢ w faktyczna szkode.

Akty wykonawcze ustanawiajace $rodki kompensacyjne, o ktérych mowa w ust. 3 lit. a) niniejszego artykulu, przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2.

Akty wykonawcze ustanawiajace Srodki kompensacyjne, o ktérych mowa w ust. 3 lit. b) niniejszego artykulu, przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 i 3.

3. Srodki kompensacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, naktada si¢ na przewoznikéw lotniczych z paristwa trzeciego,
ktérzy odnosza korzysci z praktyki zakl6cajacej konkurencje, 1 moga one mie¢ ktdrgkolwiek z nastepujacych form:

a) oplaty finansowe;

b) wszelkie $rodki operacyjne o réwnowaznej lub mniejszej wartodci, takie jak zawieszenie koncesji, zawieszenie
$wiadczenia naleznych ustlug lub zawieszenie innych praw przewoznika lotniczego z panistwa trzeciego. Priorytet
nadaje si¢ wzajemnym Srodkom operacyjnym, pod warunkiem ze nie sa sprzeczne z interesem Unii ani niezgodne
z prawem Unii lub ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

4. Srodki kompensacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie mogg wykracza¢ poza to, co jest konieczne do
wyréwnania szkody dla zainteresowanych unijnych przewoznikéw lotniczych. W tym celu te $rodki kompensacyjne
moga by¢ ograniczone do konkretnego regionu geograficznego lub mie¢ ograniczony okres obowiazywania.
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5. Srodki kompensacyjne nie moga polega¢ na zawieszeniu lub ograniczeniu praw przewozowych przyznanych przez
panstwo czlonkowskie pafistwu trzeciemu na mocy umowy o transporcie lotniczym, o przewozach lotniczych lub
jakiegokolwiek postanowienia dotyczacego ustug transportu lotniczego zawartego we jakiejkolwiek innej umowie
zawartej z tym pafstwem trzecim.

6.  Srodki kompensacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie moga prowadzi¢ do naruszenia przez Unig lub zaintere-
sowane panstwa czlonkowskie uméw o transporcie lotniczym lub o przewozach lotniczych lub jakiegokolwiek postano-
wienia dotyczacego ustug transportu lotniczego zawartego w umowie handlowej lub jakiejkolwiek innej umowie
zawartej z zainteresowanym panstwem trzecim.

7. Decyzji o zakoficzeniu dochodzenia z przyjeciem Srodkéw kompensacyjnych, o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
towarzyszy uzasadnienie i jest ona publikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 15
Przeglad $rodkéw kompensacyjnych

1. Srodki kompensacyjne, o ktérych mowa w art. 14, pozostaja w mocy jedynie tak dlugo oraz jedynie w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne z uwagi na utrzymywanie si¢ praktyki zakldcajacej konkurencje oraz szkody
wynikajacej z tej praktyki. W tym celu stosuje si¢ procedure przegladu okreslong w ust. 2, 3 i 4 niniejszego artykulu.
Komisja regularnie sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pisemne sprawozdania dotyczace skutecznosci
i wplywu $rodkéw kompensacyjnych.

2. W przypadku gdy uzasadniajg to okolicznosci, potrzeba utrzymania nalozonych $rodkéw kompensacyjnych w ich
pierwotnej formie moze by¢ przedmiotem przegladu przeprowadzonego z inicjatywy Komisji albo skarzacego, lub na
uzasadniony wniosek zainteresowanych panstw czlonkowskich, zainteresowanego pafstwa trzeciego lub zaintereso-
wanego podmiotu z panstwa trzeciego.

3. W trakcie przegladu Komisja ocenia, czy nadal wystepuja praktyka zakldcajaca konkurencje, szkoda oraz zwigzek
przyczynowy miedzy ta praktyky a szkoda.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze uchylajace, zmieniajace lub utrzymujace w mocy $rodki kompensacyjne,
o ktérych mowa w art. 14, stosownie do przypadku. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 16
Procedura komitetowa

1.  Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
3. W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje
sie art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 17

Sprawozdania i informacje

1. Komisja skfada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie regularne sprawozdania dotyczace stosowania i wykonania
niniejszego rozporzadzenia. Z nalezytym uwzglednieniem ochrony informacji poufnych w rozumieniu art. 8
sprawozdanie zawiera informacje o stosowaniu Srodkéw kompensacyjnych, zakonczeniu dochodzen bez $rodkéw
kompensacyjnych, przegladach srodkéw kompensacyjnych i wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, zainteresowanymi
stronami i panstwami trzecimi.

2. Parlament Europejski i Rada mogg wezwaé Komisje¢ do przedstawienia i wyjasnienia wszelkich kwestii zwigzanych
ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 18
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 traci moc. Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 17 kwietnia 2019 r.
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

A. TAJANI G. CIAMBA

Przewodniczgcy Przewodniczgey
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