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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2019/826
z dnia 4 marca 2019 r.

zmieniajgce zalgczniki VI i IX do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
w odniesieniu do tresci kompleksowych ocen potencjalu efektywnosci w zakresie ogrzewania
i chlodzenia

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej ('), w szczegdlnosci jej art. 22,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa 2012/27|UE ustanawia ramy i tre$¢ kompleksowych ocen potencjatu efektywnosci w zakresie
ogrzewania i chlodzenia przeprowadzanych przez pafstwa czlonkowskie.

(2)  Art. 22 i art. 23 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE upowazniaja Komisje do przyjecia aktéw delegowanych w celu
dostosowania wymogow zawartych w zalgcznikach VIII i IX.

(3)  Komisja przeanalizowala pierwszy cykl kompleksowych ocen. Gromadzenie nowych danych, okre$lanie nowych
potencjaléw i wymiana najlepszych praktyk w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do ogrzewania
i chlodzenia potwierdzily korzysci plynace z kompleksowych ocen i potwierdzily, ze Komisja powinna zwrécié
sie do panistw czlonkowskich z wnioskiem o aktualizacje kompleksowych ocen i powiadomienie o nich
w ramach drugiego cyklu takich ocen.

(4)  Oceny réznily si¢ w zakresie metodologii i treici, tak wiec jasniejsze wymogi, neutralno$¢ technologiczng i lepsze
powigzanie z polityka uznano za obszary wymagajace udoskonalenia. Wymogi dotyczace tresci kompleksowych
ocen nalezy zaktualizowad przed rozpoczeciem drugiego cyklu w celu zwigkszenia przydatnosci zgromadzonych
informacji dla panstw czlonkowskich i Komisji, uproszczenia zgdanych informacji oraz lepszego powigzania
z innymi przepisami unii energetycznej, a mianowicie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 () w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu oraz z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 (}) zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 (*) zmieniajaca dyrektywe 2012/27|UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, a takze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 () w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédel odnawialnych.

(5)  Dane pochodzace z wnioskéw o0 zezwolenia stanowig dla panstw czlonkowskich wlasciwe narzedzie identyfikacji
planowanych punktéw zaopatrzenia w energie cieplng i chtodniczg oraz instalacji przesylowych systemu cieplow-
niczego.

(6)  Na wsp6lnym posiedzeniu konsultacyjnym w dniu 25 pazdziernika 2018 r. przeprowadzono konsultacje
z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami na temat przebiegu kompleksowych ocen i projektu
dokumentu roboczego zaktualizowanego zalacznika VIIL

() Dz.U.L315214.11.2012,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng

i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,

dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE

i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr525/2013 (Dz.U.L 3282 21.12.2018,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 156 z 19.6.2018,

s.75).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 201227 [UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, 5. 210).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 82).

—
-
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(7)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu zostaly oméwione przez ekspertéw panistw cztonkowskich
zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE) 2018/2002.

(8)  Nalezy zatem dostosowac zatgcznik VIII i cze$¢ 1 zalgcznika IX do dyrektywy 2012/27|UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Potencjal efektywnos$ci w zakresie ogrzewania i chtodzenia

1. Zalacznik VIII do dyrektywy 2012/27[UE zastepuje sie tekstem znajdujacym si¢ w zalaczniku I do niniejszego
rozporzadzenia.

2. W zalgczniku IX do dyrektywy 2012/27/UE wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia.

Artyku} 2
Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 marca 2019 .

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Zmiana zalgcznika VIII

Zalacznik VIII do dyrektywy 2012/27/UE otrzymuje brzmienie:

wZALACZNIK VIII

Potencjal efektywnosci w zakresie ogrzewania i chlodzenia

Kompleksowa ocena krajowego potencjalu w zakresie ogrzewania i chlodzenia, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, zawiera
i opiera si¢ na nast¢pujacych elementach:

Cze$c 1
PRZEGLAD OGRZEWANIA I CHLODZENIA

1. Zapotrzebowanie na ogrzewanie i chlodzenie pod wzgledem szacowanej energii uzytecznej (') oraz iloSciowe
okreslenie zuzycia energii koficowej w GWh rocznie (*) w podziale na sektory:

a) budynkéw mieszkalnych;
b) ustug;
¢) przemystu;

d) jakikolwiek inny sektor, ktory indywidualnie zuzywa ponad 5 % catkowitego krajowego zapotrzebowania na
uzytkowe cieplo i chtdd.

2. Okreslenie, a w przypadku pkt 2 lit. a) ppkt (i) okreslenie lub oszacowanie, biezacego zaopatrzenia w energie
cieplna i chtodnicza:

a) wedlug technologii, w GWh rocznie (*), w ramach sektoréw, o ktérych mowa w pkt 1, rozr6zniajac w miarg
mozliwosci pomiedzy energia pochodzacg z paliw kopalnianych i Zrédet odnawialnych:

(i) wytwarzang na miejscu w obiektach mieszkalnych i ustugowych przy zastosowaniu:
— cieplowni,
— wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej,
— pompy ciepla,
— innych technologii i Zrédet wytwarzania energii na miejscu;

(i) wytwarzang na miejscu w obiektach niebedacych obiektami ustugowymi i mieszkalnymi przy
zastosowaniu:

— cieplowni,

— wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej,

— pompy ciepla,

— innych technologii i Zrédel wytwarzania energii na miejscu;
(ili) dostarczang z zewnatrz przy zastosowaniu:

— wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej,

— ciepla odpadowego,

— innych technologii i Zrédel dostarczania energii z zewnatrz;

b) wskazanie instalacji wytwarzajacych cieplo odpadowe lub chiéd odpadowy oraz ich potencjal w zakresie
zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza, w GWh rocznie:

(i) instalacji elektrocieptowniczych, ktére moga zaopatrywaé w cieplo odpadowe lub moga by¢ zmoderni-
zowane w celu zaopatrywania w takie cieplo, o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekra-
czajacej 50 MW;

() Tlos¢ energii cieplnej potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie uzytkownikéw konicowych.
(%) Nalezy wykorzysta¢ najnowsze dostepne dane.
(}) Nalezy wykorzysta¢ najnowsze dostgpne dane.
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(ii) instalacji wykorzystujacych kogeneracje energii cieplnej i mocy przy zastosowaniu technologii, o ktérych
mowa w zalagczniku I cze$¢ 11, o calkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW;

(ili) spalarni odpaddw;

(iv) instalacji energii odnawialnej o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW,
innych niz instalacje okre$lone w pkt 2 lit. b) ppkt (i) i (i), generujacych ogrzewanie lub chlodzenie
z wykorzystaniem energii ze Zrodel odnawialnych;

(v) instalacji przemystowych o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW, ktore
moga zapewnia¢ cieplo odpadowe;

¢) udzial energii ze zrédel odnawialnych oraz ciepla lub chlodu odpadowego w koficowym zuzyciu energii przez
sektor systeméw cieplowniczych i chlodniczych (*) w ciagu ostatnich pigciu lat, zgodnie z dyrektywg (UE)
2018/2001.

3. Mapa calego terytorium kraju z zaznaczeniem (przy zapewnieniu ochrony wrazliwych informacji handlowych):

a) obszaréw zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie w nastgpstwie analizy okreSlonej w pkt 1, przy
zastosowaniu spojnych kryteriow w celu koncentrowania si¢ na obszarach o duzej gestosci zapotrzebowania na
energie w gminach i aglomeracjach miejskich;

b) istniejacych punktéw zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza, wskazanych na podstawie pkt 2 lit. b) oraz
instalacji przesytowych systemu cieplowniczego;

¢) planowanych punktéw zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chlodnicza, typu opisanego w pkt 2 lit. b) oraz
instalacji przesylowych systemu cieplowniczego;

4. Prognozy tendencji zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie w celu zobrazowania perspektywy na kolejne 30
lat, w GWh, z uwzglednieniem w szczegblnoSci prognoz na najblizsze 10 lat, zmiany zapotrzebowania
w budynkach i réznych sektorach przemyshu oraz wplywu polityki i strategii zwigzanych z zarzadzaniem zapotrze-
bowaniem, takich jak dlugoterminowe strategie renowacji budynkéw zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/844.

Czesc¢ 11
CELE, STRATEGIE I SRODKI Z ZAKRESU POLITYKI

5. Planowany wklad panstwa czlonkowskiego w realizacje jego krajowych zalozen, celéw i wkladéw w odniesieniu
do pieciu wymiaréw unii energetycznej, jak okreSlono w art. 3 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
osiggniety poprzez efektywnos$¢ w zakresie ogrzewania i chlodzenia, w szczegdlno$ci w odniesieniu do art. 4 lit. b)
pkt 1-4 oraz art. 15 ust. 4) lit. b), ze wskazaniem, ktéry z tych elementéw zostal dodany w stosunku do ich
krajowych planéw w zakresie energii i klimatu.

6.  Ogolny przeglad istniejacych strategii i Srodkéw opisanych w najnowszym sprawozdaniu przedlozonym zgodnie
z art. 3, 20, 21 i art. 27 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Czesc NI

ANALIZA POTENCJALU GOSPODARCZEGO W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA
I CHLODZENIA

7. Analize potencjalu gospodarczego () réznych technologii w zakresie ogrzewania i chlodzenia nalezy przepro-
wadzi¢ w odniesieniu do calego terytorium kraju z wykorzystaniem analizy kosztéw i korzysci, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 3, i okresli¢ alternatywne scenariusze bardziej efektywnych i odnawialnych technologii grzewczych
i chlodniczych, rozrézniajac w stosownych przypadkach pomiedzy energia pochodzaca z paliw kopalnianych
i Zrédel odnawialnych.

Nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace technologie:
a) przemystowe cieplo i chtéd odpadowy;

b) spalanie odpadéw;

) wysokosprawna kogeneracja;

d) odnawialne Zrédla energii (takie jak energia geotermalna, stoneczna i biomasa) inne niz zrédla wykorzystywane
w procesie wysokosprawnej kogeneracji;

) pompy ciepla;

f) ograniczanie strat ciepla i chfodu z istniejacych sieci systemu cieplowniczego i chlodniczego.

(*) Wskazanie »chlodzenia wykorzystujacego energie ze zrédel odnawialnyche, po ustaleniu metody obliczania iloci energii ze zrodet
odnawialnych wykorzystywanej do chlodzenia oraz systeméw chlodzenia zgodnie z art. 35 dyrektywy (UE) 2018/2001, powinno
zostaé przeprowadzone zgodnie z ta dyrektywa. Do tego czasu nalezy je przeprowadzaé zgodnie z wlasciwa metodologia krajows.

(°) Analiza potencjatu ekonomicznego powinna wskaza¢ ilo$¢ energii (w GWh), ktora mozna wygenerowa¢ rocznie w ramach kazdej
analizowanej technologii. Nalezy rowniez wzigé pod uwage ograniczenia i wzajemne powigzania w ramach systemu energe-
tycznego. Podczas analizy mozna réwniez korzystaé z modeli zakladajacych eksploatacje charakterystyczng dla powszechnie
stosowanych rodzajéw technologii lub systeméw.
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8.  Analiza potencjatu gospodarczego obejmuje nastepujace etapy i kwestie:
a) Kwestie:

(i) analiza kosztéw i korzysci do celéw art. 14 ust. 3 obejmuje analiz¢ ekonomiczng uwzgledniajaca czynniki
spoleczno-ekonomiczne i $rodowiskowe (°) oraz analiz¢ finansowg przeprowadzang w celu oceny
projektéw z punktu widzenia inwestoréw. Zaréwno analizy ekonomiczne, jak i finansowe wykorzystuja
warto$¢ biezgca netto jako kryterium oceny;

(i) scenariusz odniesienia powinien stuzy¢ jako punkt odniesienia i uwzgledniaé strategie realizowane w czasie
opracowywania takiej kompleksowej oceny (7) oraz powinien by¢ powiazany z danymi zgromadzonymi na
podstawie czesci I i czesci II pkt 6 niniejszego zalgcznika;

(i) scenariusze alternatywne do scenariusza odniesienia uwzgledniaja cele rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w zakresie efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédel odnawialnych. Kazdy scenariusz przedstawia
nastepujace elementy w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia:

— potencjal gospodarczy ocenianych technologii z wykorzystaniem wartosci biezacej netto jako
kryterium,

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
— oszczednoscig energii pierwotnej w GWh rocznie,
— wplyw na udziat energii ze zrédel odnawialnych w krajowym koszyku energetycznym.

Scenariusze, ktére nie s3 mozliwe do realizacji ze wzgledéw technicznych, finansowych czy z powodu
przepiséw krajowych, mozna wykluczy¢ na wezesnym etapie analizy kosztéw i korzysci, pod warunkiem
ze jest to uzasadnione na podstawie wnikliwych, jawnych i dobrze udokumentowanych analiz.

w analizowanych scenariuszach ocena i podejmowane decyzje powinny uwzgledni¢ koszty i oszczednosé
energii wynikajace ze zwigkszonej elastycznosci zaopatrzenia w energie i ze sprawniejszego funkcjo-
nowania sieci elektroenergetycznych, w tym koszty, ktérych udalo si¢ unikna¢, a takze oszczednosci
zwigzane z obnizonymi inwestycjami w infrastrukture.

b) Koszty i korzysci:

Koszty i korzysci, o ktérych mowa w pkt 8 lit. a), powinny obejmowaé przynajmniej nastgpujace koszty
i korzysci:

(i) Korzysci:
— warto$¢ wytworzonego dobra dla odbiorcy (energia cieplna, chidéd i energia elektryczna),

— korzysci zewnetrzne, takie jak korzysci Srodowiskowe, korzysci pod wzgledem emisji gazéw cieplar-
nianych oraz korzysci w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa, w mozliwie szerokim zakresie,

— skutki dla rynku pracy, bezpieczefistwo energetyczne i konkurencyjnos¢, w mozliwie szerokim zakresie.
(i) Koszty:

— koszty kapitalowe rzeczowych aktywéw trwalych,

— koszty kapitalowe powigzanych sieci energetycznych,

— zmienne i stale koszty operacyjne,

— koszty energii,

— koszty Srodowiskowe, zdrowotne oraz koszty w zakresie bezpieczenstwa, w mozliwie szerokim
zakresie,

— koszty zwiazane z rynkiem pracy, bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjno$é, w mozliwie
szerokim zakresie.

¢) Scenariusze istotne w odniesieniu do scenariusza odniesienia:

Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne scenariusze w odniesieniu do scenariusza odniesienia, w tym rolg
efektywnego indywidualnego ogrzewania i chlodzenia.

(i) analiza kosztéw i korzysci moze obejmowal oceng projektu lub grupy projektéw w przypadku oceny
o szerszym zakresie, tj. lokalnym, regionalnym lub krajowym, w celu ustalenia najbardziej oplacalnego
i korzystnego rozwiazania cieplowniczego lub chlodniczego na tle scenariusza odniesienia dla danego
obszaru geograficznego na potrzeby planowania;

() W tym oceng, o ktorej mowa wart. 15 ust. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

(') W scenariuszu odniesienia uwzglednia si¢ strategie polityczne przyjete przed koficem roku poprzedzajacego rok, do korica ktérego
nalezy przedstawi¢ kompleksowg oceng. Oznacza to, ze strategii politycznych przyjetych w ciagu roku poprzedzajacego ostateczny
termin przedstawienia kompleksowej oceny nie nalezy bra¢ pod uwage.
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(ii) panstwa cztonkowskie wyznaczajg wlasciwe organy odpowiedzialne za wykonanie analiz kosztéw i korzysci
na podstawie art. 14. Zapewniajg one szczegblowe metody i zalozenia, zgodnie z niniejszym zalgcznikiem,
oraz ustalajg i podaja do publicznej wiadomosci procedury analizy ekonomicznej.

d) Granice i zintegrowane podejscie:
(i) granica geograficzna obejmuje odpowiedni, dobrze okreslony obszar geograficzny;

(ii) analiza kosztéow i korzySci uwzglednia wszystkie odnosne scentralizowane lub zdecentralizowane zasoby
dostgpne po stronie zaopatrzenia w obrebie granicy systemowej i geograficznej, w tym technologie
uwzglednione w czesci III pkt 7 niniejszego zalacznika, oraz tendencje w zakresie zapotrzebowania na
ogrzewanie i chodzenie i jego charakterystyke.

) Zalozenia:

(i) na potrzeby analiz kosztéw i korzysci panistwa czlonkowskie przedstawiaja zalozenia dotyczace cen dla
gléwnych czynnikéw wejsciowych i wyjsciowych oraz stopy dyskonta;

(ii) stopa dyskonta zastosowana w analizie ekonomicznej do obliczenia wartoci biezgcej netto dobierana jest
zgodnie z wytycznymi europejskimi lub krajowymi;

(ili) panstwa czlonkowskie wykorzystuja krajowe, europejskie lub migdzynarodowe prognozy rozwoju cen
energii stosownie do potrzeb w kontekscie krajowym iflub regionalno-lokalnym;

(iv) ceny stosowane w analizie ekonomicznej odzwierciedlaja koszty i korzysci spoleczno-gospodarcze. Koszty
zewnetrzne, takie jak skutki Srodowiskowe i zdrowotne, nalezy uwzgledni¢ w mozliwie szerokim zakresie,
tj. w przypadku gdy istnieje cena rynkowa lub gdy sa one juz zawarte w europejskich lub krajowych
przepisach.

f) Analiza wrazliwosci:
(i) analize wrazliwo$ci uwzglednia si¢ w celu oceny kosztéw i korzysci projektu lub grupy projektéw w oparciu

o zmienne czynniki majace istotny wplyw na wynik obliczen, takie jak réine ceny energii, poziomy
zapotrzebowania, stopy dyskonta i inne.

Cze$¢ IV
POTENCJALNE NOWE STRATEGIE I SRODKI Z ZAKRESU POLITYKI

9.  Przeglad ustawodawczych i nieustawodawczych $rodkéw z zakresu polityki (}) w celu wykorzystania potencjatu
gospodarczego okreslonego zgodnie z pkt 7 i 8, wraz z przewidzianymi:

a) ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych;
b) oszczednoscig energii pierwotnej w GWh rocznie;
¢) wplywem na udzial wysokosprawnej kogeneracji;

d) wplywem na udzial energii ze Zrédel odnawialnych w krajowym koszyku energetycznym oraz w sektorze
ogrzewania i chlodzenia;

¢) powiazaniem z krajowym programowaniem finansowym i oszcz¢dnoscig kosztéw dla budzetu publicznego
i uczestnikéw rynku;

f) szacowanymi Srodkami wsparcia publicznego, o ile takie istnieja, z ich rocznym budzetem i wskazaniem
potencjalnego elementu pomocy.”.

(®) Przeglad powinien obejmowac $rodki i programy finansowania, ktére mogg zostaé przyjete w czasie przeprowadzania kompleksowej
oceny, nie przesadzajace kwestii oddzielnego powiadomienia o systemach wsparcia publicznego do celéw oceny pomocy paristwa.
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ZALACZNIK 11

Zmiana zalgcznika IX do dyrektywy 2012/27/UE

W zalaczniku IX do dyrektywy 2012/27UE skresla sig czes¢ 1.
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