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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/903
z dnia 29 maja 2019 r.

ustanawiajaca ogélnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania sieci zarzadzania ruchem
lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. i koficzacy sie
w dniu 31 grudnia 2024 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustana-
wiajgce ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (1), w szczegdlnosci
jego art. 11 ust. 3 lit. a),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 dla kazdego okresu odniesienia Komisja musi przyjaé
ogblnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania w kluczowych obszarach dziatania dotyczacych bezpie-
czefistwa, Srodowiska, przepustowosci i efektywnosci kosztowej. Przepisy wykonawcze dotyczace tych
docelowych parametréw ustanowiono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/317 (3.
W szczegdlnosci w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 zobowigzano Komisje do
przyjecia, wraz z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skuteczno$ci dzialania, nastepujacych parametréw:
ogdlnounijnej warto$ci bazowej kosztéw ustalonych, ogélnounijnej wartosci bazowej ustalonego kosztu jednost-
kowego, progéw alarmowych, po przekroczeniu ktérych panstwa czlonkowskie moga wnioskowaé o korekte
docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania uwzglednionych w planach skutecznosci dzialania, oraz grup
poréwnawczych obejmujacych instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu
operacyjnym i gospodarczym. Koszty ustalone ustanawia si¢ na podstawie art. 15 rozporzadzenia (WE)
nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (3).

(2)  Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia, obejmujacy lata
kalendarzowe 2020-2024, ogdlnounijne wartosci bazowe, progi alarmowe oraz grupy poréwnawcze nalezy
ustanowi¢ przed dniem 1 czerwca 2019 r., tak aby zapewni¢ czas na przygotowanie planéw skutecznosci
dzialania, ktére nalezy przedtozy¢ Komisji do oceny do dnia 1 pazdziernika 2019 r.

(3) W dniu 16 grudnia 2016 r. Komisja wyznaczyla, na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004

i decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/2296 (*), organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania w ramach jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej; ma on pomaga¢ Komisji we wdrazaniu systemu skutecznosci dzialania.

(4)  Aby ulatwi¢ przyjecie ogblnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia
organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania przeprowadzil, w imieniu Komisji, konsultacje z zainteresowanymi
stronami w okresie od dnia 20 czerwca 2018 r. do dnia 16 stycznia 2019 r. Uczestniczyly w nich wszystkie
zainteresowane strony wymienione w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, w tym uzytkownicy
przestrzeni powietrznej, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej oraz zawodowe organy przedstawi-
cielskie; dotyczyly one orientacyjnych zakreséw docelowych parametréw skuteczno$ci dziatania oraz podejscia
i metody ich ustanawiania, a takze innych wartosci.

(5)  Organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania przedstawil Komisji swoje sprawozdanie koficowe w dniu 22 lutego
2019 r. W sprawozdaniu tym uwzgledniono zmiany wprowadzone rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
2019/317, odpowiednie uwagi zainteresowanych stron oraz najnowsze dane statystyczne i prognozy dotyczace
trzeciego okresu odniesienia udostgpnione przez stuzby statystyczno-prognostyczne (STATFOR) i Centralne Biuro
Oplat Trasowych organizacji Eurocontrol. Sprawozdanie organu weryfikujacego skuteczno$¢ dzialania zawiera
zalozenia i uzasadnienie bedace podstawg proponowanych parametréw docelowych, wartosci bazowych, progéw
alarmowych i grup poréwnawczych.

() Dz.U.L967 31.3.2004,s. 1.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecznosci dzialania i oplat
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013
(Dz.U.L 56 25.2.2019, s. 1).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzby zeglugi
powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzadzenie w sprawie zapewniania stuzb) (Dz.U. L 96 z 31.3.2004,
s. 10).

*) Decy)zja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2296 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia niezaleznej grupy ekspertéw
wyznaczonej jako organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania w ramach jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (Dz.U. L 344
217.12.2016, 5. 92).
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Okreslone w niniejszej decyzji ogdlnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania uwzgledniajg informacje
otrzymane od organu weryfikujacego skuteczno$¢ dziatania, menedzera sieci, Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpie-
czenstwa Lotniczego (EASA) i krajowych organéw nadzoru. W styczniu i lutym 2019 r. Komisja zorganizowata
tez spotkania i kontakty z pafistwami czlonkowskimi, krajowymi organami nadzoru, menedzerem sieci
i organem weryfikujacym skuteczno$¢ dzialania, aby podzieli¢ si¢ najnowszymi informacjami istotnymi przy
ustalaniu docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania. Podczas tych rozméw zwrécono si¢ do panstw
cztonkowskich o aktualizacje danych dotyczacych poczatkowych kosztéw oraz informacji o prognozach ruchu.
Informacje te uwzgledniono w docelowych parametrach skutecznosci dziatania okreslonych w niniejszej decyzji.

Zakres geograficzny danych bedacych podstawa ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania
i wartosci bazowych obejmuje panstwa czlonkowskie, Norwegie i Szwajcari¢; parametry i wartodci uwzgledniaja
prognoze ruchu na trasach wyrazong jako liczba operacji lotniczych wykonywanych wedlug wskazan
przyrzadéw (IFR) oraz liczba jednostek ustugowych, opartg na prognozie bazowej stuzb statystyczno-prognos-
tycznych organizacji Eurocontrol z dnia 18 lutego 2019 r. Prognoza ruchu na trasach zaklada 10 534 000
operacji lotniczych IFR i 139 141 000 jednostek ustugowych w 2019 r., 10 824 000 operacji lotniczych IFR
i 143 878 000 jednostek ustugowych w 2020 r., 10 996 000 operacji lotniczych IFR i 146 980 000 jednostek
ustugowych w 2021 r,, 11 191 000 operacji lotniczych IFR i 150 398 000 jednostek ustugowych w 2022 r,
11 355 000 operacji lotniczych IFR i 153 368 000 jednostek ustugowych w 2023 r, 11 523 000 operacji
lotniczych IFR i 156 359 000 jednostek ustugowych w 2024 r.

Przy ustalaniu ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznoéci dzialania nalezy uwzglednié: kwestie
zwigzane z gospodarky, bezpieczenistwem, Srodowiskiem i uwarunkowania eksploatacyjne. Konieczne jest
znalezienie rbwnowagi gwarantujacej, Ze niekorzystne skutki lub ich zestawienia nie przewyzszaja spodziewanych
korzysci. W zwigzku z tym ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia
powinny uwzglednia¢ zaleznosci lub kompromisy miedzy kluczowymi obszarami dziatania. Faktycznie docelowe
parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowych obszarach dzialania dotyczacych efektywnosci kosztowej
i przepustowosci powinny uwzglednia¢ zwigzek miedzy kosztami zapewnienia dodatkowej przepustowosci
a ulepszeniami osiggnietymi dzigki poniesieniu tych kosztéw. Docelowe parametry skuteczno$ci dzialania
w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym Srodowiska powinny uwzglednia¢ fakt, ze Srodki operacyjne
w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) majace na celu zminimalizowanie zuzycia paliwa, a tym samym
ograniczenie emisji, nie zawsze moga by¢ realizowane w praktyce. Wynika to z ograniczen operacyjnych
zwigzanych zwlaszcza z bezpieczng separacjg miedzy statkami powietrznymi oraz dostgpng zdolnoscig
zarzgdzania ruchem lotniczym. Ponadto docelowe parametry skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze
dzialania dotyczacym bezpieczenstwa powinny uwzgledniaé fakt, ze celem nadrzednym jest zapewnienie bezpie-
czenstwa stuzb zeglugi powietrznej, a bezpieczenstwo nalezy w pelni uwzgledniaé w planowaniu dziatalnosci
instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi powietrzne;j.

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania okreSlone w niniejszej decyzji odzwierciedlaja cele
dotyczgce skutecznosci sieci jako caloci. Zgodnie z art. 14 i 15 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317
Komisja uwzglednia lokalne uwarunkowania podczas oceny zgodnosci krajowych docelowych parametréw
skutecznosci dziatania lub docelowych parametréw skutecznosci dzialania na poziomie funkcjonalnych blokéw
przestrzeni powietrznej (FAB) zawartych w projektach planéw skutecznosci dzialania z ogélnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania ujetymi w niniejszej decyzji.

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym bezpie-
czenistwa, opracowane we wspolpracy z EASA, nalezy mierzy¢ jako minimalny poziom skutecznosci zarzadzania
bezpieczenstwem obowigzujacy instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej uprawnione do $wiadczenia
ustug zwiazanych ze stluzbami ruchu lotniczego. Te docelowe parametry skuteczno$ci dzialania powinny
uwzgledniaé rzeczywista i docelowg skuteczno$¢ dzialania w drugim okresie odniesienia i wykraczaé poza
minimalng zgodno$¢ z wymogami dotyczacymi elementéw systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Ponadto
Komisja powierzyla agencji EASA zadanie aktualizacji materialéw dotyczacych zapewnienia zgodnosci
i wytycznych na potrzeby monitorowania i zapewnienia prawidlowego wdrazania wskaznikéw bezpieczenstwa
okreslonych w sekcji 1 pkt 1 oraz w sekcji 2 pkt 1 zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317. W zwiazku z tym zasady zastosowane do pomiaru pozioméw skutecznosci zarzadzania bezpie-
czefistwem sg bardziej rygorystyczne niz w drugim okresie odniesienia, co wyraza si¢ w sposobie okreslenia
ogolnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym
bezpieczenstwa na trzeci okres odniesienia. Te docelowe parametry powinny réwniez uwzglednia¢ skutki dla
zarzadzania bezpieczefistwem wynikajace ze zmian w zarzadzaniu ruchem lotniczym wprowadzanych w ramach
projektow SESAR, o ktérych mowa w art. 15a ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 550/2004, poprzez skupienie si¢
na osigganiu celéow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z bezpie-
czefistwem.

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznoéci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym
Srodowiska, mierzone jako przecigtna horyzontalna efektywnos¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii, powinny
uwzglednia¢ poziom skutecznosci dzialania osiggniety w drugim okresie odniesienia, wdrozone Srodki stuzace
optymalizacji operacji zarzadzania ruchem lotniczym oraz istotne informacje przekazane przez organ
weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania, menedzera sieci i krajowe organy nadzoru.
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(12) Wplyw lotnictwa na $rodowisko zwigksza si¢, jednak wolniej niz przewidywano, bioragc pod uwage wzrost liczby
lotéw w drugim okresie odniesienia. Dzigki optymalizacji operacji zarzadzania ruchem lotniczym w projek-
towaniu, planowaniu i przeptywach ruchu oraz dzigki zarzadzaniu przepustowoscia europejskiej sieci zarzadzania
ruchem lotniczym, dodatkowe emisje CO, w ujeciu ,od drzwi do drzwi” (,gate-to-gate”) spowodowane nieefek-
tywnoscia sieci zarzadzania ruchem lotniczym, obliczone przez poréwnanie faktycznych trajektorii
i optymalnych trajektorii wszystkich europejskich lotow, utrzymaly w ciggu ostatnich szesciu lat na stabilnym
poziomie okolo 6 %, mimo ze liczba lotéw wzrosla. Zmniejsza si¢ ogdlna horyzontalna nieefektywnos¢ lotéw na
trasach i prawdopodobnie osiggniemy docelowy parametr skutecznosci dzialania okreslony na drugi okres
odniesienia.

(13) Poprawa w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym S$rodowiska wynika gléwnie z wdrozenia przestrzeni
powietrznej ze swoboda planowania tras, ktéra umozliwia skracanie tras i bardziej efektywne wykorzystanie
europejskiej przestrzeni powietrznej. Przestrzeni powietrzna ze swobody planowania tras zostanie wdrozona
w wigkszo$ci europejskiej przestrzeni powietrznej do kofica 2019 r., a w caloici do roku 2022. Moze to,
w polaczeniu ze stopniowym wprowadzaniem transgranicznej swobody planowania tras, doprowadzi¢ do
planowania bardziej bezposrednich tras oraz zmniejszy¢ liczbe mil morskich przebytych w ruchu lotniczym
i emisje spowodowane przez ruch lotniczy; trwalej redukcji moze tym samym ulec intensywno$¢ emisji
dwutlenku wegla przez lotnictwo. Ten proces stopniowego wdrazania uzasadnia zatem poprawe horyzontalnej
efektywnosci lotéw na trasach do roku 2022. Po 2022 r. horyzontalna efektywnos¢ lotéw na trasach powinna
utrzymac si¢ na stabilnym poziomie. Biorac pod uwage przewidywane obecnie $rodki, fakt, ze statki powietrzne
muszg unikaé coraz czestszych niekorzystnych warunkéw pogodowych i stref niebezpiecznych oraz to, ze
operacje zarzadzania ruchem lotniczym musza zapewnia¢ minimalng separacj¢ miedzy statkami powietrznymi,
w latach 2023 i 2024 nie oczekuje si¢ dalszej poprawy horyzontalnej efektywnosci lotéw na trasach.

(14) Ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym przepus-
towosci, mierzony jako $rednie opdZnienie lotu w zarzadzaniu przeptywem ruchu lotniczego (ATFM) na trasie
zwigzane ze stuzbami zeglugi powietrznej, powinien uwzglednia¢ poziom skutecznosci dzialania osiggniety
w drugim okresie odniesienia oraz istotne informacje przekazane przez organ weryfikujacy skutecznos¢ dzialania,
menedzera sieci i krajowe organy nadzoru.

(15) Jak wynika z dokumentacji menedzera sieci, ruch lotniczy w Europie znacznie si¢ zwigkszyl w drugim okresie
odniesienia i jego obecny poziom jest najwyzszy w historii. Liczba operacji lotniczych IFR wzrosta o 13 %
w pierwszych czterech latach drugiego okresu odniesienia, a $rednie op6Znienie ATFM na trasie wydtuzylo si¢
z 0,73 minuty na lot w 2015 r. do 1,73 minuty na lot w 2018 r., co stanowi wzrost opdZnienia o 137 %.
W niektorych czeSciach Unii, zwlaszcza w kilku o$rodkach kontroli obszaru w gléwnej czesci Europy oraz na
przyleglych obszarach w Europie Srodkowej, przepustowos¢ zarzadzania ruchem lotniczym nie byla wystar-
czajgca, aby obsluzy¢ ten dodatkowy ruch lotniczy. Pig¢ osrodkéw kontroli obszaru odpowiada za ponad polowe
facznych opdznien ATFM na trasie przypisywanych mozliwo$ciom operacyjnym i kadrowym kontroli ruchu
lotniczego w Europie, a niektore z tych o$rodkéw nie przestrzegaly planéw przepustowosci uzgodnionych
w planie operacyjnym sieci. Wskutek tego nie osiagni¢to ogdlnounijnego docelowego parametru skutecznosci
dzialania na drugi okres odniesienia wynoszacego 0,5 minuty na lot. Przewiduje si¢, Ze w nastgpnych latach
nastgpi poglebienie niedoboréw przepustowosci.

(16) Biorgc pod uwage prognoze ruchu na trzeci okres odniesienia, wedtug menedzera sieci i organu weryfikujacego
skuteczno$¢ dzialania, wigkszo$¢ instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej bedzie w stanie wypelni¢
wymogi dotyczace przepustowosci przewidziane na trzeci okres odniesienia. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez krajowe organy nadzoru oczekuje si¢ jednak, ze jako$¢ ustug proponowanych przez
instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej w planie operacyjnym sieci w przypadku niektérych
oSrodkéw kontroli obszaru bedzie nadal problematyczna, zwlaszcza ze wzgledu na nieprawidlowy poziom
zatrudnienia i szczegdlnie w pierwszych trzech latach trzeciego okresu odniesienia. W konsekwencji dopiero pod
koniec trzeciego okresu odniesienia bedzie mozna osiagnaé ogdlnosystemowe optymalne $rednie opdznienie
ATFM 0,5 minuty na lot. Aby rozwiazal problem niedoboru przepustowosci i osiggna¢ docelowe parametry
okreslone w niniejszej decyzji, menedzer sieci i organ weryfikujacy skutecznos$¢ dzialania zalecaja instytucjom
zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej podjecie konkretnych dzialan na poziomie danego o$rodka kontroli
obszaru.

(17)  Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym
efektywnosci kosztowej na kazdy rok okresu odniesienia nalezy wyrazaé jako warto$¢ procentows odzwiercied-
lajacg zmiang z roku na rok $redniej ogélnounijnej ustalonych kosztéw jednostkowych (,DUC”) trasowych stuzb
zeglugi powietrznej. Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dzialania
dotyczacym efektywnosci kosztowej powinny uwzgledniaé poziom skuteczno$ci dzialania osiggniety
w pierwszym i drugim okresie odniesienia oraz istotne informacje przekazane przez organ weryfikujacy
skuteczno$¢ dziatania i krajowe organy nadzoru.
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(18) Na poziomie ogélnounijnym od poczatku pierwszego okresu odniesienia w 2012 r. rzeczywiste koszty trasowe
wyrazone w EUR2017 utrzymywaly si¢ na stalym poziomie mimo znacznego wzrostu natezenia ruchu. Koszty
rzeczywiste w pierwszych trzech latach drugiego okresu odniesienia sg nizsze niz odpowiadajace im koszty
ustalone. W rezultacie faczna nadwyzka instytucji zapewniajacych stluzby zeglugi powietrznej na poziomie
ogblnounijnym jest wyzsza, niz planowano. Wraz z analiza przeprowadzong przez organ weryfikujacy
skuteczno§¢ dzialania, wskazuje to, ze wigkszo$¢ instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej moze
w wigkszym stopniu poprawi¢ efektywno$¢ kosztowa w trzecim okresie odniesienia, zaspokajajac przy tym
potrzeby w zakresie przepustowosci. Jednocze$nie w ostatnich latach znacznie wzrosly opéznienia ATFM
w ruchu lotniczym i na trasach, co moze wskazywa¢, ze w drugim okresie odniesienia nie zainwestowano w sie¢
wystarczajgcych Srodkéw. Docelowe parametry efektywnosci kosztowej na trzeci okres odniesienia powinny by¢
ukierunkowane na poprawe efektywnosci kosztowej, zapewniajac jednoczesnie, aby nie osiagal jej kosztem
zapewniania wystarczajacej przepustowosci.

(19) Uzytkownicy przestrzeni powietrznej wyrazili obawy dotyczace anulowanych lub opdznionych projektow
inwestycyjnych stuzacych zapewnieniu niezbednej przepustowosci. Koszty wynikajace z takich projektéw byly
czesto czeSciowo lub w calosci ujete w kosztach ustalonych poprzednich okreséw odniesienia i tym samym byly
uwzglednione w oplatach. W przypadku gdy instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej osiagnely czesé
nadwyzki z niedokoniczonej lub opéznionej realizacji niezbednych inwestycji, nadwyzki te moga postuzy¢ do
sfinansowania niezbednych inwestycji w trzecim okresie odniesienia, o ile nie zostaly wyplacone udzialowcom
w formie dywidend lub przekazane do budzetu pafistwa. Ponadto przy ustalaniu stép procentowych do
obliczania kosztéw inwestycji instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej powinny wzigé pod uwage
ograniczenia ryzyka dotyczace tych instytucji w ramach mechanizméw podziatu ryzyka zwigzanego z ruchem
i kosztami oraz ogélnie korzystne warunki finansowania.

(20)  Przewidywang poprawe efektywnosci kosztowej w trzecim okresie odniesienia nalezy obliczy¢, wychodzac od
ogdblnounijnej wartoSci bazowej ustalonego kosztu jednostkowego, otrzymywanej przez podzielenie wartosci
bazowej kosztéw ustalonych przez prognoze ruchu na rok 2019 wyrazong w jednostkach uslugowych. Wartosé
bazowa ogdlnounijnych kosztéw ustalonych szacuje si¢ przy uzyciu kosztéw rzeczywistych za lata 2015, 2016
i 2017, przez zastosowanie regresji liniowej i koryguje si¢ ja tak, aby obejmowala najnowsze dostepne szacunki
kosztéw, zmiany w ruchu i ich zwigzek z kosztami.

(21)  Ogdlnounijne koszty ustalone na trzeci okres odniesienia wzrosng w tym okresie jedynie w niewielkim stopniu
powyzej poziomu wartosci bazowej kosztow ustalonych. Jest to uzasadnione dgzeniem do poprawy jakosci ustug,
zwlaszcza przez rozwigzanie problemu niedoboréw przepustowosci w europejskiej przestrzeni powietrznej.
W trzecim i drugim okresie odniesienia zmiana ogdlnounijnych $rednich ustalonych kosztéw jednostkowych
trasowych stuzb zeglugi powietrznej z roku na rok powinna wynies¢ -2,7 % rocznie.

(22)  Oprocz ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania nalezy okresli¢ progi alarmowe, po
przekroczeniu ktérych panstwa czlonkowskie moga wnioskowaé o korekte docelowych parametréw skutecznosci
dzialania uwzglednionych w planach skutecznoici dzialania. Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/317
przewiduje trzy rézne rodzaje progdw, opartych na nastgpujacych parametrach: odchylenia faktycznego ruchu od
prognozy ruchu w trakcie danego roku kalendarzowego, wyrazone jako warto$¢ procentowa operacji lotniczych
IFR; odchylenia faktycznego ruchu od prognozy ruchu w trakcie danego roku kalendarzowego, wyrazone jako
warto$¢ procentowa jednostek ustugowych; oraz zmiana wartosci odniesienia wynikajaca z sezonowych
aktualizacji planu operacyjnego sieci. Zmiany czynnikéw bedacych podstawg tych progéw alarmowych moga
mie¢ znaczgcy wplyw na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej, zaréwno w ujeciu rzeczywistych przychodéw,
jak i w ujeciu oczekiwanej przepustowosci.

(23)  Aby ustali¢ progi alarmowe, nalezy wziag¢ pod uwage przedzialy prognozy ruchu, w ujeciu trasowych jednostek
ustugowych i operacji lotniczych IFR, od niewielkiego do znaczacego wzrostu na podstawie danych stuzb
statystyczno-prognostycznych organizacji Eurocontrol. Dlugi okres prognozy, a mianowicie do korica 2024 r.
wigze si¢ z pewng niepewnoscia, zwlaszcza w odniesieniu do wzrostu gospodarczego, zamiaru Zjednoczonego
Krélestwa wystapienia z Unii, ryzyka geopolitycznego mogacego prowadzi¢ do zamykania przestrzeni
powietrznej i zmiennoSci przeptywéw ruchu, jaka obserwowano w drugim okresie odniesienia, a takze rozwoju
powigzan gospodarczych z rynkami wschodzacymi. Ryzyko to uwzgledniono w prognozach na podstawie
informacji dostgpnych do lutego 2019 r. Perspektywy gospodarcze pozostaja jednak niepewne, a poziom ryzyka
w duzym stopniu zmienny.

(24) Na potrzeby oceny docelowych parametréw skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dziatania dotyczacym
efektywnosci kosztowej, oprocz ogdlnounijnych docelowych parametréow skutecznosci dzialania nalezy ustanowié
grupy poréwnawcze obejmujace instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu
operacyjnym i gospodarczym. Przy ich ustanawianiu nalezy uwzgledni¢ zlozono$¢ przestrzeni powietrznej,
poziomy i zmienno§¢ natezenia ruchu, koszty utrzymania oraz koszt jednostkowy zatrudnienia kontroleréw
ruchu lotniczego w przypadku kazdej instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej.
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(25) Wartosci ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania ani wartosci progéw alarmowych
ustanowionych w momencie przyjecia niniejszej decyzji wykonawczej nie nalezy zmienial nawet w przypadku,
gdy prawo Unii przestanie w pdZniejszym czasie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krdlestwa, a w zycie nie
wejdzie zadna umowa o wystapieniu. W istocie taka ewentualno$¢ nie ma istotnego wplywu na ustalenie
powyzszych wartosci. Ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dzialania
dotyczacym bezpieczenstwa sa okre$lane na podstawie czynnikéw niezaleznych od liczby pafistw czlonkowskich.
Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznoéci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym
Srodowiska zalezg od trajektorii lotow, jednak nie jest istotne, czy trajektorie obejmuja jedynie przestrzen
powietrzng panstw czlonkowskich, czy rowniez panstw trzecich. W przypadku ogdlnounijnych docelowych
parametréw  skutecznosci dzialania w  kluczowych obszarach dzialania dotyczacych przepustowosci
i efektywnosci kosztowej, obliczenia pokazaly, ze wplyw wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa z UE bylby
znikomy i w zwigzku z tym w powyzszych parametrach docelowych nie trzeba wprowadza¢ zadnych zmian
niezaleznie od przebiegu wydarzen. Natomiast warto$¢ bazowa kosztéw ustalonych, warto$¢ bazowa ustalonego
kosztu jednostkowego i grupy poréwnawcze zalezg od tego, czy w dniu wejScia w Zycie niniejszej decyzji
wykonawczej Zjednoczone Krélestwo obowigzywaé bedzie prawo Unii, umowa o wystapieniu, czy tez zaden
z tych dwoch scenariuszy nie bedzie mie¢ zastosowania.

(26)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni Powietrznej,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zakres

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do trzeciego okresu odniesienia, o ktérym mowa w art. 7 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317.

Artykut 2

Ogolnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze dzialania
dotyczacym bezpieczefistwa

Ogolnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym bezpieczenstwa,
o ktorych mowa w sekgji 1 pkt 1.1 zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 i ktére instytucje
zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej uprawnione do $wiadczenia ustug maja osiagna¢ do konca 2024 r., ustala si¢
na nastgpujacych poziomach skutecznosci zarzadzania bezpieczeistwem:

a) co najmniej poziom C w przypadku celéw zarzadzania bezpieczenstwem: ,kultura bezpieczefistwa”, ,polityka i cele
w zakresie bezpieczenstwa”, ,zapewnienie bezpieczefistwa” oraz ,promowanie bezpieczenstwa”;

b) co najmniej poziom D w przypadku celu zarzadzania bezpieczenistwem ,zarzadzanie ryzykiem w zakresie bezpie-
czefistwa”.

Artykut 3

Ogoélnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze dzialania
dotyczacym Srodowiska

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym Srodowiska,
okreslone w sekeji 1 pkt 2.1 zalacznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, wyrazane jako przecigtna
horyzontalna efektywnos$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii i mierzone jako przecigtna dodatkowa odleglosé
przebyta w poréwnaniu z odlegloscia po ortodromie; nie przekraczaja nastepujacych wartoSci procentowych: 2,53 %
w 20201, 2,47 % w 2021 1., 2,40 % w 2022 r,, 2,40 % w 2023 .1 2,40 % w 2024 r.

Artykut 4

Ogoélnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze dzialania
dotyczacym przepustowosci

Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym przepustowosci,
okreslone w sekcji 1 pkt 3.1 zalagcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, wyrazone jako Srednie
opéznienie w zarzadzaniu przeplywem ruchu lotniczego (ATFM) na trasie zwigzane ze stuzbami Zeglugi powietrznej,
wynoszg maksymalnie 0,9 minuty na lot w 2020 r, 0,9 minuty na lot w 2021 r., 0,7 minuty na lot w 2022 r,
0,5 minuty na lot w 2023 r. oraz 0,5 minuty na lot w 2024 r.
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Artykut 5

Ogoélnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze dzialania
dotyczacym efektywnosci kosztowej

1. Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznodci dzialania w kluczowym obszarze dzialania dotyczacym
efektywnosci kosztowej, okreslone w sekeji 1 pkt 4.1 zalacznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317,
wyrazone jako zmiana z roku na rok ogdlnounijnych $rednich ustalonych kosztéw jednostkowych trasowych stuzb
zeglugi powietrznej, wynosza -1,9 % na 2020 r.,, -1,9 % na 2021 r,, -1,9 % na 2022 r,, -1,9 % na 2023 r. i -1,9 % na
2024 r. Zmiang z roku na rok oblicza si¢ wychodzgc od wartosci bazowej ustalonego kosztu jednostkowego
okreslonego w ust. 3.

2. Warto$¢ bazowa kosztéw ustalonych odpowiada:

a) 6245 065000 EUR w ujeciu EUR2017, w przypadku gdy przed dniem wejScia w zycie niniejszej decyzji
wykonawczej prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa i do tego dnia nie wejdzie
w zycie zadna umowa o wystgpieniu ze Zjednoczonym Krélestwem;

b) 7 047 092 000 EUR w ujeciu EUR2017 we wszystkich pozostatych przypadkach.
3. Warto$¢ bazowa ustalonego kosztu jednostkowego odpowiada:

a) 49,29 EUR w ujeciu EUR2017, w przypadku gdy przed dniem wejscia w Zycie niniejszej decyzji wykonawczej prawo
Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa i do tego dnia nie wejdzie w zycie zadna umowa
o wystgpieniu ze Zjednoczonym Krélestwem,;

b) 50,65 EUR w ujeciu EUR2017 we wszystkich pozostalych przypadkach.

Artykut 6
Progi alarmowe

1. Panstwa czlonkowskie moga wnioskowaé o korekte przynajmniej jednego docelowego parametru skutecznosci
dzialania uwzglednionego w planach skutecznosci dzialania, na podstawie art. 18 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317, w przypadku gdy:

a) w trakcie danego roku kalendarzowego faktyczne natezenie ruchu, odnotowane przez Eurocontrol, odbiega od
prognozy ruchu ujetej w planie skutecznosci dzialania przyjetym na podstawie art. 16 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 o co najmniej 10 % operagji lotniczych IFR;

b) w trakcie danego roku kalendarzowego faktyczne nateZenie ruchu, odnotowane przez Eurocontrol, odbiega od
prognozy ruchu ujetej w planie skutecznosci dzialania przyjetym na podstawie art. 16 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 o co najmniej 10 % jednostek ustugowych.

2. Panstwa czlonkowskie moga wnioskowal o korekte przynajmniej jednego docelowego parametru skutecznosci
dzialania uwzglednionego w planach skutecznosci dzialania, na podstawie art. 18 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317, w przypadku gdy zmiana w wartosciach odniesienia wynikajagca z sezonowych
aktualizacji planu operacyjnego sieci na podstawie art. 9 ust. 4 lit. a) i art. 9 ust. 8 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/123 (), w poréwnaniu z warto$ciami referencyjnymi z najnowszej wersji planu operacyjnego sieci
dostepnej w momencie sporzgdzania planu skutecznosci dziatania, wynosi co najmniej:

a) 0,05 minuty opdznienia ATFM na trasie, jezeli warto$¢ referencyjna w najnowszej wersji planu operacyjnego sieci
dostepnej w momencie sporzadzania planu skutecznosci dziatania wynosi mniej niz 0,2 minuty op6Znienia ATFM na
trasie; lub

b) 0,04 minuty opdznienia ATFM na trasie powickszone o 5 % wartoéci referencyjnej w najnowszej wersji planu
operacyjnego sieci dostgpnej w momencie sporzadzania planu skutecznosci dzialania, jezeli warto$¢ referencyjna jest
wigksza lub réwna 0,2 minuty opdznienia ATFM na trasie.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/123 z dnia 24 stycznia 2019 r. ustanawiajace szczegblowe przepisy wykonawcze
dotyczace funkcji sieciowych zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 677/2011 (Dz.
U.L28231.1.2019,s. 1).
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Artykut 7
Grupy poréwnawcze

Grupy poréwnawcze obejmujace instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej o podobnym otoczeniu
operacyjnym i gospodarczym, stuzace ocenie docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze
dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowej, ustanawia si¢ w nastgpujacy sposéb:

a) w przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszej decyzji wykonawczej prawo Unii przestanie mieé
zastosowanie do Zjednoczonego Krdlestwa i do tego dnia nie wejdzie w zycie zadna umowa o wystapieniu ze
Zjednoczonym Kroélestwem:

(i) Grupa A: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Niemiec, Frangji, Hiszpanii i Wloch;

(i) Grupa B: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Norwegii, Szwecji, Danii, Finlandii i Irlandii;

(ili) Grupa C: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Czech, Chorwacji, Stowenii, Wegier, Stowadji,
Bulgarii, Polski, Rumunii i Portugalii;

(iv) Grupa D: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Cypru, Malty, Estonii, Lotwy, Litwy i Grecji;

(v) Grupa E: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Austrii, Szwajcarii, Belgii-Luksemburga
i Niderlandéw;

b) we wszystkich pozostatych przypadkach:

(i) Grupa A: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Niemiec, Zjednoczonego Krélestwa, Francji,
Hiszpanii i Wtoch;

(i) Grupa B: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Norwegii, Szwecji, Danii, Finlandii i Irlandii;

(iliy Grupa C: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Czech, Chorwacji, Stowenii, Wegier, Stowacj,
Bulgarii, Polski, Rumunii i Portugalii;

(iv) Grupa D: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Cypru, Malty, Estonii, Lotwy, Litwy i Grecji;

(v) Grupa E: instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej z Austrii, Szwajcarii, Belgii-Luksemburga
i Niderlandéw.

Artykut 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 maja 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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