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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 201 9/915
z dnia 4 czerwca 2019 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych rodzajéow folii aluminiowej
w rolkach pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej ()
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowigzujace Srodki

(I) W marcu 2013 r. w nastepstwie dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 2172013 () (,rozporzadzenie w sprawie cel ostatecznych”) ostateczne
clo antydumpingowe na przywéz niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach obecnie objetych kodami CN
ex 7607 11 11 iex 7607 19 10, pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL").

(2)  Rozporzadzeniem w sprawie cel ostatecznych nalozono clo antydumpingowe o stawkach wynoszacych od
14,2 % do 15,6 % na przywéz od objetych proba wspotpracujacych producentéw eksportujacych, 14,6 % na
wspolpracujace przedsigbiorstwa nieobjete proba oraz clo wynoszace 35,6 % na wszystkich pozostalych
producentéw eksportujacych w ChRL.

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(3) W dniu 14 czerwca 2017 r. Komisja opublikowata w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) zawiadomienie
o zblizajgcym si¢ wygasnieciu $rodkéw antydumpingowych obowigzujacych w odniesieniu do przywozu
niektorych rodzajow folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z ChRL.

(4) W dniu 14 grudnia 2017 r. odmiu producentéw unijnych (ALEURO Converting Sp. z 0.0., CeDo Sp. z o.0., Cuki
Cofresco S.p.A, Fora Folienfabrik GmbH, ITS BV, Rul-Let A[S, SPHERE SA i Wrapex Ltd) (,wnioskodawcy”),
reprezentujacych ponad 40 % catkowitej produkeji niektorych rodzajow folii aluminiowej w rolkach w Unii
Europejskiej (,Unia”), zlozylo wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(50 W uzasadnieniu wnioskodawcy podali, ze w zwigzku z wygasnieciem Srodkéw istnieje prawdopodobienstwo
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

(6)  Komisja ustalila, ze istniejg wystarczajgce dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasniecia i w dniu
13 marca 2018 r. opublikowata zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*)
(,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.3. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(7)  Dochodzenie w sprawie prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”
lub ,ODP”).

(') Dz.U.L176z30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 2172013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywdéz niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach
pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 69 z 13.3.2013,s. 11).

() Dz.U.C188214.6.2017,s.21.

(*) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektdrych
rodzajow folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 95z 13.3.2018,s. 8).
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(8)  Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres
badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(9) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawcéw, znanych producentéw
unijnych i ich stowarzyszenia; znanych importeréw niektorych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach w Unii,
wiadze w ChRL i znanych producentéw eksportujgcych w ChRL o wszczeciu przegladu wygasnigcia i zwrdcila sie
do nich o wspdlprace.

(10)  Wszystkie zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz
wystapienia z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu. Zadna ze stron nie wystgpita z wnioskiem o przestuchanie.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(11) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmita, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze dokonala tymczasowego doboru préby producentow
unijnych.

(13) Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata doboru préby na podstawie
najwickszej reprezentatywnej wielko$ci produkeji produktu podobnego, ktéra moze zostaé¢ wiasciwie zbadana
w dostepnym czasie.

(14) Wstepnie dobrana préba obejmowala trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadali za okolo 66 %
catkowitej wielkoSci produkcji wspélpracujacych producentéw unijnych. Komisja zwrécila si¢ do zaintereso-
wanych stron o przedstawienie uwag na temat tymczasowej proby i otrzymala uwagi jedynie od przedsi¢biorstwa
Sphere SA, ktdre zwrdcito si¢ o potwierdzenie, Ze jedynie jego przedsiebiorstwo produkcyjne Sphere France SAS
zostanie wigczone do proby. Probe uznano wiec za reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(15) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala importeréw i ich stowarzyszenia przedstawicielskie do
zgloszenia si¢ i przedstawienia szczegbtowych informacji niezbednych do rozstrzygniecia, czy dobdr préby jest
konieczny, a jezeli tak, do przeprowadzenia doboru préby.

(16)  Zaden z importeréw niepowigzanych nie dostarczyt wymaganych informagji i nie wyrazit zgody na wiaczenie do
proby. Jedno przedsigbiorstwo odpowiedziato, ze nie jest ani importerem, ani uzytkownikiem produktu objetego
przegladem.

1.5.3. Dobér préby producentéw eksportujacych w ChRL

(17)  Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja
zwrdcila si¢ do wszystkich znanych producentéw w ChRL o udzielenie informacji okre§lonych w zawiadomieniu
o wszczgciu. Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do misji ChRL w Unii Europejskiej o wspolprace i wskazanie
pozostalych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub
skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istnieja.

(18)  Cztery grupy chinskich producentéw udzielily odpowiedzi na pytania zwiazane z doborem préby. Ze wzgledu na
niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja postanowila, ze nie jest konieczny dobér préby i zwrdcila sie o wypelnienie
kwestionariusza do wszystkich chinskich producentéw, ktérzy zlozyli odpowiedzi na pytania zwigzane
z doborem proby.

1.5.4. Uzytkownicy

(19) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala uzytkownikéw i ich stowarzyszenia przedstawicielskie oraz
reprezentatywne organizacje konsumenckie do zgloszenia si¢ i podjecia wspdlpracy. Nie zglosili si¢ ani
uzytkownicy w Unii, ani ich stowarzyszenia przedstawicielskie.
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1.5.5. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(20)  Komisja przestala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych objetych préba. Jak wspomniano w motywie
18, kwestionariusze przestano réwniez do czterech grup producentéw w ChRL.

(21)  Trzech producentéw unijnych objetych proba przedlozylo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Jednakze zaden z chinskich producentow, ktérzy przedtozyli odpowiedzi na pytania zwigzane z doborem préby,
nie udzielil nastepnie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Komisja poinformowata producentéw
eksportujgcych o konsekwencjach braku wspoélpracy, jednakze zaden z producentéw eksportujacych nie podjat
wspolpracy w ramach dochodzenia.

(22) Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia
prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce
w pomieszczeniach nastepujacych producentéw unijnych:

— CeDo Sp. z o0.0., Katy Wroctawskie, Polska,
— ITS BV, Apeldoorn, Niderlandy,

— SPHERE SA, Paryz, Francja.

1.6. Procedura okreslania warto$ci normalnej na mocy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(23) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére wykazuja istnienie
znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za
wlasciwe wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(24) W zwiazku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ostatecznego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrocita si¢ do wszystkich producentéw eksportu-
jacych w ChRL o dostarczenie informacji wymaganych w zalaczniku III do zawiadomienia o wszczeciu,
dotyczacych czynnikéw produkgji stosowanych do wytwarzania produktu objetego przegladem. Cztery grupy
chinskich producentéw przedstawily informacje w tym zakresie.

(25) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do prowadzenia dochodzenia w odniesieniu do
domniemanych znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja
przestala réwniez kwestionariusz do rzadu Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’). Nie otrzymano zadnej
odpowiedzi od rzadu ChRL.

(26) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala rowniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajgcych stosowno$¢ zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania niniejszego zawiadomienia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano zadnych wnioskéw ani dodatkowych dowodéow w tym
zakresie od rzadu ChRL ani od producentéw eksportujacych.

(27) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia.

(28) W dniu 19 kwietnia 2018 r. Komisja opublikowala pierwsza note dotyczaca przedmiotowych akt (,nota z dnia
19 kwietnia 2018 r.”), w ktérej zwrdcita sie o opinie zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrédel,
z ktorych Komisja moze skorzystaé w celu okreslenia wartosci normalnej. W nocie z dnia 19 kwietnia 2018 r.
Komisja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i sita robocza,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujagcych do produkeji produktu objetego przegladem. Ponadto,
biorac pod uwage kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, Komisja stwierdzila na tym
etapie, ze Turcja jest potencjalnym krajem reprezentatywnym. Komisja stwierdzila réwniez, ze ustalila
producenta, przedsigbiorstwo Sedat Tahir A.S., ktérego sprawozdania finansowe byly publicznie dostepne i ktore
produkowalo produkt objety przegladem w potencjalnym kraju reprezentatywnym.

(29) Komisja umozliwita wszystkim zainteresowanym stronom zgloszenie uwag w terminie 10 dni, jednak nie
otrzymano zadnych uwag.
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(30) W ,Drugiej nocie dotyczacej zrodet do celéw okreslenia wartosci normalnej” z dnia 3 pazdziernika 2018 r. (,nota
z dnia 3 pazdziernika 2018 r.”) Komisja potwierdzita swéj zamiar wykorzystania Turcji jako kraju reprezenta-
tywnego, potwierdzila okreslone kody celne i Zrédla danych dotyczacych czynnikéw produkeji, a takze
potwierdzila koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz dane dotyczace zysku w odniesieniu do
tureckiego przedsigbiorstwa Sedat Tahir A.S. ktére w stosownym przypadku zamierzala wykorzysta¢ do
skonstruowania warto$ci normalne;j.

(31) Komisja umozliwita wszystkim zainteresowanym stronom zgloszenie uwag w terminie 10 dni, jednak nie
otrzymano zadnych uwag.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety przegladem

(32) Produktem objetym przegladem jest taki sam produkt jak w pierwotnym dochodzeniu, mianowicie folia
aluminiowa o grubosci 0,007 mm lub wigkszej, ale mniejszej niz 0,021 mm, bez podloza, walcowana, ale
nieobrobiona wigcej, nawet tloczona, w lekkich rolkach o wadze nieprzekraczajacej 10 kg, obecnie objeta kodami
CN ex 7607 11 11 i ex 7607 19 10 (kody TARIC 7607 11 11 10 i 7607 19 10 10) (,produkt objety
przegladem”).

(33) Produkt objety przegladem zasadniczo uzywany jest jako towar konsumpcyjny do pakowania i innych
zastosowan w gospodarstwie domowym lub w cateringu (,folia aluminiowa do uzytku domowego”).

2.2. Produkt podobny

(34) Uznano, ze produkt objety przegladem wytwarzany w ChRL i wywozony do Unii, produkt wytwarzany w kraju
reprezentatywnym, czyli w Turcji, oraz produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii maja te
same podstawowe whasciwosci fizyczne i techniczne oraz te same podstawowe zastosowania. Zadna z zaintereso-
wanych stron nie zglosita uwag dotyczacych okreslenia produktu podobnego.

(35) Komisja uznala, ze wymienione produkty sa zatem produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporza-
dzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

(36) Komisja nie otrzymata zadnych argumentéw dotyczacych zakresu definicji produktu.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU
3.1. Uwagi wstepne

(37) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wygasniecie obowigzujacych
srodkéw prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu z ChRL.

(38) Jak wspomniano w motywie 21, zaden z chinskich producentéw eksportujacych nie wspétpracowal w ramach
niniejszego dochodzenia. W zwigzku z tym producenci eksportujacy nie przedlozyli odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, w tym jakichkolwiek danych dotyczacych cen i kosztéw eksportowych, cen
i kosztéw krajowych, mocy produkcyjnych, produkeji, inwestycji itp. Podobnie rzad ChRL i producenci
eksportujgcy nie odniesli si¢ rowniez do dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym do dokumentu roboczego
stuzb Komisji dotyczgcego znaczgcych zaktocenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (°) (zwanego dalej ,sprawozdaniem”), oraz do dodatkowych dowodéw przedsta-
wionych przez wnioskodawcéw, z ktdérych wynika, ze te ceny i koszty byly objete istotnymi interwencjami
rzagdowymi. Dlatego tez Komisja oparla si¢ w swoich ustaleniach na dostepnych faktach zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

(39) Komisja powiadomita wladze chinskie i producentéw eksportujacych, o ktérych mowa w motywie 18,
o zastosowaniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego i umozliwita im przedstawienie uwag. Komisja nie
otrzymala zadnych uwag. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
przedstawione ponizej ustalenia w odniesieniu do prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu oparto na dostepnych faktach, w szczegdlnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia, na o$wiadczeniach zainteresowanych stron oraz na statystykach dostepnych w bazie
danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 i na statystykach Eurostatu.

() SWD(2017) 483 final/2.
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3.2. Kontynuacja przywozu dumpingowego w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym

(40) W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym dane statystyczne Eurostatu wskazuja, zZe
produkt objety przegladem nadal byt przywozony do Unii z ChRL. Przywéz ten wynosit 1 519 ton i stanowit
1,8 % tacznej konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W tym wzgledzie Komisja
zauwazyla, ze taki poziom nie jest wyjatkowo niski w kontekscie przegladow wygasniecia, poniewaz zgodnie
z logika oczekuje sig, ze skuteczne $rodki majgce na celu przeciwdziatanie szkodliwym skutkom przywozu po
cenach dumpingowych zmniejsza przywéz w stosunku do poprzedniego poziomu objetego szkodliwym
wplywem dumpingu. W rzeczywistosci wielko$¢ przywozu z ChRL w ODP wynosi 22,9 % catkowitego
przywozu. Ponadto, jak zauwazono w motywie 165, obliczenie dumpingu na podstawie cen eksportowych
stosowanych w wywozie do pafstw trzecich w ODP réwniez wskazuje na podobne poziomy dumpingu.
Potwierdza to, ze wnioski wyciagniete na podstawie wielkosci przywozu do UE w ODP sg réwniez reprezen-
tatywne. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze faktyczny przywdz w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym byl reprezentatywny i w zwiazku z tym zbadala, czy dumping wystgpowal nadal w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3. Warto$¢ normalna

(41)  Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,podstawg obliczenia wartosci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(42) Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztow krajowych w tym kraju, warto§¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji
i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartoéci odniesienia” oraz ,obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztow ogdlnych oraz zyski”.
Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych wilasciwe bylo zastosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego.

3.3.1. Istnienie znaczacych zaktocen
3.3.1.1. Wprowadzenie

(43) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaklocenia to te zaktdcenia, ktdre
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaktocen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig whadz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli panstwa w przedsi¢biorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny
sposo6b nie dzialajg niezaleznie od panstwa”.

(44) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki
$wiadczgce o mozliwosci istnienia znaczgcych zaklécen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(45) Zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia, skomentowania lub uzupelnienia dowodéw zawartych
w aktach dochodzenia w momencie wszczecia dochodzenia. Akta dochodzenia zawieraly w szczegdlnosci
zarzuty i dowody przedstawione przez wnioskodawcéw w sprawie istnienia znaczacych zaklocen na chinskim
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rynku aluminium. Akta te zawieraly rowniez kopi¢ wspomnianego powyzej sprawozdania sporzadzonego przez
Komisje, w ktérym wykazano istnienie znacznej interwencji panstwa na wielu poziomach gospodarki, w tym
konkretne zaktocenia w zakresie wielu kluczowych czynnikoéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital,
surowce i sita robocza), a takze w konkretnych sektorach (takich jak sektor aluminium). Sprawozdanie zostalo
umieszczone w aktach sprawy na etapie wszczecia dochodzenia.

(46) Na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, Komisja
postanowita zatem zbadal, czy wlasciwe jest wykorzystanie cen i kosztéw krajowych w ChRL ze wzgledu na
istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Analiza ta
obejmowala badanie znaczacych interwencji rzadowych w chinskiej gospodarce ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w odnos$nym sektorze (tj. aluminium), z uwzglednieniem produktu objetego przegladem.

(47) Jak wskazano w motywach 25-26, ani rzad ChRL, ani producenci eksportujacy nie przedstawili uwag ani
dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody istniejace w aktach dochodzenia, w tym w sprawozdaniu,
oraz dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawcéw, dotyczace istnienia znaczgcych zaklocen lub
zasadnosci zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.3.1.2. Zarzuty wnioskodawcéw i dowody na poparcie tych zarzutow

(48) Wniosek zawieral pewne istotne dowody potwierdzajace zarzuty dotyczace znaczacych zaktdcen i uzupelniajace
sprawozdanie.

(49) Po pierwsze, wnioskodawcy wskazali w pkt III A.1.a wniosku, ze Komisja zauwazyla juz w dochodzeniu, ktére
doprowadzito do przyjecia pierwotnego rozporzadzenia (), iz wystepuje ,znieksztalcenie cen podstawowego
surowca — aluminium” i ze ,znieksztalcenia te stwierdzono réwniez w odniesieniu do cen surowca posredniego,
folii aluminiowej w duzych rolkach”.

(50) W tym wzgledzie w dochodzeniu, ktére doprowadzilo do przyjecia pierwotnego rozporzadzenia, Komisja
zauwazyla przede wszystkim, ze aluminium pierwotne stanowi okolo 60-70 % kosztow produkcji produktu
objetego przegladem, a zatem jest glownym czynnikiem kosztotworczym jego produkcji. Po drugie, Komisja
zauwazyla, ze ceny aluminium na chinskim rynku (tzw. ,cena SHFE”) () réznily si¢ znacznie od ceny na
Londynskiej Gieldzie Metali (), ktora jest $wiatowa ceng referencyjna. Po trzecie, Komisja uznala, Ze sytuacje te
mozna wyjasni¢ jako wynik polgczenia ,szeregu czynnikow spowodowanych przez pafstwo oraz znaczacej
ingerencji ze strony panstwa na rynku krajowym przy wykorzystaniu wielu narzedzi” (°). Na podstawie
powyzszego w pierwotnym rozporzadzeniu Komisja stwierdzita w tym wzgledzie, ze czynniki te zasadniczo
doprowadzily do sytuacji, w ktorej ceny aluminium pierwotnego w Chinach i ceny przetworzonych wyrobéw
aluminiowych sg wynikiem interwencji panstwa niezaleznej od wahan cen na rynkach migdzynarodowych.

(51)  Po drugie, wnioskodawcy wskazali w pkt III A.1.b wniosku o dokonanie przegladu, ze — oprécz odniesienia do
dowod6éw zawartych w sprawozdaniu — nadal wystepuja zakldcenia wskazane przez Komisje w pierwotnym
rozporzadzeniu. W zwiazku z tym wskazuja oni, ze zakldcenia rynku w chifiskim przemysle metali niezelaznych
zostaly podkreslone w sprawozdaniu przygotowanym dla WV Metalle, niemieckiej organizacji przemystu metali
niezelaznych, z dnia 24 kwietnia 2017 r. (,sprawozdanie WV Metalle”) (zalacznik 5 do wniosku). Sprawozdanie
WV Metalle potwierdzito w szczegdlnosci, ze sektor metali niezelaznych stanowi kluczowy element planowania
rzagdowego w kontekscie Strategicznej inicjatywy na rzecz przemyshu, planu ,Made in China 2025” oraz innych
programéw wysokiego szczebla. Wynika z niego, ze rzad ChRL interweniuje bezposrednio w wycene kapitatu,
pracy, gruntoéw, surowcow i podstawowych nakladéw w procesie produkdji.

(52) Wedtug wnioskodawcéw sprawozdanie WV Metalle wskazuje ponadto, ze obecna inicjatywa dotyczgca zamiany
dlugu na kapital wlasny nie opiera si¢ na zasadach rynkowych, ze sektor metali niezelaznych stale korzystal
i nadal korzysta z hojnego wsparcia finansowego i pozafinansowego, Ze chinski sektor metali niezelaznych
otrzymal znaczne subsydia, w tym subsydia na energie, skierowane w szczegblnosci do przedsiebiorstw
panstwowych, oraz ze rzad ChRL $cisle kontroluje iloci i ceny produktéw przemystu metali niezelaznych, w tym
poprzez cla wywozowe, kontyngenty, licencje, ograniczenia wywozowe, dotacje na promocje, podatki i ulgi
podatkowe.

(°) Rozporzadzenie w sprawie cel ostatecznych, motyw 13 potwierdzajacy motywy 27-53 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 8332012
z dnia 17 wrze$nia 2012 r. nakladajacego tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz niektérych rodzajow folii aluminiowej
w rolkach pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,pierwotne rozporzadzenie”) (Dz.U. L 251 z 18.9.2012, s. 29). Zob.
w szczegdlnosci motyw 31.

(') Shanghai Futures Exchanges (http://www.shfe.com.cn/en)).

(°) Pierwotne rozporzadzenie, motyw 33.

() Ibidem, motyw 34.
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(53) Po trzecie, w zalgczniku 6 do wniosku, wnioskodawcy wskazali, Ze wstepne potwierdzajace ustalenia
Departamentu Handlu USA w dochodzeniu w sprawie cla wyréwnawczego nalozonego na niektére rodzaje
aluminium z Chin wykazaly, ze 37 % krajowego zuzycia aluminium w Chinach przypada na przedsigbiorstwa
panstwowe oraz ze rzad ChRL naklada oplate wywozowa w wysokosci 30 % na aluminium pierwotne, co
prowadzi do zakldcen na krajowym rynku nizszego szczebla w odniesieniu do aluminium. W dniu 5 marca
2018 r. Departament Handlu USA potwierdzit te wstepne ustalenia w ostatecznym orzeczeniu.

(54) Ponadto wnioskodawcy uznali, ze Departament Handlu USA stwierdzil, iz chifscy producenci folii aluminiowej
korzystali z szeregu subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawcezych, w zwiazku z czym
wnioskodawcy byli zdania, ze chinski rynek aluminium jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsie-
biorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz
lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz, ze polityka publiczna wywiera wplyw na dzialanie
mechanizméw rynkowych na chinskim rynku aluminium i zakléca te mechanizmy, a takze ze producenci
chinscy maja dostep do finansowania przyznanego przez instytucje, ktére realizuja cele polityki publicznej lub
w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od panstwa. Spowodowaloby to rzekomo zaktécenia cen SHFE.

3.3.1.3. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinskiej Republice Ludowej

(55) Zasadniczy fundament chinskiego ustroju gospodarczego, czyli tzw. koncepcja ,socjalistycznej gospodarki
rynkowej”, stoi w sprzecznosci z ideg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych. Pojecie to jest zapisane
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasadg tego systemu jest ,socjalis-
tyczna wlasno$¢ publiczna $rodkéow produkeji, mianowicie s3 one wilasnoscig calego narodu i zbiorowa
wiasnoscia klasy robotniczej”. Gospodarka pafistwowa uznawana jest za ,wiodaca site gospodarki narodowej”,
a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia jego konsolidacji i wzrostu” (). W zwigzku z tym ogdlna struktura
gospodarki Chin nie tylko pozwala na znaczgce interwencje rzadowe w gospodarke, lecz wrecz wyraznie
nakazuje si¢ takie interwencje. Pojecie nadrzednosci wlasnosci publicznej nad wlasnoscig prywatng przenika caly
system prawny i zostalo podkreslone jako ogélna zasada we wszystkich najwazniejszych aktach prawnych.
Chinskie prawo rzeczowe jest doskonalym przykladem takiego zwigzku przyczynowego. Odnosi si¢ ono do
podstawowego etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego ustroju gospodarczego, zgodnie
z ktérym wihasnos¢ publiczna odgrywa zasadnicza role. Inne formy wiasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na
rozwijanie ich obok wlasnosci panistwowej ().

(56) Ponadto, zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa chinskiego, socjalistyczna gospodarka rynkowa rozwijana
jest pod przewodnictwem Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze soba
powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobistym), tworzac wspélnie rozbudowang
strukture, w ktérej nie sposéb rozrézni¢ funkcji KPCh i panstwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji
w marcu 2018 r. wiodacej roli KPCh nadano jeszcze wigksze znaczenie, co znalazlo potwierdzenie w tekscie
art. 1 konstytucji. Po obecnym pierwszym zdaniu tego artykulu: ,system socjalistyczny jest podstawowym
systemem Chiniskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,Cechg definiujacg socjalizm typu
chinskiego jest przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” (*%). Ilustruje to niekwestionowang i caly czas rosngcg
kontrole KPCh nad ustrojem gospodarczym ChRL. Ta kontrola jest nierozerwalnie zwigzana z ustrojem chinskim
i wykracza daleko poza sytuacje w innych krajach, w ktérych rzady sprawuja szeroka kontrole makroekono-
miczng, w granicach ktorej dzialajg mechanizmy wolnego rynku.

(57) Panstwo chifiskie prowadzi polityke interwencjonizmu gospodarczego stuzacy realizacji celow, ktore pokrywaja
si¢ z programem politycznym okre§lonym przez KPCh, a nie polityke odzwierciedlajaca warunki gospodarcze
panujace na wolnym rynku (**). Narzedzia interwencjonizmu gospodarczego stosowane przez wiladze chinskie sa
zréznicowane i obejmujg system planowania przemystowego, system finansowy, a takze rozne aspekty otoczenia
regulacyjnego.

(58)  Po pierwsze, na poziomie 0gdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznaczany jest przez
ztozony systemem planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w kraju. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowa i zlozong matryce sektoréw i przekrojowych strategii
politycznych i sg obecne na wszystkich szczeblach wiadzy. Plany na szczeblu prowincji sa zwykle dosé
szczegOtowe, natomiast plany krajowe maja tendencje do okreslania nieco szerszych celéw. W planach okresla sig
réwniez zestaw narzedzi stuzacych wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich

(") Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 6-7.

(") Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 10.

(") http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law, dostep w dniu 25 stycznia 2019 1.
(") Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 20-21.
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wyznaczone cele musza zostaé osiggniete. Niekt6re plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkcji,
a w poprzednich cyklach planowania byl to staly element. Zgodnie z tymi planami poszczegélne sektory lub
projekty przemystowe sa wyszczegdlniane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami
rzadu 1 przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemyshu, ekspansja miedzyna-
rodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zar6wno prywatne, jak i panstwowe, musza skutecznie dostosowywac swoja
dzialalno$¢ do realiéw narzuconych przez system planowania. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na formalnie
wiazacy charakter tych planéw. Co istotne, odpowiednie wladze chinskie na wszystkich szczeblach wiladzy stosujg
si¢ do wspomnianego systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im uprawnienia, co zmusza
podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okre$lonych w planach (zob. réwniez pkt 3.3.1.5
ponizej) ().

(59)  Po drugie, na poziomie przydzialu srodkow finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa. Ustanawiajac i realizujgc swoja polityke kredytowa, banki te musza
dostosowa¢ si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, zamiast oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze
danego projektu (zob. réwniez pkt 3.3.1.8 ponizej) (**). To samo dotyczy innych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Chociaz
te czgSci sektora finansowego maja mniejsze znaczenie niz sektor bankowy, sa one instytucjonalnie i operacyjnie
utworzone w sposéb nieukierunkowany na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych,
lecz na zapewnienie kontroli i umozliwianie interwencji panstwa i KPCh (*).

(60)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w gospodarke przyjmujg rézne formy. Na
przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do realizacji celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ ekonomiczna, podwazajac tym samym zasady rynkowe w tej dziedzinie.
Obowigzujace prawodawstwo przewiduje wyraznie, ze procedur¢ zamoéwien publicznych przeprowadza sig
w celu ulatwienia realizacji celow wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Niemniej jednak charakter tych
celéw pozostaje niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (V). Podobnie
w obszarze inwestycji rzad chinski utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw na miejsce przeznaczenia oraz wielkosé
inwestycji zaréwno pafstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia
i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celow polityki
przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu
krajowego (*%).

(61)  Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktore przewiduja
réznorakie formy interwencji i zachecajg do nich. Tak znaczace interwencje rzadowe pozostajg w sprzecznosci ze
swoboda dzialania mechanizméw rynkowych, co prowadzi do zakl6cenia efektywnej alokacji zasobéw zgodnie
z zasadami rynkowymi (*%).

3.3.1.4. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz

(62) W zwiazku z opisang powyzej dominacja wlasnosci panstwowej w chinskim modelu gospodarczym przedsie-
biorstwa panstwowe stanowia istotna cze$¢ chinskiej gospodarki. Rzad i KPCh utrzymujg struktury, ktore
zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa panstwowe. Pafistwo nie tylko aktywnie formuluje
i nadzoruje wdrazanie ogdlnej polityki gospodarczej przez poszczegélne przedsigbiorstwa panstwowe, lecz takze
domaga si¢ prawa do udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych w przedsi¢biorstwach
panstwowych. Odbywa si¢ to zwykle w drodze rotacji kadr migdzy organami rzadowymi a przedsi¢biorstwami
panstwowymi, obecnosci cztonkoéw partii w organach wykonawczych przedsigbiorstw panstwowych i komérek
partii w przedsi¢biorstwach (zob. réwniez pkt 3.3.1.4 ponizej), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korpora-
cyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych (*°). W zamian przedsigbiorstwa panstwowe majg szczegdlny status
w chiniskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci ochrona przed
konkurencja 1 zapewnieniem preferencyjnego dostgpu do odpowiednich czynnikéw produkeji, w tym
finansowania (*!).

(") Sprawozdanie - rozdziat 3, s. 41,s. 73-74.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 120-121.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 122-135.

("7) Sprawozdanie —rozdzial 7,s. 167-168.

(") Sprawozdanie - rozdziat 8,s.169-170, 200-201.

(") Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdziat 5,s. 108-109.
(*) Sprawozdanie —rozdziat 3, s. 22-24, oraz rozdzial 5,s. 97-108.

()

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.
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(63) W tym kontekscie badanie OECD opublikowane w styczniu 2019 r. (,badanie OECD”) (**) odnosi si¢ do przedsie-
biorstw panstwowych w sektorze aluminium, ktére wyraznie podkreslaja w swoich zgloszeniach regulacyjnych,
w jaki sposéb odpowiedzialno§¢ panstwa wplywa na odpowiednie polityki przemystowe i przeklada si¢ na
wsparcie rzadowe. W szczeg6lnodci, jedno z przedsigbiorstw panstwowych nadmienia w swoim prospekcie
emisyjnym obligacji na 2016 r., ze jest jednym z 52 kluczowych przedsigbiorstw panstwowych, ze odgrywa
kluczowg role w formulowaniu i wdrazaniu polityki w sektorze energetycznym oraz ze otrzymuje kompleksowe
i trwale wsparcie ze strony rzadu ChRL. Inne przedsi¢biorstwo panstwowe odwoluje si¢ w swoim prospekcie
emisyjnym obligacji na 2017 r. do faktu, Ze odnos$ne wladze prowincji moga wywieraé znaczacy wplyw na
przedmiotowg grupe (*°).

(64) Jest to tym bardziej istotne, ze ChRL jest najwigkszym producentem aluminium na $wiecie, a kilka duzych
chinskich przedsigbiorstw pafnstwowych nalezy do najwickszych indywidualnych producentéw na calym Swiecie.
Wedlug szacunkow przedsigbiorstwa panstwowe odpowiadaja za ponad 50 % catkowitej produkcji aluminium
pierwotnego w ChRL (*). Niedawne badanie przemystu metali niezelaznych w ChRL réwniez wskazuje na to, ze
przedsi¢biorstwa panstwowe majg dominujgcy udzial w rynku krajowym (). Podczas gdy wzrost mocy produk-
cyjnych w ostatnich latach przypisywany jest czeSciowo prywatnym przedsigbiorstwom, taki wzrost zazwyczaj
wigzalby si¢ réwniez z réznymi formami zaangazowania ze strony wladz (lokalnych), takimi jak tolerowanie
nielegalnego zwickszania zdolnosci produkcyjnych (*). Ponadto moce produkcyjne w sektorze aluminium wsréd
glownych przedsigbiorstw panstwowych réwniez wzrosly, cho¢ w mniejszym stopniu (¥).

(65) Z uwagi na wysoki poziom interwencji rzadu w przemysle aluminiowym i wysoki udzial przedsiebiorstw
panstwowych w tym sektorze, nawet prywatni producenci aluminium nie moga dziala¢ na warunkach
rynkowych. W istocie w sektorze aluminium nie tylko przedsigbiorstwa publiczne, ale réwniez prywatne
podlegaja nadzorowi politycznemu i wytycznym, jak opisano w pkt 3.3.1.5 ponizej.

(66) Kontrola panistwa i interwencja w produkcje produktu objetego postegpowaniem (folia aluminiowa do uzytku
domowego) odbywa si¢ zgodnie z opisanymi ogdlnymi ramami. W istocie zgodnie z informacjami, ktérymi
dysponuje Komisja, wielu gléwnych producentéw produktu objetego przegladem jest wilasnoscig panstwa.
Dostgpne dowody wskazujg zatem na to, ze producenci folii aluminiowej w ChRL podlegaja temu samemu
wlascicielowi, czyli rzadowi chinskiemu, badz kontroli lub nadzorowi politycznemu i wytycznym rzadu
chinskiego, a zatem nie dzialajg zgodnie z zasadami rynkowymi.

3.3.1.5. Znaczace zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$é
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(67) Oprocz sprawowania kontroli nad gospodarka za pomoca wlasnosci przedsigbiorstw panstwowych, panstwo
chinskie moze ingerowaé w ceny i koszty w zwigzku z obecno$cig panstwa w przedsigbiorstwach. O ile
przewidziane w prawodawstwie chinskim prawo do mianowania i do usunigcia kluczowego personelu kierow-
niczego w przedsigbiorstwach panstwowych przez wilasciwe organy panstwa mozna uznaé za odzwierciedlajace
odpowiednie prawa wiasnosci (%), komérki KPCh w  przedsigbiorstwach, zaréwno panstwowych, jak
i prywatnych, stanowig kolejny kanal, za posrednictwem ktérego pafistwo moze ingerowaé w decyzje
gospodarcze. Zgodnie z prawem spotek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh
(sktadajg si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (¥)), a spdtka zapewnia
warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjng. Wydaje sig, ze w przesztosci wymog
ten nie zawsze byl przestrzegany lub SciSle egzekwowany. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela
jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsie-
biorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Wedlug doniesienn KPCh

(**) OECD (2019), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain”, OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD
Publishing, Paryz, https:|/doi.org/10.1787c82911ab-en.

() Badanie OECD, s. 29.

(*) Australijska Komisja Antydumpingowa, Aluminium Extrusions from China, REP 248,s. 79 (13 lipca 2015 r.).

(**) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24 kwietnia 2017 r.,s. 51.

(*) Zob. na przyklad sprawozdanie dotyczace braku ograniczenia ekspansji zdolnosci produkceyjnych w zakresie aluminium przez wladze
prowingji Szantung: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=
9690ca50845¢19f38cafff659516817a&chksm=
eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6ala964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdeeac9d&scene=0&pass_ticket=
JEpIYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (dostep w dniu 22 lutego 2019 r.).

(*) Sprawozdanie - rozdzial 15, s. 387-388.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 5,s. 100-101.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 26.
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https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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wywiera réwniez presje na przedsigbiorstwa prywatne, aby na pierwszym miejscu stawialy ,patriotyzm” oraz
przestrzegaly dyscypliny partyjnej (*). W 2017 r. odnotowano, ze komorki partyjne istnialy w 70 % z okoto
1,86 mln spdlek prywatnych, przy czym narastala presja na to, by organizacje partyjne KPCh mialy ostateczny
glos w odniesieniu do decyzji gospodarczych w swoich spétkach (*'). Zasady te maja ogdlne zastosowanie do
chinskiej gospodarki, w tym do producentéw produktu objetego przegladem i do dostawcéw ich czynnikéw
produkgji.

(68)  Ponizszy przyklad dobrze ilustruje opisana powyzej tendencj¢ polegajaca na rosngcym poziomie interwencji
rzagdu ChRL w sektorze aluminium.

(69) W 2017 r. chifiski paistwowy producent aluminium, China Aluminium International Engineering Corporation
Limited (,Chalieco”), zmienit swéj statut, podkreslajac role komoérek partyjnych w spélce. Uwzgledniono w nim
caly rozdzial na temat komitetu partii, a art. 113 stanowi: ,Przy podejmowaniu najwazniejszych decyzji
w przedsigbiorstwie zarzad konsultuje si¢ uprzednio z komitetem partii w spotce” (). Ponadto w swoim
sprawozdaniu rocznym za 2017 r. () Aluminum Corporation of China (,Chalco”) stwierdza, ze szereg czlonkéw
zarzadu, cztonkéw rady nadzorczej i kierownikéw wyzszego szczebla — w tym prezes i dyrektor wykonawczy
oraz prezes komitetu nadzoru — sa cztonkami KPCh.

(70)  Obecno$¢ panstwa i interwencja pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez pkt 3.3.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje zakldcenia na rynku.
W zwigzku z tym obecno$¢ pafistwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsi¢biorstwach panstwowych,
w sektorze aluminium i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki
produkgji), pozwala rzadowi ingerowac w ceny i koszty.

3.3.1.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie mechanizméw rynkowych

(71)  Kierunek chinskiej gospodarki jest w znacznej mierze okreslany przez rozbudowany system planowania, ktory
okresla priorytety i ustala cele, na ktérych musza skupi¢ si¢ wladze centralne i lokalne. Odnos$ne plany istniejg na
wszystkich szczeblach wladzy i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki, cele wyznaczone przez
instrumenty planowania maja charakter wiazacy, a wladze na kazdym szczeblu administracji monitoruja
wdrazanie planéw przez odpowiedni nizszy szczebel wladzy. Ogélnie rzecz biorgc, system planowania w ChRL
powoduje, ze zasoby sa przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne
politycznie, a nie s przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(72) Na przyklad rzad odgrywa kluczowa role w rozwoju chinskiego sektora aluminium (w tym produktu objetego
przegladem). Istnieje wiele plandw, dyrektyw i innych dokumentéw dotyczacych aluminium, wydawanych na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym, wyraznie wskazujacych na wysoki stopien interwencji wiadz
chinskich. Za pomoca tych i innych instrumentéw wiladze ukierunkowuja i kontrolujg praktycznie kazdy aspekt
rozwoju i funkcjonowania sektora aluminium.

(73) Te polityki i cele dla sektora aluminium majg istotny bezposredni lub posredni wplyw na koszty produkcji
produktu objetego przegladem.

(74) Chociaz 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego (**) nie zawiera szczegblowych
postanowien dotyczacych aluminium, w odniesieniu do calego przemystu metali niezelaznych przewiduje on
strategi¢ wspierania miedzynarodowej wspotpracy w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia. Aby
osiagna¢ te cele, w planie potwierdza si¢, ze wzmocni on systemy wsparcia zwigzane z podatkami, finansami,
ubezpieczeniami, inwestycjami i platformami finansowania oraz platformami oceny ryzyka (*%).

(75) Odpowiedni plan sektorowy, Plan rozwoju sektora metali niezelaznych (2016-2020) (,plan”), okresla
szczegOtowe strategie polityczne i cele, ktére rzad zamierza osiggna¢ w odniesieniu do szeregu branz metali
niezelaznych (*’), w tym aluminium.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 31-32.

(*') Zob. https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep w dniu 25 stycznia 2019 r.).

(*») Sprawozdanie —rozdziat 15, s. 388.

(*) http:/[www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf (dostegp w dniu 8 marca
2019r.).

(**) Sprawozdanie - rozdziat 4, s. 41-42, s. 83.

(*) 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2016-2020),http://en.ndrc.gov.
cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 15,s. 377.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 12, s. 275-282, oraz rozdzial 15, s. 378-382.
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(76) Plan ma na celu zwickszenie asortymentu rodzajéow produktéw wytwarzanych przez chinski przemyst
aluminiowy, migdzy innymi poprzez wspieranie innowacji. Wzywa si¢ w nim do szybkiego opracowania systemu
wlasnosci mieszanej oraz do zwigkszenia witalnosci przedsigbiorstw panstwowych. Ponadto przewiduje on
mozliwo$¢ gromadzenia zapaséw metali niezelaznych, poprawe bezpieczenstwa zasobow, w tym aluminium,
oraz okresla konkretne cele iloSciowe w zakresie ograniczenia zuzycia energii, zwigkszenia udzialu aluminium
pochodzacego z recyklingu w produkgji i zwigkszenia wykorzystania mocy produkcyjnych (*%).

(77) Ponadto w planie przewidziano dostosowania strukturalne z surowsza kontrolg nowych zakladéw wytopu
i eliminowaniem przestarzatych mocy produkcyjnych. Plan przewiduje odpowiednie rozmieszczenie geograficzne
zaktadéw przetworcezych, koncentracje na projektach zwigkszajacych eksploatacje zasobéw boksytu i tlenku glinu
oraz obejmuje polityke w zakresie dostaw i cen energii elektrycznej (*%).

(78) Majagc na uwadze ten szeroki zakres Srodkéw i strategii politycznych, plan stanowi kontynuacje planu
dostosowania i rewitalizacji przemystu metali niezelaznych z 2009 r., ktéry zostal przyjety, aby zlagodzi¢
negatywne skutki kryzysu finansowego dla przemystu metali niezelaznych. Gléwne cele okreSlone w planie
obejmujg miedzy innymi kontrole wielkosci produkeji, restrukturyzacje, pozyskiwanie surowcow, polityke
podatku wywozowego, bezpieczenstwo zasobow, tworzenie zapasdw, innowacje technologiczne, polityke
finansowa oraz planowanie i wdrazanie (*°).

(79) Innym dokumentem strategicznym dotyczacym sektora aluminium sg warunki standardowe majace zastosowanie
do przemystu aluminiowego wydane przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych w dniu 18 lipca
2013 r. w celu przyspieszenia dostosowania strukturalnego i ograniczenia nieuporzadkowanej ekspansji mocy
produkcyjnych w  zakresie wytopu aluminium. Warunki standardowe wprowadzaja minimalne wielkosci
produkgeji dla nowych obiektéw produkcyjnych, standardy jakosci i bezpieczefistwo dostaw w odniesieniu do
przywozonego i pozyskiwanego w kraju boksytu i tlenku glinu. Warunki standardowe wskazuja, ze Ministerstwo
Przemystu i Technologii Informacyjnych jest organem odpowiedzialnym za standaryzacje przemystu
aluminiowego i zarzadzanie nim, a takze za publikacj¢ wykazu przedsi¢biorstw uprawnionych do prowadzenia
dzialalnosci w przemysle aluminiowym (*).

(80)  Ponadto, gléwnym celem warunkéw wejscia majacych zastosowanie do przemystu aluminiowego, wydanych
przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform w pazdzierniku 2007 r. i formalnie obowiazujacych do 2016 r., byto
wspieranie rozwoju przemystu aluminiowego i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (*%).

(81) Wreszcie w wytycznych dotyczacych przyspieszenia restrukturyzacji przemystu aluminiowego (,wytyczne
w sprawie restrukturyzacji’) (¥), wydanych przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform w kwietniu 2006 r.,
aluminium uznano za podstawowy produkt w rozwoju gospodarki krajowe;j.

(82) W wytycznych w sprawie restrukturyzacji stwierdza si¢, ze przy wdrazaniu polityki rozwoju przemystowego
zatwierdzonej przez Rade Pafistwa nalezy zrealizowal cele szczegélowe w niektorych dziedzinach. Dziedziny te
to:

— zwigkszenie koncentracji w przemysle,

— dostep do kapitatu finansowego (zob. réwniez pkt 3.3.1.8 ponizej),
— organizacja przemyshu,

— Scista kontrola wywozu aluminium elektrolitycznego, oraz

— likwidacja przestarzalych mocy produkeyjnych.

(83) W odniesieniu do organizacji przemystu i likwidacji przestarzalych mocy produkcyjnych, cele okreslone
w wytycznych w sprawie restrukturyzacji byly realizowane réwniez poprzez bardziej aktualne strategie
polityczne, takie jak plan zachgcajacy przedsi¢biorstwa metali niezelaznych do rozwijania alianséw z podmiotami
na wczesniejszych i pozniejszych etapach produkgji oraz do restrukturyzacji w ramach sektora i pomiedzy
sektorami, aby zwigkszy¢ poziom koncentracji sektora i wzmocni¢ integracje dzialalno$ci gospodarczej oraz
przeprojektowanie procesow (zob. rowniez motywy 74-76).

(**) Sprawozdanie —rozdziat 12,s. 275-282.
(*) Sprawozdanie —rozdzial 15, s. 378-382,s. 390.
(*) Sprawozdanie - rozdziat 15, s. 384-385.
(*) Sprawozdanie - rozdzial 15, s. 382-383.
(*)) Sprawozdanie - rozdziat 15, s. 385-386.
*)

+) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 386.



L 146/74 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.6.2019

(84) W zwigzku z tym wiele planow, dyrektyw i innych dokumentéw dotyczacych aluminium, wydawanych na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym wyraznie wskazuje na wysoki stopien interwencji wladz chinskich
w sektorze aluminium (*). Za pomocg tych i innych instrumentéw wiadze ukierunkowuja i kontroluja
praktycznie kazdy aspekt rozwoju i funkcjonowania tego sektora.

(85) Poza planami interwencja rzadu w tym sektorze przyjeta forme miedzy innymi $rodkéw zwigzanych z wywozem,
w tym cel wywozowych, kontyngentéw wywozowych, wymogéw dotyczacych wynikow eksportowych oraz
minimalnych wymogéw dotyczacych cen eksportowych w odniesieniu do réznych surowcéw do produkeji
aluminium.

(86) Rzad ChRL zniechg¢ca ponadto do wywozu pierwotnego aluminium i czynnikéw wykorzystywanych do jego
produkgji, dazagc do promowania wyrobéw aluminiowych o wyzszej warto$ci dodanej. Cel ten jest realizowany
poprzez objecie pelnymi lub czgSciowymi obnizkami podatku VAT przetworzonych wyrobéw aluminiowych
w polgczeniu z niepelnymi obnizkami podatku VAT i podatkami wywozowymi w odniesieniu do aluminium
pierwotnego (*).

(87) Ponadto ustalono, ze na cen¢ kluczowych czynnikéw produkeji, takich jak energia i energia elektryczna,
wplywaja rézne rodzaje interwencji rzadowych (*). Pozostale rodzaje interwencji rzadowych prowadzace do
zakl6cen na rynku to miedzy innymi polityka gromadzenia zapaséw przez Biuro Rezerw Pafstwowych oraz rola
SHFE (¥). Ponadto szereg dochodzen w sprawie ochrony handlu wykazalo, ze rzad Chin konsekwentnie
przyznawal producentom aluminium rézne rodzaje Srodkéw pomocy panstwa (*). Szeroko zakrojona
interwencja rzadu ChRL w sektorze aluminium doprowadzita do nadwyzki mocy produkcyjnych (*), co jest
zapewne najbardziej oczywista ilustracja skutkow polityki rzadu ChRL i wynikajacych z niej zaklocen.

(88) W badaniu OECD wskazano réwniez na dodatkowe wsparcie rzgdowe majace wplyw na mechanizmy rynkowe
w sektorze aluminium. Takie wsparcie zwykle przybiera forme czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci energii
elektrycznej () i podstawowego tlenku glinu, sprzedawanych po cenach nizszych niz rynkowe (*'). W badaniu
OECD opisano ponadto, w jaki sposéb cele rzadu ChRL w odniesieniu do sektora aluminium sa przekladane na
polityke przemystowg i konkretne dzialania na szczeblu prowingji i na szczeblu lokalnym, w tym na przyktad
zastrzyki kapitalowe, prawa pierwszefistwa posiadania zasobéw mineralnych, dotacje rzagdowe oraz subsydia lub
zachety podatkowe (*?).

(89) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych sektoréw, w tym produkcji
produktu objetego przegladem i surowcéw wykorzystywanych do jego produkeji. Takie Srodki utrudniajg
normalne dzialanie mechanizméw rynkowych.

3.3.1.7. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego.

(90)  Chinski system prawa upadloSciowego wydaje si¢ niewystarczajacy, aby realizowaé swoje gléwne cele, takie jak
sprawiedliwe rozliczanie wierzytelnoéci i dlugéw oraz ochrona naleznych praw i intereséw wierzycieli
i dluznikéw. Wydaje sie, ze wynika to z faktu, iz chociaz chinskie prawo upadlosciowe formalnie opiera si¢ na
podobnych zasadach jak odpowiednie przepisy prawne w innych krajach, chinski system charakteryzuje si¢
systematycznym brakiem egzekwowania przepiséw. Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do
wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postgpowania upadloSciowe borykaja si¢ z szeregiem
niedociagnigé, ktére skutecznie zniechecaja do skladania wnioskéw o ogloszenie upadtosci. Ponadto panstwo
nadal pelni silng i aktywng role w postegpowaniach upadtoSciowych, co czgsto ma bezposredni wplyw na wynik
postepowania (*%).

(*) Sprawozdanie —rozdziat 15,s. 377-387.

(*) Sprawozdanie —rozdziat 15, s. 378 i 389. Badanie OECD, s. 25-26.

(*) Sprawozdanie —rozdziat 15,s. 390-391.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 15, s. 392-393.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 15, s. 393-394.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 15, s. 395-396.

(*°) Réwniez inne zrédla donoszg o dostarczaniu energii elektrycznej po obnizonych cenach. Zob. na przyklad: artykul w Economic
Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential policies to support high energy consumption
industries http:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (dostep w dniu 22 lutego 2019 r.), informujacy o tym, jak
zachodnie chinskie prowincje takie jak Shaanxi, Ningxia, Qinghai i Gansu nadal dostarczaly tania energi¢ elektryczna, aby przyciagna¢
wiecej inwestycji.

(") Tamze, s. 16, s. 30. Wiadze chinskie ingerujg jednak réwniez w inne czynniki produkcji. Typowym przykladem jest wegiel, w ktérym
rzad zachowuje prawo do ograniczenia podwyzek cen wegla. Zob.: https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-
during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (dostep w dniu 22 lutego 2019 r.).

(°?) Tamze,s. 16-18.

(*’) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 138-149.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(91)  Oprocz tego niedociagniecia w systemie praw wlasnoéci w ChRL sa szczegdlnie oczywiste w odniesieniu do
wlasnosci gruntéw i praw do uzytkowania gruntéw (**). Wszystkie grunty sa wlasnoscia panstwa (wspélna
wlasnos$¢ gruntéw wiejskich i pafnstwowa wiasno$¢ gruntéw miejskich). Ich przydzial pozostaje w wylacznej
gestii panstwa. Istnieja przepisy prawne, ktore majg na celu przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw
w sposéb przejrzysty i po cenach rynkowych, na przyklad poprzez wprowadzenie procedur przetargowych.
Przepisy te nie sg jednak systematycznie przestrzegane i niektérzy nabywcy uzyskujg grunty za darmo lub
ponizej stawek rynkowych (**). Ponadto przy przydziale gruntéw wiladze czesto realizujg konkretne cele
polityczne, w tym plany gospodarcze (*9).

(92) W zwiazku z tym wydaje sie, ze chinskie przepisy dotyczace upadlosci i wlasnosci nie funkcjonuja wiasciwie, co
prowadzi do zaklocen w przypadku podtrzymywania dzialalnosci niewyplacalnych przedsigbiorstw oraz
w zwigzku z oferowaniem i nabywaniem gruntéw w ChRL. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna
stwierdzi¢, ze powyzsze ustalenia odnoszg si¢ w réwniez w pelni do sektora aluminium, a Scislej rzecz biorgc —
do produktu objetego przegladem.

(93) Potwierdzaja to réwniez tymczasowe ustalenia amerykanskiego Departamentu Handlu, ktéry w nastepstwie
dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego niektdrych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej ustalil, opierajac si¢ na dostepnych faktach przeciwnych, ze udostepnienie gruntéw przez rzad
ChRL za kwotg nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia stanowi wklad finansowy w rozumieniu sekcji 771 (5)
(D) amerykanskiej ustawy o taryfie celnej z 1930 r., wraz z pdéZniejszymi zmianami (7).

3.3.1.8. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen,

(94) W ChRL nie moze si¢ w pelni rozwingé oparty na rynkowych zasadach system wynagrodzen, poniewaz
pracownicy i pracodawcy nie maja skutecznego prawa organizowania sie. ChRL nie ratyfikowala szeregu
podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeg6lnosci konwencji dotyczgcych
wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (**). Zgodnie z przepisami prawa krajowego w Chinach
funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od wiladz panstwowych
i w tylko ograniczonym stopniu angazuje si¢ w rokowania zbiorowe i ochrong¢ praw pracowniczych (*°). Ponadto
system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwos¢ korzystania z pelnego spektrum ustug
w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego obszaru administra-
cyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy
danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia
i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkafcy tego obszaru (*’). Ustalenia te
prowadza do znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w ChRL.

(95) Komisja nie otrzymata zadnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, w tym produkt objety przegladem, nie
podlegalby opisanemu powyzej chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze aluminium wystepuja zatem
zakl6cenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem), jak
i posrednio (przy dostepic do kapitalu lub czynnikéw produkcji wytwarzanych przez przedsigbiorstwa
podlegajace temu samemu systemowi pracy w ChRL).

3.3.1.9. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(96)  Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakl6ceniom.

(97) Po pierwsze chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja rynkowa bankéw bedacych wiasnoscia
panstwa (%), ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢
projektu. Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw pafistwowych, banki pozostaja powigzane

(**) Sprawozdanie —rozdziat 9, s. 216.
(*) Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 213-215.
(*) Sprawozdanie - rozdzial 9,s. 209-211.
() Nota dotyczaca tymczasowych ustalent potwierdzajacych istnienie dumpingu: dochodzenie antysubsydyjne w sprawie niekt6rych
rodzajow folii aluminiowej pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej, opublikowana przez Administracj¢ Handlu Migdzynaro-
dowego przy Departamencie Handlu w dniu 7 sierpnia 2017 r., IX.E. s. 30, dostgpna pod adresem https:|/enforcement.trade.
gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (ostatni dostep w dniu 11 marca 2019 r.).
%) Sprawozdanie —rozdzial 13,s. 332-337.
*%) Sprawozdanie - rozdzial 13, s. 336.

) Sprawozdanie —rozdzial 13,s. 337-341.

) Sprawozdanie - rozdzial 6,s. 114-117.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
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z panstwem nie tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego
szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wiasnoscia panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze,
podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazajg polityke publiczna
opracowang przez rzad. W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej
dzialalnosci kredytowej stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie
z polityka przemystowa panstwa (*%). Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejgce przepisy, ktére kierujg finanse
do sektoré6w wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*4).

(98)  Chociaz uznaje si¢, Ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedng rolg w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(99)  Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem,
ze na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu chinskiego oraz moc kazdej
domniemanej gwarancji rzadowej. Z szacunkoéw zdecydowanie wynika, ze chinskie ratingi kredytowe systema-
tycznie odpowiadaja nizszym ratingom miedzynarodowym.

(100) Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kieruja finanse do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*). W sektorze aluminium wytyczne w sprawie restrukturyzacji
umorzliwiaja udzielanie pozyczek przedsigbiorstwom, ktére spelniajg odpowiednie zalozenia polityki
przemystowej panstwa (°). Takie interwencje w alokacje kapitalu prowadzi do preferencyjnego udzielania
kredytow przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz
przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie sg réwne
dla wszystkich podmiotéw na rynku. Istniejg faktycznie dowody, réwniez w odniesieniu do sektora aluminium,
ze banki udzielajg przedsigbiorstwom panistwowym kredytéw na uprzywilejowanych zasadach pod wzgledem
przyznawanych kwot, stop oprocentowania i innych warunkéw, dzigki czemu przedsi¢biorstwa te zyskuja
przewage konkurencyjng ().

(101) Po drugie koszty finansowania zewngtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywow
przedsigbiorstw w  sektorze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze
mechanizmy funkcjonujace w systemie bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

(102) W tym wzgledzie w badaniu OECD wskazano pojedyncze przypadki potwierdzajace, ze niektérzy producenci
aluminium w ChRL uzyskali finansowanie na preferencyjnych warunkach, a ich koszty finansowania nie byly, jak
si¢ wydaje, uzaleznione od stosunku zadluzenia do aktywéw. Jak ujawniono w badaniu, jedno z przedsigbiorstw
panstwowych produkujgcych aluminium nadmienito w swoim prospekcie emisyjnym na 2016 r., ze otrzymuje
znaczne wsparcie finansowe od chiniskich bankéw realizujacych polityke rzadu, ktére oferuja stopy procentowe
ponizej stopy referencyjnej. Z kolei inny producent nalezacy do skarbu panstwa wskazal w prospekcie emisyjnym
na 2017 r. na swoje silne powiazania z chifskimi bankami, m.in. realizujgcymi polityke rzadu, co zapewnia mu
tanie Zrodla finansowania. W tym kontekscie w badaniu stwierdzono, ze — o ile mozliwych jest wiele powodéw,
dla ktérych przedsigbiorstwa te uzyskujg nisko oprocentowane pozyczki — kontrast miedzy stabymi wskaznikami
finansowymi i niskimi stopami procentowymi moze wskazywaé na potencjalne niedoszacowanie ryzyka
zwigzanego z tymi kredytobiorcami (**).

(103) Po trzecie, mimo ze w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem mechanizméw rynkowych, lecz wplywaja na nie zakl6cenia spowodowane przez
rzad. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal
stanowi 45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje sie wigksze, jako Ze odsetek ten
znacznie wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych sie warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy
procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie — do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(°*) Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 119.

(**) Sprawozdanie - rozdziat 6, s. 120.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 6,s.121-122,126-128, 133-135.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 6,s.121-122,126-128, 133-135.

(*) Sprawozdanie —rozdziat 15, s. 386.

(*) Zob. na przyklad: China Economic Daily: Wedtug Chinskiej Akademii Nauk Ekonomicznych przedsigbiorstwa panstwowe uzyskuja
pozyczki o stopach o 1,5 proc. nizszych niz przedsiebiorstwa prywatne http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201708/01/t20170801_
24724804.shtml (dostep w dniu 22 lutego 2019 r.).

(°%) Badanie OECD,s. 21.


http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201708/01/t20170801_24724804.shtml
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(104) Ogdlny wzrost akcji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka
zadluzenia rzad chinski zdecydowal si¢ unikngé niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace
wierzytelno$ci nieSciggalnych rozwigzano przez refinansowanie dlugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,zombie”, lub przez przeniesienie prawa wlasnosci do dlugu (np. przez polaczenia lub zamiane dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia jego pierwotnych

przyczyn.

(105) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéow dla przedsie-
biorstw w ChRL wystepuja powazne problemy systemowe i zaklocenia wynikajace z utrzymujacej sie
dominujacej roli panstwa na rynkach kapitatlowych.

(106) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, w tym produkt objety przegladem, bylby
wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzagdowa
w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich
poziomach.

3.3.1.10. Systemowy charakter opisanych zaktocen

(107) Komisja zauwazyla, ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu nie ograniczaja si¢ ogétem do sektora aluminium ani
w szczegblnosci do produktu objetego przegladem. Z dostgpnych dowodéw wynika natomiast, ze fakty i cechy
chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.3.1.1-3.3.1.5 oraz w czesci [ sprawozdania dotycza calego
panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkeji okreslonych
w sekcjach 3.3.1.6-3.3.1.8 powyzej i w czgsci Il sprawozdania.

(108) Wytworzenie produktu objetego przegladem wymaga szeregu czynnikéw produkeji. W aktach dochodzenia nie
ma dowodéw na to, ze te czynniki produkcji nie pochodzg z ChRL. W przypadku gdy chinscy producenci
aluminium kupujg/zamawiaja te czynniki produkcji, ceny, jakie placa (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), sa
wyraznie narazone na takie same wspomniane wyzej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw
produkcji wykorzystuja naklady pracy, ktére podlegaja zakléceniom. Dostawcy w ChRL moga zaciagaé pozyczki,
ktore podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu; dostawcy ci podlegaja
systemowi praw uzytkowania gruntdw, ktory prowadzi do zaklocen kosztéw uzytkowania gruntdéw; a przede
wszystkim dostawcy ci podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach
administracji i we wszystkich sektorach oraz wywoluje bezposredni i posredni wplyw na ich proces produkji.

(109) W rezultacie nie tylko nie mozna wykorzysta¢ cen sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem, lecz takze
wszystkie koszty nakladéw (w tym surowcéw, energii, gruntdw, finansowania, pracy itp.) sa wypaczone za
sprawa znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, poniewaz na ksztal-
towanie ich cen ma wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i Il sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja w calej ChRL.
Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkeji, ktére wytworzono w ChRL w wyniku polgczenia szeregu
czynnikéw produkcji, s3 narazone na znaczace zaklocenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Komisja nie otrzymala zZadnych dowodéw, ktére moglyby podwazy¢ to ustalenie; nie znalazta tez
zadnych dowodéw, ktére by mu zaprzeczaly. To samo dotyczy czynnikéw produkeji wykorzystywanych do
wytwarzania czynnikéw produkgji i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy
nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentéw.

3.3.1.11. Podsumowanie

(110) Analiza przedstawiona w pkt 3.3.1.2-3.3.1.9 obejmujgca zbadanie wszystkich dostepnych dowodéw dotyczacych
interwencji ChRL w swojej gospodarce w ogdlnosci oraz w sektorze aluminium (w tym produktu objetego
przegladem) wykazala, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie sa wynikiem dziatania
mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspétpracy ze strony
rzadu ChRL i producentéw eksportujacych Komisja stwierdzita, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym
przypadku nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow krajowych.

(111) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw
produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoSci odniesienia, czyli, w tym
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przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastgpnej sekcji. Komisja
przypomniala, Ze zaden producent eksportujgcy nie wspétpracowal w ramach dochodzenia po zlozeniu
formularzy kontroli wyrywkowej i ze nie przedstawiono zadnych argumentéw przemawiajacych za tym, ze
niektére koszty krajowe byly nieznieksztalcone zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego.

3.3.2. Reprezentatywny kraj
3.3.2.1. Uwagi ogdlne

(112) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng skonstruowano na
podstawie kosztow produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(113) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata pafistwa
o dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego,

— produkeja produktu objetego przegladem w tym panstwie (%),
— dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym panstwie,

— w przypadku gdy istnicje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznaje sie,
w stosownych przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(114) Jak wyjasniono w motywach 28-29, w nocie z dnia 19 kwietnia 2018 r. Komisja poinformowata zainteresowane
strony, ze jako potencjalny reprezentatywny kraj zidentyfikowala jedynie Turcje, i zaprosila je do przedstawienia
uwag i wskazania ewentualnych innych krajow. Nie otrzymala zZadnych uwag w tej kwestii.

(115) Jak wskazano w motywach 30-31, w nocie z dnia 3 pazdziernika 2018 r. Komisja potwierdzila swéj zamiar
wykorzystania Turcji jako potencjalnego reprezentatywnego kraju i zwrdcita si¢ z prosbg o przedstawienie uwag.
Rowniez w tym przypadku nie otrzymata zadnych uwag w tej kwestii.

3.3.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(116) Turcja jest uznawana przez Bank Swiatowy za panstwo o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak ChRL,
tzn. jest sklasyfikowana jako panstwo o wyzszym $rednim dochodzie na podstawie dochodu narodowego brutto
(zwanego dalej ,DNB”) (%), podobnie jak ChRL.

3.3.2.3. Produkcja produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju

(117) W nocie z dnia 19 kwietnia 2018 r. Komisja poinformowala, ze znalazla w Turcji producenta wytwarzajacego
produkt objety przegladem: Sedat Tahir A.S. Zainteresowane strony zostaly zaproszone do zglaszania uwag
i proponowania innych producentéw w innych reprezentatywnych krajach spelniajacych kryteria okreslone
w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych uwag na temat
adekwatnosci reprezentacyjnego kraju, ani propozycji krajow reprezentatywnych innych niz Turcja.

3.3.2.4. Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(118) W nocie z dnia 19 kwietnia 2018 r. Komisja wskazala, ze zaréwno gléwny surowiec stanowiacy czynnik
produkgji (t. folia aluminiowa w duzych rolkach o masie przekraczajacej 10 kg), jak i produkt objety przegladem
(tj. folia aluminiowa w malych rolkach o masie nieprzekraczajacej 10 kg) sa zaklasyfikowane do tych samych
kodéw HS, tzn. 7607 11 i 7607 19. Aby zapewni¢ prawidlowg identyfikacje materialu do produkcji, za
odpowiednie kraje reprezentatywne mozna uznal jedynie te pafistwa, ktére stosuja rozréznienie miedzy
gléwnym materialem do produkeji a produktem objetym przegladem, co umozliwia prawidlowe obliczenie
wartoci normalnej. Na tym etapie uznano, ze jedynym krajem, gdzie gtéwny material do produkgji jest klasyfi-
kowany do innego kodu niz produkt objety przegladem oraz gdzie dostepny jest kompletny zbiér danych
publicznych, jest Turcja.

(®) Jezeli w zadnym paristwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
(") https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income, dostep w dniu 25 stycznia 2019 r.
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(119) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownoSci wyboru Turcji, m.in. pod
wzgledem wyzej opisanych kryteriéw. Nie otrzymano zadnych uwag.

a) Dane dotyczace czynnikéw produkeji

(120) W przypadku Turcji dane dotyczace gléwnych surowcow wykorzystywanych do produkeji produktu objetego
przegladem mozna bylo tatwo znaleZ¢ w bazie Global Trade Atlas, natomiast dane dotyczace innych istotnych
czynnikéw produkgji, takich jak koszty pracy i energii elektrycznej, byly opublikowane na stronie internetowej
tureckiego urzedu statystycznego.

b) Dane finansowe (posrednie koszty produkeji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski)

(121) W trakcie dochodzenia ustalono, ze dane finansowe tureckiego producenta Sedat Tahir A.S. za rok 2017 sa
publicznie dostepne.

3.3.2.5. Podsumowanie

(122) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego celem jest znalezienie,
w potencjalnym kraju reprezentatywnym, wszystkich lub mozliwie wielu odpowiednich i nieznieksztalconych
czynnikéw produkeji wykorzystywanych przez wspélpracujacych producentéw z Chin oraz nieznieksztalconych
posrednich kosztow produkeji, kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(123) Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Turcja spelniala wszystkie kryteria przewidziane
w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezen-
tatywny kraj. W szczegdlno$ci Turcja wytwarza produkt objety przegladem i dysponuje kompletnym zbiorem
danych dotyczacych wszystkich czynnikow produkcji, posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(124) Po ustaleniu, Ze w tym przypadku Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby
dalszego analizowania poziomu ochrony socjalnej i ochrony srodowiska w Turcji.

3.3.3. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(125) Zgodnie z czwartym akapitem art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana wartosé
normalna obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy
i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

(126) Jak wspomniano w motywach 28-31, Komisja stwierdzila, ze ustalita producenta, przedsigbiorstwo Sedat Tahir
A.S., ktérego sprawozdania finansowe byly publicznie dostgpne i ktére wytwarzalo produkt objety przegladem
w potencjalnym kraju reprezentatywnym. Wskazala rowniez, ze zamierza wykorzystaé rachunek zyskow i strat
przedsigbiorstwa Sedat Tahir A.S. za 2017 r. jako podstawe do ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zyskéw wyrazonych jako odsetki w celu skonstruowania ceny normalnej. Nie otrzymata
zadnych uwag w tej kwestii w przewidzianym terminie 10 dni.

(127) W rachunku zyskow i strat przedsigbiorstwa Sedat Tahir A.S. nie wyodrebniono kosztéw posrednich produkcji,
dlatego tez Komisja uznala, ze zostaly one ujete w kosztach towaréw sprzedanych lub w kosztach produkcji.

(128) Komisja przyjeta zatem wartosci przedstawione w rachunku zyskow i strat przedsigbiorstwa Sedat Tahir A.S. za
2017 r. za podstawe do ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw
wyrazonych jako odsetki, ktdre zastosowala nastgpnie do skonstruowanych kosztéw produkeji w celu uzyskania
konstruowanej wartosci normalnej.

3.3.4. Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztow

(129) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na
podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia”
oraz ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administra-
cyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
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(130) W nocie z dnia 19 kwietnia 2018 r. Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych
kosztow pierwszych pieciu surowcéw stanowigcych czynniki produkcji, ktére wskazano ponizej w tabeli 1,
skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”). Komisja stwierdzita ponadto, ze zamierza wykorzysta¢ dane
tureckiego urzedu statystycznego jako zrédlo informacji na temat kosztéw pracy i kosztéw energii elektrycznej.
Wskazala tez, ze planuje postuzy¢ si¢ baza danych Orbis bedaca zrédtem publicznie dostepnych sprawozdan
finansowych w celu ustalenia odpowiedniej kwoty kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogolnych oraz zyskow.

3.3.4.1. Czynniki produkdji

(131) Jak juz wspomniano w motywie 28, w swojej nocie z dnia 19 kwietnia 2018 r. Komisja sporzadzita wstepny
wykaz czynnikéw produkeji i tureckich Zrédel informacji, ktére mialyby by¢ stosowane w odniesieniu do
wszystkich czynnikow produkeji, takich jak: materialy, energia i praca, wykorzystywanych do wytworzenia
produktu objetego przegladem.

(132) Z uwagi na brak wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych, aby ustalic koszt produkcji, Komisja
wykorzystala informacje na temat wielko$ci zuzycia poszczegélnych czynnikéw przy produkeji produktu
objetego przegladem uzyskane od duzego producenta unijnego objetego prébg i odniosta te wielkosci do
tureckich kosztéw jednostkowych uzyskanych z réznych zrédel wskazanych w motywach 130-144 dla poszcze-
gblnych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do wytworzenia produktu objetego przegladem. W $wietle
informacji ujawnionych w ramach pierwotnego dochodzenia proces produkgji chinskich producentéw eksportu-
jacych oraz wykorzystywane przez nich materialy wydajg si¢ identyczne z procesem i materialami stosowanymi
przez wspomnianego producenta unijnego.

(133) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przekazane przez zainteresowane strony oraz wyniki wizyty weryfika-
cyjnej w siedzibie jednego z wnioskodawcow zidentyfikowano nastgpujace czynniki produkeji, kody HS, a takze,
w stosownych przypadkach, 12-cyfrowe tureckie kody taryfowe.

Tabela 1

Czynnik produkcji Kod taryfowy J ednostkowawxg;goéé Wprzy-
Folia aluminiowa, bez podloza, walcowana, ale nieob- | 7607 11 19 00 11 3,83 EUR[kg
robiona wigcej (duze rolki) 7607 11 19 00 12
Pudelko kolorowe/pudelko kartonowe na jedng rolke 4819 20 3,20 EUR[kg
Rdzen papierowy 4822 90 1,25 EUR[kg
Pudlo zewnetrzne na 24 rolki 4819 20 3,20 EUR kg
Robocizna (bezposrednia i posrednia) [n.d.] 8,15 EUR/roboczogodzing
Wynagrodzenia w sektorze wytworczym
Energia elektryczna [n.d] 0,06 EUR/kWh

3.3.4.2. Materialy

(134) W odniesieniu do folii aluminiowej wnioskodawcy wskazali, Ze standardowym surowcem wykorzystywanym do
jej produkdii jest folia aluminiowa, bez podloza, walcowana, ale nieobrobiona wigcej, objeta kodem HS 7607 11.
Informacje te potwierdzilo réwniez dwoch z czterech chinskich producentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi na
zalgcznik 1T do zawiadomienia o wszczeciu. Jeden z wnioskodawcow dostarczyt dalszych informacji, zgodnie
z ktérymi 12-cyfrowe tureckie kody taryfowe dla duzych rolek to 7607 11 19 00 11 i 7607 11 19 00 12.
Wobec braku dalszych informacji ze strony chinskich producentéw i niezgloszenia uwag przez zainteresowane
strony, Komisja postanowila wykorzysta¢é wspomniane 12-cyfrowe kody taryfowe w celu skonstruowania
warto$ci normalnej.

(135) W odniesieniu do pudelek kolorowych/pudelek kartonowych na jedng rolke, wnioskodawcy wskazali, ze majacy
zastosowanie kod HS to 4819 10, natomiast chiniski producent wskazal, Ze majacy zastosowanie kod HS to 4819
20. Kod HS 4819 10 obejmuje pudelka ,z papieru lub tektury falistych”, natomiast kod HS 4819 20 obejmuje
pudetka ,z papieru lub z tektury niefalistych”. Poniewaz w danym przypadku pudelka nie s3 wykonane
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z materialow falistych, Komisja zdecydowala, ze nalezy zbada¢ kod HS 4819 20. Dany kod HS zbadano na
bardziej szczegélowym poziomie w ramach tureckiej nomenklatury, nie znaleziono jednak odpowiedniego
bardziej precyzyjnego opisu. W zwiazku z tym Komisja postanowita zastosowal przywolany 6-cyfrowy kod HS
na potrzeby ustalenia kosztu tego elementu kosztéw produkcji wykorzystywanych do skonstruowania wartosci
normalnej.

(136) W odniesieniu do rdzenia papierowego wnioskodawcy wskazali ten sam kod co w przypadku pudelka kolorowe-
go/pudelka kartonowego, tzn. HS 4819 10. Po zweryfikowaniu jego opisu Komisja stwierdzila, ze produkt ten
powinien by¢ zaklasyfikowany jako ,pozostale cewki z tektury” do kodu HS 4822 90. Dany kod HS zbadano na
bardziej szczegélowym poziomie w ramach tureckiej nomenklatury, nie znaleziono jednak odpowiedniego
bardziej precyzyjnego opisu, dlatego tez Komisja postanowita zastosowaé kod HS 4822 90 na poziomie 6 cyfr
na potrzeby ustalenia kosztu tego elementu kosztéw produkeji wykorzystywanych do skonstruowania wartosci
normalnej.

(137) Jeden z wnioskodawcow poinformowal, ze w czynnikach produkcji nalezy uwzgledni¢ pudlo zewnetrzne
(w ktére pakuje si¢ 24 rolki folii aluminiowej). Po zweryfikowaniu jego opisu Komisja stwierdzila, ze réwniez ten
produkt powinien by¢ zaklasyfikowany do kodu HS 4819 20. Dany kod HS zbadano na bardziej szczegétowym
poziomie w ramach tureckiej nomenklatury, nie znaleziono jednak odpowiedniego bardziej precyzyjnego opisu,
dlatego tez Komisja postanowila zastosowa¢ kod HS 4819 20 na poziomie 6 cyfr na potrzeby ustalenia kosztu
tego elementu kosztow produkcji wykorzystywanych do skonstruowania warto$ci normalne;j.

(138) W odniesieniu do folii aluminiowej Komisja wykorzystala dane za rok 2017 r. dotyczace przywozu do Turcji
produktéw objetych tureckimi kodami taryfowymi 7607 11 19 00 11 i 7607 11 19 00 12; uwzgledniono
przywoéz z calego $wiata z wyjatkiem z ChRL, przy czym jego warto$¢ wyrazono w EUR, a ilo§¢ w kilogramach.
Na tej podstawie Komisja obliczyla nastepnie $rednig wazong warto$¢ przywozu duzych rolek folii aluminiowej
wyrazong w EUR kg, ktérg zamierzala wykorzystac jako koszt odnosnego surowca w kosztach produkgji.

(139) W odniesieniu do pudetka kolorowego/pudetka kartonowego i pudta zewngtrznego Komisja wyodrebnita wartosé
w euro i wielko§¢ w kilogramach przywozu z zagranicy, z wyjatkiem ChRL, do Turcji w 2017 r. dla kodu HS
4819 20. Na tej podstawie Komisja obliczyta nastepnie $rednia wazong warto$¢ przywozu pudelek koloro-
wych/pudelek kartonowych wyrazong w EUR/kg, kt6ra zamierzata wykorzysta¢ jako koszt odno$nego surowca
w kosztach produkij.

(140) W odniesieniu do rdzenia papierowego Komisja wyodrebnila warto$¢ w euro i wielko$¢ w kilogramach przywozu
z zagranicy, z wyjatkiem ChRL, do Turcji w 2017 r. dla kodu HS 4822 90. Na tej podstawie Komisja obliczyta
nastepnie $rednia wazong warto§¢ przywozu rdzeni papierowych wyrazong w EUR/kg, ktéra zamierzala
wykorzystac jako koszt odnosnego surowca w kosztach produkgji.

(141) Co si¢ tyczy odpadéw folii aluminiowej, zdaniem jednego z wnioskodawcéw mozna uznaé, ze nie istniej,
i w zwigzku z tym w skonstruowanych kosztach produkcji nie nalezy uwzgledniaé zadnej wartosci z tytulu
odpadéw. Nie otrzymawszy zadnych innych uwag na ten temat, Komisja zdecydowala si¢ przyjaé zaproponowane
podejscie.

(142) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene surowcéw dostarczanych do zakladu producenta eksportujgcego, Komisja
rozwazyla, czy do ceny importowej nalezy dodaé clo przywozowe obowigzujace w reprezentatywnym kraju, tj.
w Turgji, oraz koszty transportu krajowego materialéw. Komisja ustalita, Ze Turcja nie pobierata optat celnych od
przywozu gléwnego surowca, tj. folii aluminiowej w duzych rolkach, z krajow innych niz ChRL, z ktérej
pochodzita wigkszo$¢ przywozu. Co sig tyczy transportu krajowego materialéw, brakuje informacji na ten temat,
poniewaz zaden z chinskich producentéw nie wspdlpracowal podczas dochodzenia. Niemniej jednak, jak
wskazano w motywie 153, juz sama warto$¢ normalna nieskorygowana o naleznosci przywozowe i koszty
transportu wskazuje, ze sprzedaz eksportowa podlega bardzo silnemu dumpingowi. W zwigzku z tym badanie
kosztow transportu krajowego i cel przywozowych, ktdérego nastepstwem bylaby korekta w gore wartosci
normalnej z tytulu wspomnianych kosztéw, moze prowadzi¢ jedynie do wzrostu wartosci normalnej a tym
samym — zwigkszenia marginesu dumpingu. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze w danym przypadku nie ma
koniecznosci korygowania kosztéw surowcéw o naleznosci przywozowe i koszty transportu krajowego.
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3.3.4.3. Robocizna

(143) Co si¢ tyczy kosztéw pracy, w swojej nocie z dnia 3 pazdziernika 2018 r. Komisja wskazala, Ze zamierza
skorzysta¢ z danych publikowanych przez turecki urzad statystyczny. W szczegdlnosci wskazala, ze zamierza
wykorzysta¢ godzinowe koszty pracy w sektorze wytwoérczym za 2016 r. dla dzialalno$ci gospodarczej C.24
(produkcja metali (")), zgodnie z klasyfikacja NACE Rev.2 (), tj. najbardziej aktualne statystyki ("*). Ponadto
wyjasnila, Ze wartosci te zostana odpowiednio skorygowane o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen
produkgji (™) publikowanego przez turecki urzad statystyczny. Wobec braku jakichkolwiek uwag na ten temat
Komisja zdecydowala si¢ przyja¢ opisane wyzej podejscie.

3.3.4.4. Energia elektryczna

(144) W odniesieniu do kosztéw energii elektrycznej w nocie z dnia 3 pazdziernika 2018 r. Komisja wskazala —
w zwiazku z brakiem informacji na temat poziomu konsumpcji w ChRL — Ze zamierza zastosowa¢ Srednig ceng
jednostkowa energii elektrycznej dla uzytkownikéow przemystowych, podang w komunikacie prasowym
tureckiego urzedu statystycznego (). Wobec braku jakichkolwiek uwag na ten temat Komisja zdecydowala si¢
przyjaé opisane wyzej podejscie.

3.3.5. Obliczenia
(145) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w dwodch opisanych ponizej etapach.

(146) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Wobec braku wspétpracy ze strony
producentéw eksportujgcych Komisja pomnozyla nastepnie wspolczynniki wykorzystania materiatléw, pracy
i energii zaobserwowane na poziomie procesu produkcyjnego jednego z wnioskodawcow przez nieznieksztalcone
koszty na jednostke odnotowane w reprezentatywnym kraju, tj. w Turcji.

(147) Po drugie, Komisja zastosowata posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
oraz zysk Sedat Tahir A.S. w odniesieniu do powyzszych kosztéw produkcji. Wysokos¢ tych kosztéw ustalono na
podstawie sprawozdania rocznego Sedat Tahir A.S. za 2017 r.

(148) Na tej podstawie Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Z uwagi na brak wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych warto$¢ normalna ustalono na poziomie ogdlnokrajowym, a nie dla kazdego
eksportera i producenta z osobna.

3.4. Cena eksportowa

(149) Jak wspomniano w motywie 21, Komisja nie otrzymala od producentéw z ChRL odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. W zwigzku z tym ustalila jedng Srednig wazona cen¢ eksportowg dla wszystkich rodzajow
folii aluminiowej do uzytku domowego na podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu (baza danych
COMEXT).

3.5. Poréwnanie
(150) Komisja pordwnala warto$¢ normalna i cen¢ eksportowa na podstawie ceny ex-works.

(151) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata warto$é
normalng i cen¢ eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano korekty w gére wartosci normalnej w wysokosci 2 %
w celu uwzglednienia kosztéw VAT niepodlegajacych zwrotowi, a takze korekty w dot ceny eksportowej
w wysokosci 1-3 % w celu uwzglednienia kosztéw frachtu migdzynarodowego, ubezpieczenia i kosztow
transportu krajowego.

3.6. Margines dumpingu

(152) Komisja poréwnatla Srednia wazong warto$¢ normalng produktu podobnego ze Srednig wazong ceng calego
wywozu do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(") Kategoria ,metale” obejmuje aluminium pod kodem C24.4.2.

(") Kody klasyfikacji NACE mozna znalez¢ na stronie http://ec.curopa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(") Koszty pracy dostepne sg na stronie http:/fwww.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

(") Komunikat prasowy, w ktérym opublikowano zmiany krajowego wskaznika cen dobr produkcyjnych w sektorze wytwoérczym
dostepny jest pod adresem http://www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(") Komunikat prasowy, w ktérym opublikowano ceny energii elektrycznej w Turcji dostepny jest pod adresem http:/fwww.turkstat.gov.
tr/PreHaberBultenleri.do?id=27665.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
http://www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27665
http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27665
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(153) Na tej podstawie Komisja ustalifa margines dumpingu wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem na poziomie wyzszym od 150 %. Komisja stwierdzila zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym dumping nadal mial miejsce.

3.7. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw

(154) Oprocz ustalenia dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Komisja zbadala prawdopodo-
bienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw.

(155) W zwigzku brakiem wspélpracy ze strony producentéw z ChRL badanie to opieralo si¢ na informacjach, do
jakich miala dostgp Komisja, tzn. na informacjach przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu
i informacjach z innych dostgpnych niezaleznych Zrddel, takich jak oficjalne dane statystyczne i informacje
przekazane w trakcie dochodzenia przez zainteresowane strony.

(156) Aby zbada¢ prawdopodobne zmiany w wielkoSci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw, Komisja przeanali-
zowala wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.7.1. Wolne moce produkcyjne w ChRL

(157) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawcy wskazali, ze, aby uzyska¢ produkt objety przegladem,
wystarczy pocig¢ folie aluminiowg w duzych rolach; dla okreslenia nadwyzki mocy produkcyjnych w odniesieniu
do produktu objetego przegladem istotna jest zatem nadwyzka chifiskich mocy produkcyjnych w odniesieniu do
duzych rolek.

(158) Jak wspomniano we wniosku o dokonanie przegladu, w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji z dnia
17 grudnia 2015 r. rozszerzajacym $rodki antydumpingowe na foli¢ aluminiowa w duzych rolkach w nastepstwie
przegladu wygasnigcia (") oszacowano, ze catkowite chiiskie moce produkcyjne obejmujace wszystkie rodzaje
folii aluminiowej s 0 450 000 ton wigksze niz calkowita konsumpcja krajowa w Chinach. Oszacowano réwniez,
ze wspomniane moce produkcyjne wzrosng z 2,5 mln ton w 2014 r. do 2,8 mln ton w 2018 r., podczas gdy
wzrost chinskiej konsumpcji krajowej najprawdopodobniej nie bedzie wystarczajacy, by zaabsorbowad wzrost
zdolnosci (7). Konsumpcja w Unii produktu objetego przegladem wynosi okoto 85 600 ton.

(159) W ostatecznych ustaleniach dochodzenia antydumpingowego i dochodzenia w sprawie cla wyréwnawczego
dotyczacych folii aluminiowej w duzych rolkach amerykanska Komisja ds. Handlu Miedzynarodowego
przewidziala w oparciu o odpowiedzi udzielone przez eksporteréw i producentéow w ChRL, ze wolne moce
produkcyjne w zakresie folii aluminiowej wyniosg w ChRL odpowiednio 161 233 ton i 157 305 ton w 2017 r.
iw 2018 r. ("®), znacznie przewyzszajac popyt w UE.

(160) Ponadto odpowiedzi otrzymane od czterech grup producentéw w ChRL w ramach kontroli wyrywkowej
potwierdzily, ze ich przecigtna wielko$¢ wolnych mocy produkeyjnych wynosi 25 %.

(161) Na tej podstawie Komisja stwierdzita, ze w ChRL istnieja znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych i w zwigzku
z tym istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze w przypadku uchylenia Srodkéw antydumpingowych wielkosé
przywozu z tego kraju znacznie wzrosnie i bedzie wywierac jeszcze silniejsza presje cenowa.

(162) Zainteresowane strony nie zakwestionowaly przedstawionych przez wnioskodawcéw informacji w tym zakresie.
Komisja nie znalazta zadnych dowodow sprzecznych z tymi informacjami.

3.7.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(163) W celu ustalenia ewentualnych zmian w zakresie przywozu w przypadku uchylenia Srodkéw, Komisja zbadata
atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem cen.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2384 z dnia 17 grudnia 2015 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz koriczace postgpowanie dotyczace
przywozu niekt6rych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Brazylii w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 3322 18.12.2015, 5. 63), motyw 31.

(”7) Ibidem, motywy 83-84.

("*) Komisja ds. Handlu Miedzynarodowego USA, dochodzenie nr 701-TA-570 i 731-TA-1346 (ostateczne) dotyczace folii aluminiowej
pochodzgcej z Chin, kwiecien 2018 r., tabela VII-4.
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(164) W tym wzgledzie analiza danych statystycznych dotyczacych chinskich cen eksportowych nie jest uzyteczna,
poniewaz w ChRL zaréwno surowiec, jak i produkt koficowy sa klasyfikowane do tych samych kodéw HS.

(165) Analiza odpowiedzi udzielonych przez chinskich producentéw w ramach kontroli wyrywkowej wskazuje jednak,
ze stosujg oni — przecigtnie — wyzsze ceny na rynku UE niz na rynkach innych panstw trzecich i na rynku
krajowym, pomimo obowigzujacych $rodkéw. Istotnie, ceny wywozu na rynek UE byly Srednio o 5 % — 10 %
wyzsze niz ceny wywozu na rynki innych panstw trzecich i $rednio o 20 % — 25 % wyzsze niz ceny na rynku
krajowym.

(166) Jak wskazano we wniosku o dokonanie przegladu, zaré6wno Turcja, jak i Indie wprowadzily $rodki antydum-
pingowe wobec przywozu folii aluminiowej z ChRL odpowiednio od 2014 r. 1 2017 r. W przypadku wygasniecia
srodkéw nalozonych przez UE na przywoz folii aluminiowej do uzytku domowego istniejace Srodki przeciwko
jej przywozowi na inne rynki spowodowalyby prawdopodobnie przekierowanie sprzedazy na rynek unijny
z uwagi na jego duzg atrakcyjnos$¢ cenows.

(167) Znaczaca wielko§¢ wywozu z ChRL i jego udzial w rynku w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem
(12 994 ton, 13,4 %) oraz dalszy wywoéz produktu objetego przegladem z ChRL na rynek unijny w okresie
badanym (1 519 ton, 1,8 %) pozwalaja Komisji stwierdzi¢, ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chinskich
producentéw tego produktu.

(168) W zwiazku z tym w przypadku wygasniecia Srodkoéw przywéz z ChRL do Unii prawdopodobnie znacznie si¢
zwigkszy i przywozone towary beda sprzedawane po cenach dumpingowych.

3.7.3. Whioski dotyczgce prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(169) Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegélnosci margines dumpingu ustalony w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, znaczne wolne moce produkcyjne dostgpne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego, Komisja
uznaje, ze uchylenie $rodkéw prawdopodobnie spowodowaloby kontynuacje dumpingu oraz ze towary
wywozone po cenach dumpingowych bylby wprowadzane na rynek unijny w znacznych iloSciach. Stwierdza si¢
zatem, ze istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia obowiazujacych
Srodkéw antydumpingowych.

3.7.4. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu

(170) W ramach dochodzenia wykazano, ze chinski przywéz nadal naplywal na rynek unijny po cenach
dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Pomimo stosunkowo niskiej wielkosci
przywozu w poréwnaniu z konsumpcja w Unii analiza cen eksportowych stosowanych w stosunku do innych
panstw trzecich potwierdza ustalone marginesy dumpingu; ceny te wydaja si¢ by¢ nawet nizsze niz w przypadku
cen stosowanych w wywozie do Unii, co opisano w motywie 165. W $wietle elementéw przeanalizowanych
w sekcjach 3.7.1 i 3.7.2 Komisja stwierdzila, iz bardzo prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasniecia
srodkéw chinscy producenci wywoziliby do Unii znaczne ilosci folii aluminiowej do uzytku domowego po
cenach dumpingowych. Istnieja zatem dowody wskazujace na prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu,
a w kazdym razie — prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasnigcia srodkow.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY
4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(171) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny byl wytwarzany przez 20 znanych
producentéw w Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

4.2. Uwagi wstepne

(172) Komisja ocenita szkode na podstawie tendencji dotyczacych produkeji, mocy produkcyjnych, wykorzystania
mocy produkcyjnych, sprzedazy, udzialu w rynku, zatrudnienia, wydajnoici oraz wzrostu, zebranych na
poziomie calego przemystu unijnego oraz tendencji w zakresie cen, rentownosci, przeplywu Srodkéw
pienieznych, zdolnosci do pozyskiwania kapitatu i inwestycji, zapaséw, zwrotu z inwestycji oraz wynagrodzen,
zebranych na poziomie objetych préoba producentéw unijnych.

4.3. Konsumpcja w Unii

(173) Komisja ustalita wielkos¢ konsumpcji w Unii przez zsumowanie wielkosci sprzedazy przemystu unijnego w Unii
oraz facznego przywozu do Unii zgodnie z danymi Eurostatu.
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(174) Konsumpcja w Unii produktu objetego przegladem ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2014 2015 2016 ODP
Laczna konsumpcja 104 521 93 058 88 707 85 666
Wskaznik (2014 = 100) 100 89 85 82

Zrédo: Eurostat, dane przekazane przez przemyst unijny oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez objetych prébg producentéw unijnych.

(175) Konsumpcja w Unii w okresie badanym stopniowo spadla o 18 %. Wyniki analizy poszczegdlnych lat wykazuja
ten stopniowy wzrost w calym okresie, przy czym tempo wzrostu bylo najszybsze w latach 2014-2015,
a nastgpnie nastapila stabilizacja migdzy 2016 r. i okresem objetym dochodzeniem przegladowym.

4.4. Przywoz z ChRL
4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z ChRL

(176) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu z ChRL do Unii na podstawie danych Eurostatu na poziomie TARIC, a udziat
przywozu w rynku poprzez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja w Unii, jak przedstawiono w tabeli 2.

(177) Udziat w rynku i przywéz z ChRL ksztattowaly sie nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udziat w rynku

2014 2015 2016 ODP
Wielko$¢ przywozu z ChRL (w tonach) 3510 2 549 2 650 1519
Wskaznik (2014 = 100) 100 73 75 43
Udzial przywozu z ChRL w rynku (%) 3,4 2,7 3,0 1,8
Wiskaznik (2014 = 100) 100 82 89 53

Zrédho: Eurostat.

(178) Przywoz z ChRL osiagnal najwyzszy poziom w 2014 r., przy znacznym spadku w 2015 r., nieznacznym
ozywieniu w 2016 r. oraz kolejnym znacznym spadku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co
doprowadzito do ogdlnego spadku o 57 % w okresie badanym. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym
udzial przywozu w rynku spadt z 3,4 % do 1,8 %.

(179) Wazne jest odnotowanie do celéw analizy szkody, ze w calym okresie badanym towary przywozone z ChRL
nadal naplywaly na terytorium Unii, pomimo zaplaty cel.

4.4.2. Ceny przywozu z ChRL

(180) Komisja wykorzystata ceny przywozu z ChRL podane przez Eurostat.
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(181) Srednie ceny przywozu z ChRL do Unii ksztattowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe z ChRL

2014 2015 2016 ODP
Srednia cena importowa z ChRL (w EUR za 2 340 2934 2 827 2 413
tong)
Wkaznik (2014 = 100) 100 125 121 103

Zrédho: Eurostat.

(182) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednie ceny przywozu z ChRL wzrosly o 25 % miedzy 2014 r.
a 2015 r., spadly nieznacznie w 2016 r., by nastepnie spas¢ niemal do poziomu z 2014 r.

(183) W okresie badanym $rednia jednostkowa cena importowa za tone z ChRL byla znacznie nizsza niz $rednia cena
sprzedazy za tong oraz niz $redni jednostkowy koszt produkcji przemystu unijnego za tong¢ podany w tabeli 10.

4.4.3. Podciecia cenowe

(184) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie $rednich
wazonych cen sprzedazy stosowanych przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowigzanych
klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, z danymi Eurostatu dotyczacymi ceny
importowej produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL na poziomie CIF, uwzgledniajacej koszty
wyladunku i kwote konwencjonalnego cla.

(185) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek $redniej ceny objetych prébg producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(186) W odniesieniu do przywozu z ChRL poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem Srednie
podciecie cenowe na rynku unijnym wynosito 29,3 %.

4.5. Przywoz z panstw trzecich innych niz ChRL
(187) Wielkos¢ przywozu do Unii, jak réwniez jego udzial w rynku i trendy cenowe w przypadku produktu objetego

przegladem z pozostalych panstw trzecich przedstawiono w tabeli 5. Informacje o trendach w zakresie wielkosci
przywozu i trendach cenowych oparto na danych Eurostatu.

Tabela 5

Przywéz z paiistw trzecich innych niz ChRL

2014 2015 2016 ODP
Wielkos§¢ przywozu (w tonach) 4011 2525 4029 5119
Wskaznik (2014 = 100) 100 63 100 128
Udziat w rynku (w %) 3,8 2,7 4,5 6,0
Wiskaznik (2014 = 100) 100 71 118 156
Srednia cena importowa (w EUR za tong) 2 621 2 685 2 653 2 888
Wskaznik (2014 = 100) 100 102 101 110

Zrédho: Eurostat.
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(188) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich podlegala wahaniom. W latach 2014-2015
spadla o0 37 %, a nastgpnie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dwukrotnie wzrosta, co przetozyto
si¢ na 0gdlny wzrost o 28 % w okresie badanym.

(189) Poniewaz faczna konsumpcja w Unii zmniejszyta si¢ w okresie badanym, przelozylo sie¢ to na wzrost udziatu
w rynku przywozu z innych panstw trzecich w tym samym okresie: z 3,8 % w 2014 r. do 6,0 % w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(190) Srednie ceny przywozu z pafistw trzecich innych niz ChRL wzrosty w okresie badanym o 10 %, ale pozostaja
znacznie ponizej poziomu cen przemyshu unijnego podanych w tabeli 10.

(191) W okresie badanym przywé6z produktu objetego przegladem z innych panstw trzecich pochodzit glownie
z Turcji, Norwegii i Tajlandii.

(192) We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawcy twierdzili, Ze w okresie badanym znacznie wzrdst przywoz
z Norwegii, mimo ze, zgodnie z ich wiedzg rynkowa, w kraju tym nie wytwarza si¢ produktu objetego
przegladem. Wnioskodawcy twierdzili rowniez, ze w Tajlandii i Indonezji maja miejsce praktyki polegajace na
przetadunku produktu objetego przegladem, co budzi podejrzenia, ze pochodzi on ChRL.

(193) Komisja przeanalizowala dane Eurostatu dotyczace przedmiotowego przywozu. Wielko$¢ przywozu do Unii
z Norwegii, Tajlandii i Indonezji ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 6

Przywoz z Norwegii, Tajlandii i Indonezji

2014 2015 2016 ODP
Wielkos§¢ przywozu z Norwegii (w tonach) 233 86 790 1186
Weskaznik (2014 = 100) 100 37 339 509
Wielko§¢ przywozu z Tajlandii (w tonach) 0 0 70 654
Wskaznik (2016 = 100) 0 0 100 934
Wielkos¢ przywozu z Indonezji (w tonach) 0 0 0 196

Zrédto: Eurostat.

(194) Komisja nie posiada informacji wskazujacych na to, ze w Norwegii wytwarza si¢ produkt objety przegladem.
Komisja stwierdzita réwniez, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z Norwegii, Tajlandii
i Indonezji w calosci skompensowal spadek przywozu z ChRL. Wnioskodawcy przedstawili zarzut dotyczacy
mozliwego obchodzenia obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do przywozu z ChRL za
pomoca praktyk polegajacych na przeladunku towaréw w Norwegii, Tajlandii i Indonezji. Komisja nie byla jednak
w stanie zweryfikowa¢ dowodéw otrzymanych na poparcie tego zarzutu.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.6.1. Uwagi ogdlne

(195) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie istotne czynniki i wskazniki
gospodarcze majgce wplyw na sytuacje przemystu unijnego w okresie badanym.

(196) Jak wspomniano w motywie 12, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst unijny
Komisja dokonata doboru préby.

(197) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody.
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych przez przemyst unijny oraz
zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych prdba
producentéw unijnych. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych.

Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie zweryfikowanych danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw
unijnych.

Komisja uznala oba zestawy danych za reprezentatywne dla warunkéw ekonomicznych przemystu unijnego.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie i wydajnosc¢.

Do wskaznikow mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, Sredni koszt jednostkowy, koszty
pracy, zapasy, rentownosé, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do
pozyskania kapitatu.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.6.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja przemystu unijnego, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly
si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych producentéw unijnych

2014 2015 2016 ODP
Wielkos¢ produkgji (w tonach) 104 344 96 478 89 070 86 254
Wikaznik (2014 = 100) 100 92 85 83
Moce produkcyjne (w tonach) 160 145 163 178 144 653 147 950
Wskaznik (2014 = 100) 100 102 90 92
Wykorzystanie mocy produkcyjnych (%) 65 59 62 58
Wskaznik (2014 = 100) 100 91 95 89

Zrédko: Dane przediozone przez przemyst unijny oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzie-
lone przez objetych proba producentéw unijnych.

Wielko§¢ produkeji przemystu unijnego spadla w okresie badanym o 17 %, a spadek ten towarzyszyt spadkowi
konsumpcji w Unii. Spadek ten byl mniej wyrazny miedzy 2016 r. a koficem okresu objetego dochodzeniem

przegladowym.

Moce produkcyjne przemystu unijnego spadly w okresie badanym o 8 %, co wskazuje, ze przemyst unijny nie byt
w stanie w pelni zmniejszy¢ mocy produkcyjnych w odpowiedzi na ograniczenie produkcji w tym okresie.

Wrykorzystanie mocy produkcyjnych wahalo si¢ w okresie badanym, ale w poréwnaniu z 2014 r. w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym bylo na najnizszym poziomie. W okresie badanym wykorzystanie mocy
produkcyjnych zmniejszyto si¢ o 11 %.
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4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(207) Wielkos¢ sprzedazy przemystu unijnego na obszarze Unii i jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 8

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku producentéw unijnych

2014 2015 2016 ODP
Wielkos¢ sprzedazy w Unii (w tonach) 97 000 87 984 82 028 79 028
Wskaznik (2014 = 100) 100 91 85 81
Udziat w rynku (w %) 92,8 94,5 92,5 92,3
Zrédko: Dane przediozone przez przemyst unijny oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzie-
lone przez objetych prébg producentéw unijnych.

(208) Wielkos¢ sprzedazy przemystu unijnego na rynku Unii spadia w okresie badanym o 19 %. Spadek ten nastapit
w nastepstwie spadku konsumpcji w Unii.

(209) W latach 2014-2015 przemyst unijny odzyskat udzial w rynku, ale w 2016 r. stracit go ponownie. W okresie
objetym dochodzeniem przegladowym udzial przemystu unijnego w rynku byl nawet nieco nizszy niz na
poczatku okresu badanego.
4.6.2.3. Wzrost

(210) W okresie badanym produkcja przemystu unijnego spadla o 17 %, natomiast konsumpcja w Unii — o 18 %,
a wielko$¢ sprzedazy przemyshu unijnego na rynku unijnym — o 19 %. Spadek wielkosci sprzedazy przemystu
unijnego w okresie badanym nalezy postrzega¢ w kontekscie zmniejszajacej si¢ konsumpcji w tym samym
okresie. Udzial w rynku przemystu unijnego nieznacznie si¢ zmniejszyt.
4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(211) Zatrudnienie i wydajno$¢ przemystu unijnego w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 9

Zatrudnienie i wydajno$¢ producentéw unijnych

2014 2015 2016 ODP
Liczba pracownikéw (ekwiwalent pelnego 1048 1033 1015 977
czasu pracy — EPC)
Wskaznik (2014 = 100) 100 99 97 93
Wydajnos¢ (tony w przeliczeniu na pracow- 100 93 88 88
nika)
Wskaznik (2014 = 100) 100 94 88 89
Zrédlo: Dane przedtozone przez przemyst unijny oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzie-
lone przez objetych proba producentéw unijnych.

(212) Ze wzgledu na ograniczenie produkeji, w okresie badanym zmniejszylo si¢ rowniez zatrudnienie w przemysle

unijnym — o 7 %. Zaobserwowany spadek zatrudnienia byl jednak nizszy niz spadek produkeji, ktéry w okresie
badanym wyniést 17 %. Wplynelo to na wydajno$¢ producentéw unijnych, ktéra w okresie badanym spadta
o011 %.
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4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
(213) Srednie ceny sprzedazy i koszty produkcji naliczane przez objetych prébg producentéw unijnych wobec
niepowigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10
Srednie ceny sprzedazy w Unii i koszty jednostkowe
2014 2015 2016 ODP
Srednia cena sprzedazy za tone (w EUR) 3723 3 844 3596 3703
Wskaznik (2014 = 100) 100 103 97 99
Sredni koszt produkeiji za tong (w EUR) 3539 3719 3 549 3 802
Wskaznik (2014 = 100) 100 105 100 107
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw unij-
nych.
(214) W okresie badanym Srednia cena sprzedazy za tong stosowana przez przemyst unijny wobec klientéw niepowia-
zanych w Unii spadfa o 1 %, podczas gdy koszt produkcji w przeliczeniu na tong wzrdst o 7 %.
4.6.3.2. Koszty pracy
(215) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11
Srednie koszty pracy na pracownika
2014 2015 2016 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR 26 187 26 509 26 383 25 348
za EPC)
Wskaznik (2014 = 100) 100 101 101 97
Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw unij-
nych.
(216) W okresie badanym Srednie koszty pracy w przemysle unijnym w przeliczeniu na pracownika nieznacznie si¢
zmniejszyly.
4.6.3.3. Zapasy
(217) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 12

Zapasy

2014 2015 2016 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 1378 1321 1598 1285
wczego (w tonach)
Wskaznik (2014 = 100) 100 96 116 93

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw unij-

nych.
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(218) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmienial si¢ w ciggu okresu badanego. Ogdlem w okresie
badanym zmniejszyt si¢ o 7 %.

4.6.3.4. Rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(219) Komisja okreslita rentownos$¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu
podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(220) Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentow
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:

Tabela 13

Rentownosé, przeplywy srodkow pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy klientom niepowiaza- 51 5,5 1,4 -2,8
nym (% obrotu ze sprzedazy)
Wskaznik (2014 = 100) 100 109 27 -55
Przeptywy $rodkéw pieni¢znych (w tys. EUR) 3306 6 758 2 085 612
Wskaznik (2014 = 100) 100 204 63 19
Inwestycje (w tys. EUR) 1818 2 068 2074 1 887
Wskaznik (2014 = 100) 100 114 114 104
Zwrot z inwestycji (%) 256 254 78 -115
Wskaznik (2014 = 100) 100 99 30 -45

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw unij-
nych.

(221) Ogdtem w okresie badanym rentownoS¢ przemystu unijnego spadla gwaltownie 155 %. W latach 2014-2015
wzrosta wprawdzie o 9 %, ale w okresie objetym dochodzeniem przegladowym spadia do poziomu strat.

(222) Przeplywy $rodkéw pienieznych netto, ktére odzwierciedlajg zdolno$¢ przemystu unijnego do samofinansowania
swojej dziatalnosci, spadly w okresie badanym o 81 %. W latach 2014-2015 przeplywy te podwoily sie, lecz
w 2016 r. i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym gwaltownie spadly.

(223) W okresie badanym roczne inwestycje przemystu unijnego w produkcje produktu podobnego wzrosty o 4 %.

(224) Zwrot z inwestycji przemystu unijnego, czyli jego zyski wyrazone jako odsetek wartosci ksiegowej aktywow
netto, spadl w okresie badanym o 145 % i byt ujemny w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.6.4. Whnioski dotyczace sytuacji przemystu Unii

(225) Dochodzenie wykazalo, ze w przypadku wigkszosci wskaznikéw szkody odnotowano negatywne zmiany,
a sytuacja gospodarcza i finansowa przemystu unijnego w okresie badanym ulegta pogorszeniu.

(226) Dzicki obowigzujacym $rodkom przemyst unijny byt w stanie utrzymaé swéj poziom cen i udzial w kurczagcym
si¢ rynku.
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(227)

(228)

(229)

(230)

231)

(232)

(233)

(234)

(235)

Jego wielko$¢ produkeji i sprzedazy wykazywala taka samg tendencje spadkowa jak konsumpcja w Unii.
Negatywne tendencje w zakresie jego rentownosci, przeptywu srodkéw pienigznych i zwrotu z inwestycji nie byly
jednak skorelowane ze spadkiem konsumpcji. Wskazniki te mialy wartos¢ dodatnig na poczatku okresu
badanego, po wprowadzeniu $rodkow, ale zaczely si¢ szybko pogarsza¢ w wyniku znacznego spadku konsumpcji
i wzrostu kosztéw produkcji. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst unijny zaczal przynosi¢
straty.

Jednoczesnie przywoz z panstw trzecich — zaréwno jego bezwzgledna wielkosd, jak i udziat w rynku — zwigkszyt
si¢ w okresie badanym i, jak wyjasniono w motywie 194, skompensowal w catosci spadek przywozu z ChRL.
Mimo zZe $rednie ceny przywozu z panstw trzecich byly nizsze od cen przemystu unijnego, Komisja nie byla
w stanie stwierdzi¢, czy przywéz ten przyniost szkody przemystowi unijnemu, poniewaz nie posiadta informacji
na temat asortymentu przywozonych produktéw. Srednia cena jednostkowa produktéw pochodzgcych z panstw
trzecich byla jednak nadal znacznie wyzsza niz ceny, po jakich w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
sprzedawano produkty przywozone na rynek unijny z ChRL. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i finansowa
przemystu unijnego zbiegla si¢ zatem w czasie z reprezentatywnej wielkosci przywozem z ChRL po cenach
dumpingowych, ktéry utrzymuje si¢ na rynku Unii i nadal podcina ceny przemystu unijnego, wywierajac na
niego nieuczciwg presje konkurencyjna.

Komisja stwierdzita, ze, biorac pod uwage faczng oceng czynnikow szkody, sytuacja gospodarcza i finansowa
przemystu unijnego nie ulegla poprawie i przemyst ten nie przezwyciezyt jeszcze skutkéw istotnej szkody, ktéra
Komisja stwierdzita w dochodzeniu pierwotnym.

4.7. Prawdopodobienstwo kontynuacji szkody

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istotna szkoda w wyniku przywozu
z ChRL nadal by si¢ utrzymywala, gdyby Srodki wprowadzone wobec ChRL wygasly. Dochodzenie wykazato, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (motyw 153) przywdz z ChRL odbywal si¢ po cenach
dumpingowych i ze istnieje prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasnigcia Srodkéw
(motyw 169).

Aby ustali¢ prawdopodobienstwo utrzymania si¢ szkody w przypadku uchylenia Srodkéw wobec przywozu
z ChRL, Komisja przeanalizowala (i) wolne moce produkcyjne w ChRL, (i) atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz (iii)
wplyw chinskiego przywozu na sytuacje przemystu unijnego w przypadku wygasniecia srodkow.

(i) Wolne moce produkeyjne w ChRL

Jak wyjasniono w motywach 157-162 w ChRL istniejg znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych, ktére w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym znacznie przewyzszaly aczna konsumpcje w Unii. Ponadto Komisja nie
stwierdzila Zadnych elementéw, ktére wskazywalyby w najblizszej przysztosci na znaczny wzrost popytu
krajowego na produkt objety przegladem w ChRL ani na rynkach jakichkolwiek innych panstw trzecich. Komisja
stwierdzila zatem, Ze popyt krajowy w ChRL lub na rynkach innych panstw trzecich nie mdglby wchlongé
dostepnych wolnych mocy produkcyjnych w ChRL.

(ii) Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

Jak wyjasniono w motywach 165-167 rynek unijny jest atrakcyjny dla producentéw eksportujacych z ChRL.
W okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (2010-2011) udzial w rynku przywozu z ChRL wynosil 13,4 %,
co stanowi wskaznik mozliwego poziomu przywozu z ChRL w przypadku wygasnigcia Srodkow.

W przypadku braku cla antydumpingowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z ChRL
powodowatby podcigcie cen sprzedazy stosowanych przez przemyst unijny o 29,3 %. Stanowi to wskaznik
prawdopodobnego poziomu cen przywozu z ChRL w przypadku uchylenia Srodkéw. Biorac pod uwage
powyzsze elementy, prawdopodobne jest, ze w przypadku uchylenia Srodkéw presja cenowa na rynku unijnym
zwigkszylaby si¢, w konsekwencji czego przemyst unijny nadal ponositby szkode.

Na tej podstawie stwierdzono, ze w przypadku uchylenia Srodkéw producenci eksportujacy z ChRL prawdopo-
dobnie zwigkszyliby swojg obecno$¢ na rynku unijnym — zaréwno pod wzgledem wielkosci przywozu, jak
i udzialéow w rynku — i to po cenach dumpingowych znaczaco podcinajacych ceny sprzedazy przemystu
unijnego.
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(iti) Wplyw na przemyst unijny

(236) Ciagla obecno$¢ przywozu po cenach dumpingowych z ChRL na rynku unijnym oraz stosowana przez ChRL
polityka niskich cen uniemozliwily przemystowi unijnemu czerpanie pelnych korzysci z istniejacych Srodkéw
antydumpingowych i poprawe sytuacji po wczesniejszym szkodliwym dumpingu. Ze wzgledu na obecnosé
przywozu po cenach dumpingowych przemyst unijny nie byt w stanie odzwierciedli¢ swoich zwigkszonych
kosztoéw w cenach sprzedazy, co doprowadzito w okresie objetym dochodzeniem przegladowym do znacznego
pogorszenia jego rentownosci, ktéra spadta do poziomu strat.

(237) W przypadku uchylenia $rodkéw przemyst unijny nie bylby w stanie utrzymaé swojej wielkosci sprzedazy
i udzialu w rynku w obliczu przywozu z ChRL po niskich cenach. Jest bardzo prawdopodobne, ze w przypadku
wygasniecia Srodkéw udzial ChRL w rynku wzréstby w szybkim tempie. Utrata czeSci wielkosci sprzedazy
prowadzilaby do jeszcze nizszego wykorzystania mocy produkcyjnych i wzrostu $rednich kosztéw produkeji.
W polaczeniu ze zwigkszong presjg cenowa doprowadziloby to do dalszego pogorszenia i tak juz trudnej sytuacji
finansowej przemystu unijnego, a ostatecznie do zamknigcia zakladéw produkcyjnych i likwidacji tego
przemysthu.

(238) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze istnieje wysokie prawdopodobienistwo, iz wygasniecie obowiazujacych
srodkéw doprowadzitoby do kontynuacji szkody w wyniku przywozu z ChRL, co prawdopodobnie wywolaloby
dalsze pogorszenie i tak niekorzystnej sytuacji przemystu unijnego.

4.8. Podsumowanie

(239) Uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej spowodowaloby znaczny wzrost przywozu towardw po cenach
dumpingowych z ChRL po cenach podcinajgcych ceny przemystu unijnego. Komisja stwierdzita zatem, ze istnieje
duze prawdopodobienistwo kontynuacji szkody w przypadku zniesienia Srodkéw.

4.9. Prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody

(240) Ponadto Komisja stwierdzila, Ze uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej doprowadziloby do ponownego
wystapienia szkody. Komisja stwierdzila, Ze — nawet jezeli przedmiotowy przywoz nie powodowalby kontynuacji
szkody dla przemyshu unijnego — istnieje duze prawdopodobienstwo jej ponownego wystapienia w zwigzku
z nizszymi cenami eksportowymi w wywozie do panstw trzecich (zob. motyw 165), znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi w ChRL oraz atrakcyjnoscia rynku UE (zob. sekcja 4.7).

5. INTERES UNII

(241) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowiazujacych Srodkéw
antydumpingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci.

(242) Komisja okrelita interes Unii na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa,
w tym interesu przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikéw. Wszystkim zaintere-
sowanym stronom umozliwiono wyrazenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(243) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy mimo ustalen dotyczacych prawdopodobienistwa kontynuacji dumpingu
i wystapienia szkody istnieja istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, Ze utrzymanie istniejgcych Srodkow
nie lezy w interesie Unii.

5.1. Interes przemystu unijnego

(244) Dochodzenie wykazalo, ze w przypadku uchylenia $rodkéw niestabilna sytuacja przemystu unijnego najprawdo-
podobniej ulegnie dalszemu znacznemu pogorszeniu.

(245) Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze dalsze stosowanie $rodkéw wobec przywozu z ChRL przyniesie korzysci
przemystowi unijnemu.
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5.2. Interes importeré6w i uzytkownikéw

(246) Jak wskazano w motywach 16 i 19, w ramach niniejszego dochodzenia nie zglosit si¢ ani nie wspdlpracowat
zaden importer ani uzytkownik. Podobnie jak w poprzednich dochodzeniach, w przypadku ktérych réwniez nie
doszto do takiej wspotpracy, Komisja stwierdzita, ze utrzymanie Srodkéw nie bedzie miato negatywnego wplywu
na unijnych importeréw i uzytkownikow.

5.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(247) W $wietle powyzszych ustalen Komisja uznala, ze brakuje przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze
rozszerzenie istniejgcych $rodkéw antydumpingowych w  odniesieniu do przywozu produktu objetego
przegladem pochodzacego z ChRL nie lezy w interesie Unii.

6. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(248) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano utrzymaé obowiazujace Srodki antydumpingowe. Oprécz tego zainteresowanym  stronom
wyznaczono okres, w ktérym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji oraz zlozy¢
wniosek o przestuchanie przed Komisjg lub przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych. Nie
otrzymano zadnych uwag, ani wnioskéw, ani wnioskéw o przestuchanie.

(249) Z powyzszych ustalen wynika, ze $rodki antydumpingowe majgce zastosowanie do przywozu niektorych
rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzgcych z ChRL, wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie cet
ostatecznych, powinny zosta¢ utrzymane.

(250) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja
zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego przegladem wytworzonego przez te przedsigbiorstwa,
a zatem przez okre$lone wskazane osoby prawne. Przywozone produkty objete przegladem wytworzone przez
inne przedsigbiorstwa, ktérych nazwa i adres nie zostaly wymienione w cze$ci normatywnej niniejszego
rozporzadzenia, tacznie z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, nie moga
korzysta z tych stawek i podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostatych przedsi¢biorstw”.

(251) Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywidualnych stawek cta antydumpingowego (np. po zmianie
nazwy podmiotu lub po utworzeniu nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcjg lub sprzedaza) nalezy
niezwlocznie kierowaé do Komisji (¥), podajac wszystkie istotne informacje. Chodzi tu w szczegdlnosci
o informacje dotyczace wszelkich zmian w zakresie dzialalnoSci przedsigbiorstwa zwiazanej z produkcja,
sprzedaza krajowa i eksportowa, wynikajacych np. z wyzej wspomnianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotéw
zajmujacych si¢ produkcjg lub sprzedazg. W razie potrzeby niniejsze rozporzadzenie zostanie nastgpnie
odpowiednio zmienione poprzez aktualizacje wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych stawek
celnych.

(252) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych
odsetek stosuje si¢ stope stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca
pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(253) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne z opinig Komitetu utworzonego na podstawie
art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz folii aluminiowej o grubosci 0,007 mm lub
wickszej, ale mniejszej niz 0,021 mm, bez podioza, walcowanej, ale nieobrobionej wigcej, nawet tloczonej, w lekkich
rolkach o wadze nieprzekraczajacej 10 kg, obecnie objetej kodami CN ex 7607 11 11 i ex 7607 19 10 (kody TARIC
7607 11 11 101 7607 19 10 10) i pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowe;.

(°) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.

(*") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Stawka celna Dodatkowy kod TARIC

CeDo (Shanghai) Ltd, Szanghaj 14,2 % B299
Ningbo Favored Commodity Co. Ltd, Yuyao 14,6 % B301
Ningbo Times Aluminium Foil Technology Co. Ltd, Ningbo 15,6 % B300
Able Packaging Co. Ltd, Szanghaj 14,6 % B302
Guangzhou Chuanlong Aluminium Foil Product Co. Ltd, Guangzhou 14,6 % B303
Ningbo Ashburn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao 14,6 % B304
Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil Manufacturing Co. Ltd, 14,6 % B305
Szanghaj

Weifang Quanxin Aluminium Foil Co. Ltd, Linqu 14,6 % B306
Zhengzhou Zhuoshi Tech Co. Ltd, Zhengzhou 14,6 % B307
Zhuozhou Haoyuan Foil Industry Co. Ltd, Zhouzhou 14,6 % B308
Zibo Hengzhou Aluminium Plastic Packing Material Co. Ltd, Zibo 14,6 % B309
Yuyao Caelurn Aluminium Foil Products Co. Ltd, Yuyao 14,6 % B310
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 35,6 % B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi by¢ zgodna
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artyku} 2

W przypadku gdy jakikolwiek nowy producent eksportujgcy w Chinskiej Republice Ludowej dostarczy Komisji wystar-
czajgce dowody potwierdzajace, ze:

a) nie prowadzit wywozu do Unii produktu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, w okresie od dnia 1 pazdziernika 2010 r.
do dnia 30 wrzesnia 2011 r;

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem lub producentem w Chinskiej Republice Ludowej, ktéry podlega srodkom
antydumpingowymi nalozonym na mocy niniejszego rozporzadzenia;

¢) faktycznie dokonal wywozu do Unii produktu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, lub stal si¢ strong nieodwotalnego
zobowigzania umownego do wywozu znaczacej iloSci do Unii po zakonczeniu okresu objetego pierwotnym
dochodzeniem,

Komisja moze zmieni¢ art. 1 ust. 2 poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wspélpracujacych przedsie-
biorstw nieobjetych préba w pierwotnym dochodzeniu, w stosunku do ktérych zastosowanie ma Srednia wazona stawka
cla 14,6 %.

Artykut 3

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloici i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 czerwca 2019 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawiera o$wiadczenie podpisane przez pracownika
podmiotu wystawiajacego fakture handlowsa, w nastepujacej formie:
1) imig i nazwisko oraz funkcja pracownika podmiotu, ktéry wystawit fakture;
2) oéwiadczenie o nastgpujacej tresci:
,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze (ilo$¢) niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach sprzedawanych na
6z do Unii Europejskiej i objetych niniejsza faktura zostalo wytworzonych przez (nazwa i siedziba statutowa
przedsigbiorstwa) (kod dodatkowy TARIC) w Chifiskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte

w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda.

Data i podpis”.
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