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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/961
z dnia 7 czerwca 2019 r.

w sprawie zezwolenia na wprowadzenie przez Republike¢ Francuska Srodka tymczasowego
zgodnie z art. 129 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwole i stosowanych ograniczei w zakresie chemikaliéw
(REACH), w celu ograniczenia stosowania i wprowadzania do obrotu okreSlonego drewna
zaimpregnowanego kreozotem i innymi substancjami powigzanymi z kreozotem

(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 4122)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE ('), w szczegdlnosci jego art. 129 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zarzadzeniem z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ograniczenia stosowania i wprowadzania do obrotu
okreslonego drewna impregnowanego (,zarzadzenie”), ktére opublikowano w Dzienniku Urzedowym Republiki
Francuskiej w dniu 11 stycznia 2019 r., Francja przyjela Srodek tymczasowy zgodnie z art. 129 ust. 1 rozporza-
dzenia (WE) nr 1907/2006 (,Srodek tymczasowy”), poniewaz uznala, ze uzasadnione jest pilne dzialanie w celu
ochrony $rodowiska przed zagrozeniem, jakie dla S$rodowiska wodnego lub lagdowego stanowi drewno
impregnowane przy pomocy nastepujacych substancji: kreozot (nr CAS 8001-58-9 i nr WE 232-287-5); olej
kreozotowy (nr CAS 61789-28-4; nr WE 263-047-8); destylaty smoly weglowej, oleje naftalenowe (nr CAS
84650-04-4; nr WE 283-484-8); olej kreozotowy, frakcja acenaftenu (nr CAS 90640-84-9; nr WE 292-605-3);
destylaty wyzsze smoly weglowej (nr CAS 65996-91-0; nr WE 266-026-1); olej antracenowy (nr CAS 90640-80-
5, nr WE 292-602-7); kwasy smolowe, wegiel, surowe (nr CAS 65996-85-2; nr WE 266-019-3); kreozot
drzewny (nr CAS 8021-39-4; nr WE 232-419-1); oraz pozostatosci po ekstrakcji (wegiel), niskotemperaturowa
alkaliczna smota weglowa (nr CAS 122384-78-5; nr WE 310-191-5), samodzielnie lub w mieszaninie z co
najmniej jedng inna substancjg (,drewno impregnowane”).

(2)  Srodek tymczasowy polega na zakazie wprowadzania do obrotu i instalacji drewna impregnowanego ze skutkiem
od dnia 23 kwietnia 2019 r. W ramach Srodka tymczasowego drewno impregnowane nie moze by¢ ponownie
wykorzystane ani spozytkowane w inny sposob przez osobe, ktéra je wykorzystala. Zakazy te maja zastosowanie
niezaleznie od daty impregnacji drewna.

(3) W dniu 25 lutego 2019 r. Francja poinformowala Komisje, a w dniu 5 marca 2019 r. Europejska Agencje
Chemikaliéw (,Agencja”) i pozostale panstwa czlonkowskie, o Srodku tymczasowym, zgodnie z art. 129 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006.

(4)  Zarzadzenie dopuszcza, aby na zasadzie odstgpstwa drewno impregnowane kreozotem (nr CAS 8001-58-9; nr
WE 232-287-5) mozna bylo wprowadza¢ do obrotu i instalowa¢ do uzytku jako podklady kolejowe, oraz
zezwala na ponowne wykorzystanie drewna, ktére jest juz wykorzystywane jako podklady kolejowe, w tym
samym celu przez jego posiadacza przez czas nieokreSlony. Ponadto zarzadzenie zezwala do dnia
23 pazdziernika 2019 r. na wprowadzanie do obrotu i instalowanie drewna impregnowanego ta substancja,
przeznaczone do stosowania w charakterze elektrycznych lub telekomunikacyjnych stupéw wsporczych, oraz
przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ niektérych operatoréw o przedluzenie tego terminu pod pewnymi
warunkami.

(5)  Komisja przeanalizowala zarzadzenie oraz przedstawione przez Francje powigzane informacje naukowo-
techniczne. Ponadto Komisja umozliwila wlasciwym organom panstw czlonkowskich i zainteresowanym stronom
przedstawienie opinii w sprawie zarzadzenia w ramach spotkania wlasciwych organéw ds. rozporzadzen
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleni i stosowanych ograniczefi w zakresie chemikaliéw (REACH)
oraz klasyfikacji, oznakowania i pakowania (CLP) (,CARACAL"), ktére odbylo si¢ w dniu 19 marca 2019 r.

() Dz.U.L 3967 30.12.2006,s. 1.
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(6)  Ze wzgledu na krotki termin, w jakim Komisja musi podja¢ decyzje dotyczaca Srodka tymczasowego zgodnie
z art. 129 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, jej decyzja musi opieral si¢ gldwnie na informacjach
przedstawionych przez Francje.

(7) W pozycji 31 zalgcznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 wprowadzono juz zakaz wprowadzania do
obrotu drewna impregnowanego dziewigcioma substancjami, o ktérych mowa w zarzadzeniu, lub zawierajacymi
je mieszaninami, poniewaz jest znane ich dzialanie rakotworcze. Ponadto zastrzezenia dotyczace tych substancji
wynikaly réwniez z faktu, Ze niektére z ich skladnikéw nie ulegajg fatwo degradacji. Niemniej jednak w ust. 2
lit. b) tej pozycji zezwala si¢, aby drewno impregnowane w instalacjach przemystowych lub przez profesjona-
listbw zgodnie z ust. 2 lit. a) tej pozycji, ktére wprowadza si¢ do obrotu po raz pierwszy lub ponowne
impregnuje in situ, mozna bylo wykorzystywaé wylacznie do uzytku profesjonalnego i przemystowego, na
przyktad w kolei, przesylaniu energii elektrycznej i telekomunikacji, w ogrodzeniach, w rolnictwie (np. podpory
drzew) oraz w portach i na drogach wodnych. Ponadto w ust. 2 lit. ¢) wspomnianej pozycji zezwala si¢ na
wprowadzanie do obrotu na rynku wtérnym drewna, ktére zaimpregnowano przed dniem 31 grudnia 2002 r.,
w celu ponownego wykorzystania.

(8)  Dyrektywa Komisji 2011/71/UE () kreozot (nr CAS 8001-58-9; nr WE 232-287-5) zatwierdzono jako substancje
czynna przeznaczona do stosowania w produktach biobdjczych nalezacych do grupy produktowej 8 do dnia
30 kwietnia 2018 r, w oparciu o oceng¢ tego, czy mozna oczekiwaé, ze Srodki do konserwacji drewna
zawierajgce kreozot spelniaja wymogi ustanowione w art. 5 dyrektywy 98/8/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (}). Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/2334 (*) waznos$¢ zatwierdzenia kreozotu do stosowania
w produktach biobdjczych nalezacych do grupy produktowej 8 przedtuzono do dnia 31 pazdziernika 2020 r.
Pozostalych odmiu substancji wymienionych w pozycji 31 zalacznika XVII do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 nie zatwierdzono jako substancji czynnych do stosowania w produktach biobdjczych ani nie
objeto ich przepisami przej$ciowymi okreSlonymi w art. 89 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 5282012 (), w zwigzku z czym produkty biobdjcze, ktére je zawieraja, nie moga by¢ wprowadzane do
obrotu ani stosowane w Unii.

(9) W zwiazku z wnioskami o wzajemne uznanie trzech zezwolen, ktére Szwecja udzielita na produkty biobdjcze
zawierajgce kreozot zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 528/2012, Francja zezwolila na stosowanie produktéw
objetych tymi wnioskami jedynie w odniesieniu do impregnacji podkladéw kolejowych, ale odméwita udzielenia
zezwolenia na inne zastosowania w impregnacji drewna (°). W decyzji wykonawczej (UE) 20181297 (’) Komisja
stwierdzila, ze odstepstwo Francji od wzajemnego uznawania jest uzasadnione ochrona srodowiska oraz zdrowia
i zycia ludzi, o czym mowa w art. 37 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 w zwigzku z art. 37
ust. 1 akapit drugi tego rozporzadzenia.

(10) Pomimo faktu, ze Francja odméwila zezwolenia na stosowanie produktéw biobdjczych zawierajacych kreozot do
zastosowan w impregnacji drewna innych niz impregnacja podkladéow kolejowych, ani pozycja 31 zalgcznika
XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 — o ile spelniono warunki okreslone w pkt 2 lit. b) tej pozycji, ani
rozporzadzenie (UE) nr 528/2012 nie wyklucza, aby takie drewno impregnowane kreozotem wprowadzano do
obrotu po raz pierwszy lub instalowano na terytorium Frangji lub drewno impregnowane kreozotem przed
dniem 31 grudnia 2002 r. wprowadzano na francuski rynek wtérny w celu ponownego wykorzystania.

(11) Zgodnie z informacjami naukowo-technicznymi przedstawionymi przez Francj¢ poziomy narazenia zwigzane
z wykorzystaniem na wolnym powietrzu drewna impregnowanego kreozotem i wchodzacego w kontakt z gleba
lub zainstalowanego w wodzie stodkiej lub stonej, oszacowane przez organy szwedzkie i ocenione przez ANSES
do celéw zezwoleni na produkty biobdjcze zawierajace kreozot (nr CAS 8001-58-9; nr WE 232-287-5) (),
wykraczaja poza odpowiednie przewidywane stezenia niepowodujace zmian w Srodowisku (PNEC), co oznacza,
ze zagrozenie dla tych element6w Srodowiska nie jest odpowiednio kontrolowane. Srodek wprowadzony przez
Francje ma na celu ochrong $rodowiska przed wynikajacym z tego zagrozeniem. Jednakze poziomy narazenia
zwigzane z podkladami kolejowymi, ktére s3 uzywane na wolnym powietrzu, ale nie wchodzg w kontakt z gleba,
ani nie sg zainstalowane w wodzie stodkiej ani stonej, nie przekraczajg odpowiednich wartosci PNEC. Aby w jak

(*) Dyrektywa Komisji 2011/71/UE z dnia 26 lipca 2011 r. zmieniajaca dyrektywe 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu
wlaczenia kreozotu jako substancji czynnej do zalacznika I do tej dyrektywy (Dz.U.L 195 2 27.7.2011, s. 46).

(*) Dyrektywa 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu produktéw
biobdjczych (Dz.U.L 123 2 24.4.1998,s. 1).

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/2334 z dnia 14 grudnia 2017 r. przedtuzajaca waznos¢ zatwierdzenia kreozotu do stosowania
w produktach biobdjczych nalezacych do grupy produktowej 8 (Dz.U. L 3332 15.12.2017, 5. 64).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku
i stosowania produktow biobdjczych (Dz.U.L 167 2 27.6.2012,s. 1).

(°) Decyzje FR-2017-0034, FR-2017-0035 oraz FR-2017-0036, wszystkie z dnia 23 kwietnia 2018 r., w oparciu o wnioski z oceny
francuskiej agencji ds. bezpieczenstwa sanitarnego Zywnosci, Srodowiska i pracy (Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation,
de l'environnement et du travail - ANSES) z dnia 19 maja 2017 r., zastapione wnioskami z oceny ANSES z dnia 30 maja 2018 .

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1297 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie odstepstwa od wzajemnego uznawania przez
Francj¢ pozwolenia na produkty biobéjcze zawierajace kreozot zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr528/2012 (Dz.U.L 2432 27.9.2018,s.19).

() Jak podata francuska rada ogdlna ds. Srodowiska i ztéwnowazonego rozwoju (Conseil général du l'environnement et du développement
durable) w Evaluation des impacts d'une interdiction dutilisation de la créosote en France, sprawozdanie nr 010963-01, maj 2017 r.
[http://cgedd.documentation.developpement-durable.gouv.fr/documents/cgedd/010963-01_rapport.pdf].
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najwigkszym stopniu ograniczy¢ okres wplywu na $rodowisko zwiazanego z takimi zastosowaniami drewna
impregnowanego, $rodek wprowadzony przez Francj¢ nalezy uznaé za pilny w rozumieniu art. 129 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Francuskie decyzje o niedopuszczeniu przedmiotowych produktéw
biobdjczych do impregnacji drewna w przypadkach innych niz impregnacja podkladéw kolejowych, uznane
przez Komisje za uzasadnione w decyzji wykonawczej (UE) 2018/1297, zaczng przynosi¢ skutki ochronne od
dnia 23 kwietnia 2019 r. Jednak zagrozenia zwiazane ze stosowaniem takiego drewna impregnowanego
pozostang czgSciowo niekontrolowane, jezeli takie drewno impregnowane nadal bedzie mozna wprowadzaé do
obrotu i instalowal na terytorium Francji po impregnacji poza terytorium Francji. W zwigzku z tym nalezy
w trybie pilnym wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace tego rodzaju wprowadzania do obrotu i instalacji w tych
samych ramach czasowych, mianowicie od dnia 23 kwietnia 2019 r.

(12) W zwiazku z tym $rodek tymczasowy mozna uznaé za uzasadniony zgodnie z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 w odniesieniu do drewna impregnowanego kreozotem (nr CAS 8001-58-9; nr WE 232-287-
5).

(13) Francja stwierdzila réwniez, Ze obliczenie pochodnego poziomu powodujacego minimalne zmiany (DMEL)
w przypadku kreozotu, ktéry stanowi substancje, w odniesieniu do ktérej nie jest mozliwe okrelenie progu,
zgodnie z wytycznymi agencji odpowiada zagrozeniu dla pracownikéw w wysokosci 10- %, oraz Ze, zgodnie
z ocena dokonang przez Szwecj¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 528/2012, zagrozenie dla konsumentéw
jest znikome.

(14) W oparciu o dodatkowe informacje naukowo-techniczne przedlozone przez Francj¢, osiem substancji innych niz
kreozot, wymienionych w pozycji 31 zalgcznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, jest podobnych do
kreozotu z powodu podobiefistwa profili chemicznych, toksykologicznych i ekotoksykologicznych ich
skladnikéw, a zatem zagrozenia dla $rodowiska wynikajace ze stosowania drewna impregnowanego dowolna
z tych substancji sa podobne. W zwigzku z tym $rodek tymczasowy mozna uznaé za uzasadniony zgodnie
z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 réwniez w odniesieniu do drewna impregnowanego
dowolna z tych substancji.

(15) Zarzadzenie naklada obowigzek przetwarzania odpadéw z drewna impregnowanego. Poniewaz odpady nie
stanowig substancji, mieszaniny ani wyrobu w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, Komisja
uwaza, ze przepisy zarzadzenia nakladajace takie obowigzki, w tym dotyczace kwalifikacji takich odpadéw jako
niebezpiecznych, nie sg objete zakresem niniejszej decyzji.

(16) Poniewaz $rodek tymczasowy polega na ograniczeniu dotyczacym wprowadzania do obrotu lub stosowania
substancji, nawet jezeli spelniaja one wymogi rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, w szczeg6lnosci wymogi
okreslone w pozycji 31 zalacznika XVII do tego rozporzadzenia, art. 129 ust. 3 tego rozporzadzenia wymaga,
aby Francja wszczela unijng procedure wprowadzania ograniczen przez przedlozenie Agencji dokumentacji
zgodnie z zalgcznikiem XV (,dokumentacja zgodna z zalacznikiem XV”) w terminie trzech miesigcy od daty
niniejszej decyzji. W dokumentacji zgodnej z zalacznikiem XV nalezy réwniez przedstawi¢ uzasadnienie
wszelkich wnioskéw dotyczacych odstepstw zgodnie ze Srodkiem tymczasowym, a takze oceng ryzyka dla
zdrowia ludzi.

(17) W zwiazku z tym nalezy zezwoli¢ na wprowadzenie $rodka tymczasowego.

(18) Z uwagi na termin, okreslony w art. 129 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, dotyczacy rozpoczecia
unijnej procedury wprowadzania ograniczen przez przedlozenie Agencji dokumentacji oraz aby zapewni¢ wystar-
czajacy ilo§¢ czasu na podjecie decyzji zgodnie z art. 73 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, zezwolenie
powinno obowigzywac przez 27 miesiecy.

(19) Niniejsza decyzja nie narusza w Zaden sposob przepiséw decyzji Komisji na mocy art. 73 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006, jezeli warunki ustanowione w art. 68 tego rozporzadzenia sa spelnione.

(20) Niniejsza decyzja jest zgodna z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 133 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Z zastrzezeniem ust. 2 $rodek tymczasowy zgloszony Komisji przez Francje w dniu 25 lutego 2019 r. dotyczacy
ograniczenia stosowania i wprowadzania do obrotu okrelonego drewna impregnowanego (,$rodek tymczasowy”) jest
dozwolony przez okres 27 miesigcy od daty, z ktérg niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna.
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2. Zezwolenie to wygasa we najwczeSniejszym z ponizszych termindw, jezeli ktory$ z nich wystapi przed uplywem
okresu okre§lonego w ust. 1:

a) jezeli unijna procedura wprowadzania ograniczen rozpoczg¢ta w odniesieniu do Srodka tymczasowego skutkuje
zmiang zalacznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 — z data rozpoczecia stosowania tej zmiany;

b) sze§¢ miesiecy po zakonczeniu unijnej procedury wprowadzania ograniczen rozpoczetej w odniesieniu do Srodka
tymczasowego, bez przedstawienia przez Komisje projektu ograniczen.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2019 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji
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