1.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 176/7

DECYZJA KOMISJI (UE) 2019/1116
z dnia 19 grudnia 2017 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.33829 (2012/C) - Maltafiski system podatku tonazowego i inne
$rodki pafistwowe na rzecz przedsigbiorstw zeglugowych i ich udzialowcéw

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 8734)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac
otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1)  Na podstawie skargi otrzymanej od zainteresowanej strony w pazdzierniku 2011 r. Komisja przystapita do
rozméw z wiadzami Malty dotyczacych maltanskiego systemu podatku tonazowego i dalszych Srodkéw
podatkowych. W nastepstwie pisemnych i ustnych rozméw z wladzami Malty, ktére mialy miejsce w okresie od
listopada 2011 r. do czerwca 2012 r., Komisja poinformowala Malte pismem z dnia 26 lipca 2012 r. o swojej
decyzji o wszczgciu postgpowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE") w sprawie mozliwych $rodkéw pomocy niezgodnych z prawem zastosowanych przez Malte na rzecz
przedsigbiorstw zeglugowych i ich udzialowcow (,decyzja o wszczgciu postgpowania”) (3).

(2) W decyzji 0 wszczgciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat
Srodkéw okreslonych w motywach 3-30 decyzji o wszczeciu postgpowania.

(3) Komisja otrzymala uwagi od szeSciu zainteresowanych stron: Stowarzyszenia Armatoréw Wspdlnoty
Europejskiej; Maltariskiego Stowarzyszenia na rzecz Prawa Morskiego; Norweskiego Stowarzyszenia Armator6w;
maltatiskiej Izby Handlu, Przedsigbiorczoéci i Przemystu; Rady Malty ds. Zeglugi Miedzynarodowej; sieci
przemystowej Super Yachts Industry Network — Malta. Komisja otrzymala réwniez uwagi od pracownika
niemieckiego sektora zeglugi, ktéry pragnie pozostaé anonimowy.

(4)  Przedmiotowe uwagi przekazano Malcie, ktéra miala mozliwo$¢ udzielenia na nie odpowiedzi; uwagi Malty
otrzymano w pi$mie z dnia 15 grudnia 2012 r.

(5)  Malta przedstawila dalsze uwagi w pismach z dnia 15 pazdziernika 2012 r., z dnia 21 grudnia 2012 r.,, z dnia
27 lutego 2013 r., z dnia 31 pazdziernika 2013 r., z dnia 25 marca 2014 r. i z dnia 24 grudnia 2015 r.

(6) W piSmie z dnia 9 grudnia 2016 r. Malta odstapita od swojego prawa — wynikajacego z art. 342 TFUE
w zwigzku z art. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 1 w sprawie okreSlenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (*) — do przyjecia niniejszej decyzji w jezyku maltanskim i zgodzila si¢ na przyjecie
niniejszej decyzji w jezyku angielskim.

2. OPIS SRODKOW
(7)  Srodki, ktérych dotyczy niniejsza decyzja, s3 nastepujace:
a) system podatku tonazowego, a w szczegdlnosci:
(i) statki kwalifikujgce si¢ do objecia podatkiem tonazowym;

() Dz.U.C 2167 21.7.2012, 5. 45.
() Dz.U.C 2897 25.9.2012, s. 49.
() Dz.U.1726.10.1958,s. 358.
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(ii) szczegdlne rodzaje dochodéw i dziatalnosci statkéw objetych podatkiem tonazowym () w ramach
systemu podatku tonazowego, w tym rozszerzenie podatku tonazowego na dzialalno$¢ zeglugowa
niebedgca dzialalnoscig podstawows;

(iti) wysoko$¢ podatku tonazowego;
(iv) wymogi dotyczace zwiazku z banders;
(v) $rodki oddzielajace;

b) zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia wilasnosci
statkow;

¢) zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych zwiazanych z udzialami w przedsi¢biorstwach
zeglugowych;

d) zwolnienie z opodatkowania dywidend zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach zeglugowych;

€) zwolnienie z opodatkowania odsetek lub innych dochodéw zwigzanych z finansowaniem przedsiebiorstw
zeglugowych lub statkow objetych podatkiem tonazowym;

f) zwolnienie z niektérych oplat zwiazanych z dokumentami i przenoszeniem wiasnosci.

2.1. System podatku tonazowego
2.1.1. Zasady ogédlne — Kwalifikujgce si¢ statki, dochody i dziatalnos¢

(8)  Zgodnie z ustawg o zegludze handlowej (), szczegélowo uzupelnionej i zmienionej przez przepisy podatkowe
dotyczgce zeglugi handlowej () (,przepisy podatkowe”), dochdd z dzialalnosci zeglugowej uzyskany przez
organizacje zeglugowa posiadajaca licencje moze zosta¢ zwolniony z podatku dochodowego na mocy ustawy
o podatku dochodowym (’) pod warunkiem nalezytego uiszczenia wszystkich odpowiednich optlat i podatkéw
tonazowych (¥). Mozliwo§¢ zaplaty podatku tonazowego dotyczy dochodu z eksploatacji statku objetego
podatkiem tonazowym (°).

(9) W ustawie o zegludze handlowej ('°) organizacje Zeglugows zdefiniowano jako organizacje, ktorej podstawowym
celem jest wykonywanie co najmniej jednej z nastepujacych czynnosci, pod warunkiem posiadania licencji:

,a) posiadanie na wlasnos¢, eksploatacja (w ramach czarteru lub w inny sposéb) statku lub statkéw zarejestro-
wanych jako statki maltafiskie w rozumieniu niniejszej Ustawy oraz zarzadzanie i administrowanie takimi
statkami, a takze prowadzenie wszelkiej dzialalnosci finansowej, dzialalno$ci w zakresie ochrony
i dzialalnosci komercyjnej o charakterze pomocniczym w zwigzku z nimi;

b) posiadanie na wlasnos¢, eksploatacja (w ramach czarteru lub w inny sposéb) statku lub statkéw zarejestro-
wanych pod bandera innego pafistwa oraz zarzgdzanie i administrowanie takimi statkami, a takze
prowadzenie wszelkiej dziatalnosci finansowej, dzialalnosci w zakresie ochrony i dzialalno$ci komercyjnej
o charakterze pomocniczym w zwigzku z nimi;

¢) posiadanie udzialéw lub innych udzialéw kapitatlowych w podmiotach maltafiskich lub innych ustanowionych
w ktérymkolwiek z celéw okreSlonych w niniejszym artykule oraz prowadzenie wszelkiej dzialalnosci
finansowej, dzialalnoici w zakresie ochrony i dzialalnosci komercyjnej o charakterze pomocniczym
w zwigzku z nimi;

d) gromadzenie kapitalu za pomoca pozyczek, udzielanie gwarancji lub emisja papierdw wartosciowych przez
przedsiebiorstwo, jezeli intencjg takiego dzialania jest osiagnigcie celéw okreslonych w niniejszym artykule
w odniesieniu do tej organizacji zeglugowej lub innych organizacji zeglugowych nalezacych do tej samej
grupy; [...]

e) prowadzenie innego rodzaju dzialalnosci w sektorze morskim, ktérg to dzialalno$¢ Minister, za rada Organu,
moze czasem okresli¢ za pomocg rozporzadzen jako kwalifikujacg si¢ do okreslonego powyzej celu”.

(*) ,Statki objete podatkiem tonazowym” s3 wedlug prawodawstwa maltafiskiego statkami, ktére ze wzgledu na swojg dziatalno$é
kwalifikujg si¢ do objecia systemem podatku tonazowego, zob. sekcja 4.2.1.1 niniejszej decyzji.
(°) Rozdzial 234 ustawy o zegludze handlowej, Maltanski Dziennik Rzgdowy, suplement z dnia 6 kwietnia 1973 r. (,ustawa o zegludze
handlowej”).
() Rozdzial 234.43 rozporzadzenia w sprawie zeglugi handlowej (Opodatkowanie i inne kwestie dotyczace organizacji zeglugowych),
Maltaniski Dziennik Rzadowy nr 17 574 z dnia 30 kwietnia 2004 r.
’) Rozdzial 123 ustawy o podatku dochodowym, Maltafiski Dziennik Rzadowy z dnia 1 stycznia 1949 r. (,ustawa o podatku
wy o p Wy adowy Yy p
dochodowym”).
8)  Podatki tonazowe” w szerszym znaczeniu odnosza si¢ do oplat, ktére nalezy uiscié¢ w odniesieniu do kazdego statku, w szczegdlnosci
y 4 sle P y g 8
do opfaty rejestracyjnej. Nalezy zauwazy<, ze chociaz w przypadku wszystkich statkéw morskich zarejestrowanych na Malcie podatek
tonazowy placi si¢ jako oplate rejestracyjna, nie wszystkie takie statki kwalifikujg si¢ nastepnie do zwolnienia z podatku
dochodowego. Statki objete systemem podatku tonazowego, ktére kwalifikujg si¢ do objecia podatkiem tonazowym, ale sa
jednoczesnie zwolnione z podatku dochodowego, okresla si¢ na Malcie mianem ,statkéw objetych podatkiem tonazowym”.
() Definicja ,statku objetego podatkiem tonazowym” znajduje si¢ w przypisie 4.
(") Art. 84Z ust. 1 ustawy o zegludze handlowej.
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(10) System podatku tonazowego obejmuje dochdéd z dzialalnosci zeglugowej (1'). W przepisach podatkowych
wymaga si¢ zapewnienia prowadzenia odre¢bnej rachunkowosci w odniesieniu do dzialalnosci zeglugowej
i dzialalnosci niezwiazanej z zegluga (*?). ,Dzialalno$¢ zeglugowa” zdefiniowano jako ,miedzynarodowe przewozy
towaréw lub pasazeréw drogg morska lub §wiadczenie innych ustug na rzecz statku lub przez statek, ktére mogg
mie¢ charakter pomocniczy lub mogg by¢ zwigzane z tymi przewozami, w tym posiadanie statku, w zwigzku
z ktérym prowadzi si¢ wszystkie wyzej wymienione dzialalnosci lub ktérekolwiek z nich, wyczarterowywanie
tego statku lub jakakolwiek inng eksploatacje tego statku, lub innego rodzaju przewidziane dziatania” (*%).

(11) W art. 85 ust. 1 ustawy o zegludze handlowej okreslono wymogi, ktére statek musi spetnié, aby zostal zakwalifi-
kowany jako ,statek objety podatkiem tonazowym” i w zwigzku z tym méc korzystaé z systemu podatku
tonazowego: ,Statek objety podatkiem tonazowym” oznacza ,statek uznany przez Ministra za statek objety
podatkiem tonazowym zgodnie z art. 85 A niniejszej Ustawy albo statek wspdlnotowy o pojemnosci netto nie
mniejszej niz 1 000 ton, ktéry w calodci nalezy do organizacji zeglugowej, jest przez nig wyczarterowywany,
zarzadzany, administrowany lub eksploatowany”. W art. 85 A ust. 1 ustawy o zegludze handlowej dopuszczono
uznanie jakiegokolwiek statku, w tym statku o pojemnosci netto ponizej 1 000 ton (**), za ,statek objety
podatkiem tonazowym”, ktéry tym samym kwalifikuje si¢ do objecia systemem podatku tonazowego. W
obecnym zapisie doprecyzowano, ze jest to mozliwe ,niezaleznie od prowadzonej dzialalnosci lub wymiany
handlowej” i na takich warunkach, jakie wlasciwy Minister ,moze uzna¢ za odpowiednie”.

(12) Dochéd z dziatalnosci zeglugowej prowadzonej przez organizacje zeglugows posiadajacy licencje jest zwolniony
z podatku dochodowego na mocy ustawy o podatku dochodowym (*).

(13) Podsumowujac, statki objete systemem podatku tonazowego (,statki objete podatkiem tonazowym”), ktore
kwalifikujg si¢ do objecia podatkiem tonazowym, ale sg jednocze$nie zwolnione z podatku dochodowego, to
statki, ktore ,w calosci nalezg do organizacji zeglugowej, lub sa przez nig wyczarterowywane, zarzadzane, admini-
strowane lub eksploatowane” (*°) i ktére wykorzystuje si¢ w ramach dzialalnosci zeglugowej (7).

(14)  Ponadto na mocy ustawy o podatku dochodowym z podatku zwolnione s3: wszelkie dochody, zyski lub korzysci
organizacji zeglugowej posiadajacej licencje pochodzgce ze sprzedazy lub innego przeniesienia statku objetego
podatkiem tonazowym lub ze zbycia jakichkolwiek praw do nabycia statku, ktéry po dostarczeniu lub
ukoniczeniu kwalifikowalby si¢ jako statek objety podatkiem tonazowym ('%).

2.1.2. Szczegéine rodzaje dochodu lub dziatalnosci kwalifikujgce si¢ do podatku tonazowego
2.1.2.1. Czarter bezzalogowy

(15) Zgodnie z prawem maltanskim wszystkie przychody uzyskane w wyniku czarteru bezzalogowego kwalifikuja si¢
bez jakichkolwiek ograniczeni do objecia podatkiem tonazowym.

2.1.2.2. Czarterowanie na czas|rejs

(16) Ze wzgledu na szeroky definicje ,organizacji zeglugowej” (') w polaczeniu z szeroky definicjg ,dzialalnosci
zeglugowej” (%) w maltaniskim prawodawstwie mozna wyciaggna¢ wniosek, ze zyski podmiotéw $wiadczacych
ustugi w zakresie czysto komercyjnego zarzadzania statkami bez jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za zaloge lub
zarzgdzanie techniczne (czyli przedsigbiorstwa zawierajace umowy przewozu i polegajace na innych przedsigbior-
stwach w zakresie $wiadczenia uslugi na zasadzie czarterowania na czas lub rejs) kwalifikuja sie do objecia
podatkiem tonazowym.

(17) Korzystanie ze statkow wyczarterowywanych na czas podlega wymogom dotyczacym zwigzku z bandera
okreslonych w motywie 24. Obecnie nie istnieje jednak Zaden wyrazny przepis dotyczacy minimalnego wymogu
EOG w zakresie rejestrowania statkéw pod banderami przez podmioty podlegajace systemowi podatku
tonazowego od niedawna.

) Art. 3 ust. 1 lit. a) przepiséw podatkowych.

12) Art. 3 ust. 4 przepiséw podatkowych.

1) Art. 85 ustawy o Zegludze handlowej.

') Zob. motyw 7 decyzji o wszczeciu postepowania.
) Art. 3 ust. 1 lit. a) przepiséw podatkowych.
) Art. 85 ust. 1 ustawy o zegludze handlowej.

17) Zob. motyw 10.
)
)

15

%) Art. 3 ust. 1 lit. b) przepiséw podatkowych.
19

Zob. motyw 9.

(
(
(
(
(
(16
(
%
(*) Zob. motyw 10.
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(18) Dnia 6 stycznia 2012 r. Urzad Generalny ds. Rejestracji Statkéw wydat wewnetrzne przepisy w sprawie kwalifiko-
walnosci do stosowania maltafiskiego systemu podatku tonazowego (,regulamin wewnetrzny z 2012 r.”) (*)).
Przepisy te obejmujg ograniczenia czarterowania na czas i podobnej dzialalnosci do okreslonego odsetka calego
tonazu floty. Ta sama procedura wewnetrzna pozwala na odstepstwa do trzech lat:

,Przy decydowaniu si¢ na korzystanie z systemu podatku tonazowego calkowity tonaz netto statkéw wyczar-
terowywanych i objetych systemem podatku tonazowego nie przekracza 80 % calkowitego tonazu netto
wszystkich statkéw czarterowanych i eksploatowanych przez kwalifikujacy si¢ podmiot czarterujacy i kazda
inng organizacje stanowiaca czg$¢ tej samej grupy. Statek wyczarterowywany oznacza statek wyczartero-
wywany na czas lub na rejs lub czarterowany na podstawie umowy o zafrachtowanie. Statki eksploatowane
oznaczajg statki posiadane na wlasnos¢ lub wyczarterowywane bezzalogowo. Ten odsetek moze osiggnac
90 %, pod warunkiem Ze kazdy czarterowany statek plywa pod bandera Wspdlnoty lub jest w calosci
zarzadzany (zaloga i kwestie techniczne) z terytorium UE/EOG. Po przystapieniu do systemu czarterujacy
moze zwigkszy¢ odsetek wyczarterowywanego tonazu netto ponad wymienione wyzej maksimum, pod
warunkiem ze to przekroczenie nie ma miejsca wigcej niz trzy razy w kolejnych okresach rozliczeniowych”.

2.1.2.3. Przychody dodatkowe

(19) W regulaminie wewnetrznym z 2012 r. podano pewne szczegblowe informacje na temat przewozu ladunku
i pasazeréw w odniesieniu do tego, jaka ,dziatalno$¢ pomocniczy” wladze Malty zwykle uznalyby za wchodzaca
w zakres definicji ,dziatalno$ci Zeglugowej”. Okreslono, ze co do zasady ,wszelka dziatalnos¢, ktéra jest znaczaco
zwigzana z ustuga w zakresie eksploatacji statku i stanowi zwyczajng cze$¢ tej ustugi oferowanej w trakcie
eksploatacji kwalifikujacych si¢ statkéw, powinna kwalifikowa¢ sie do objecia systemem podatku tonazowego”.
Pod tym wzgledem wskazano w szczeg6lnosci takg dziatalnosd, jak:

a) w odniesieniu do przewozu pasazeréw drogg morska (statki wycieczkowe): wszelka dzialalno$¢ hotelarska,
cateringowa, rozrywkowa oraz dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej na pokladzie kwalifikujacego sie
statku, pod warunkiem ze ustugi te $wiadczone s3 w charakterze dzialalnoici pomocniczej w stosunku do
przewozu na tym statku pasazeréw drogg morska oraz pod warunkiem ze ze wszystkich tych ustug korzysta
si¢ na pokladzie tego statku;

b) obstuga biur w zwigzku z dzialalnoscig zeglugowa podlegajaca podatkowi tonazowemu;

c) obstuga kas biletowych i terminali pasazerskich w zwigzku z dzialalnoicig zeglugowa podlegajaca podatkowi
tonazowemu (*%);

d) zapewnianie wycieczek pasazerom kwalifikujacego si¢ statku eksploatowanego przez przedsigbiorstwo, gdy
kazda kabina pasazera pozostaje dostgpna na wylaczny uzytek pasazera;

e) uzyskiwanie wszelkich odsetek lub podobnego rodzaju zwrotu z kapitalu obrotowego, jezeli takie odsetki lub
taki zwrot wykorzystuje si¢ w celu finansowania organizacji Zeglugowej posiadajacej licencje lub dziatalnosci
zeglugowej tej organizacji lub w celu nabycia i konserwacji statku objetego podatkiem tonazowym.

(20) Zdaniem Malty interpretacja dzialalnosci opisanej w motywie 19 lit. a), a w szczeg6lnosci korzystania z ustug na
pokladzie, jest taka, ze dzialalno$¢ ta obejmuje wszystkie przychody z towardéw i uslug sprzedawanych

,pasazerom, ktérzy nadal posiadaja kabing na pokladzie”, o ile gléwnymi przychodami statku sg tradycyjne
przychody z zeglugi.

2.1.3. Wysokos$¢ podatku tonazowego

(21)  Malta pobiera roczny podatek tonazowy w formie kwoty ryczaltowej (¥)):

Tabela 1
Tonaz netto statku (tony netto) Roczny podatek tonazowy
0 2 500 1 000 EUR
2 500 8 000 1 000 EUR plus 40 centéw za kazda tone netto powyzej 2 500 ton netto
8 000 10 000 3 200 EUR plus 19 centéw za kazda tong netto powyzej 8 000 ton netto

(") Zawiadomienie dotyczace zeglugi handlowej, procedura wewnetrzna, transport maltariski, Dyrekcja Zeglugi Handlowej, wydane przez
Urzad Generalny ds. Rejestracji Statkéw i Marynarzy dnia 6 stycznia 2012 r.

(*) Objete sa przychody ze sprzedazy biletéw w zwiazku z transportem morskim lub transportem polaczonym z transportem morskim.
Odpowiednimi kosztami objetymi podatkiem tonazowym sg koszty obstugi kas biletowych i koszty sprzedazy biletéw w terminalu.

(*)) Zob. czeic B zalgcznika pierwszego do ustawy o Zegludze handlowej.
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Tonaz netto statku (tony netto) Roczny podatek tonazowy
10 000 15 000 3 580 EUR plus 14 centéw za kazdg tone netto powyzej 10 000 ton netto
15 000 20 000 4 280 EUR plus 12 centéw za kazda tone netto powyzej 15 000 ton netto
20 000 30 000 4 880 EUR plus 9 centéw za kazdg tone netto powyzej 20 000 ton netto
30 000 50 000 5 780 EUR plus 7 centéw za kazdg tone netto powyzej 30 000 ton netto
Powyzej 50 000 7 180 EUR plus 5 centéw za kazdg tone netto powyzej 50 000 ton netto

(22) Stawke standardowa dostosowuje si¢ w zaleznosci od wieku statku. Stawke standardowg stosuje si¢ tylko
w przypadku statkow majacych 10-15 lat. Statki majgce wigcej niz 15 lat podlegaja naleznosci dodatkowej
wynoszacej maksymalnie 50 %. W przypadku statkéw majacych 0-5 lat stosuje si¢ obnizke w wysokosci 30 %,
a w przypadku tych, ktére majg 5-10 lat — obnizke w wysokosci 15 % (*4).

(23) W zalgczniku pierwszym do ustawy o zegludze handlowej stwierdzono, ze ,Minister moze — na warunkach
uznanych przez siebie za odpowiednie — zwolni¢ kazdy statek lub kazda klasg statkéw z placenia wszystkich
naleznych w zwigzku z niniejszymi przepisami optat lub czgsci tych oplat”.

2.1.4. Wymdg dotyczgcy zwigzku z banderg

(24) Na podstawie art. 85 A ust. 2 ustawy o zegludze handlowej statek plywajacy pod bandera panstw spoza
Wspélnoty mozna uznac za ,statek objety podatkiem tonazowym”, jezeli (¥):

a) co najmniej 60 % catkowitego tonazu statkéw, ktére organizacja zeglugowa posiadajgca licencje posiada na
wlasnos¢, eksploatuje lub ktérymi zarzadza, plywa pod bandera panstw Wspdlnoty; lub

b) odsetek catkowitego tonazu nalezgcego do organizacji zeglugowej posiadajacej licencje, ktory zaczal plywaé
pod banderg panstw Wspdlnoty natychmiast po rozpoczeciu eksploatacji przez te organizacje Zeglugows, jest
nie mniejszy niz odsetek catkowitego tonazu nalezacego do tej organizacji zeglugowej, ktéry zaczat plywad
pod banderg pafistw Wspdlnoty w sprawozdawczym dniu odniesienia (*) lub — w przypadku zarzadzajacych
statkami — rok po dacie rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej przez zarzadzajacego statkiem (jezeli jest to
data pézniejsza niz sprawozdawczy dzien odniesienia); lub

¢) odsetek tonazu plywajacego pod banderg panstw Wspdlnoty nalezacego do przedsigbiorstwa bedacego benefi-
cjentem nie zmniejszyl si¢ przez okres trzech lat lub przez krotszy okres, w ktérym istnial beneficjent
podatku tonazowego.

(25) Nawet gdy nie spelniono wymogéw okreslonych w lit. b) i ¢), statek plywajacy pod banderg panstw spoza
Wspoélnoty mozna nadal wprowadzi¢ do systemu podatku tonazowego, jezeli beneficjent zobowigzuje si¢
zwigkszy¢ lub przynajmniej utrzymad pod banderg jednego z panstw czlonkowskich udzial tonazu, ktéry
eksploatowano pod takg banderg w sprawozdawczym dniu odniesienia.

2.1.5. Srodki oddziclajgce

(26) Ogdlne przepisy maltanskiego prawa podatkowego dotyczace zapobiegania naduzyciom, zgodnie z ktérymi
systemy majace na celu sztuczne obnizenie wysokosci podatkéw nalezy pomingé, maja zastosowanie réwniez
w odniesieniu do systemu podatku tonazowego (*).

(27)  Przechodzenie z systemu podatku tonazowego do ogdlnego systemu opodatkowania oséb prawnych w celu
optymalizacji kwoty podatku jest ograniczone z uwagi na fakt, Ze decyzja opuszczenia systemu podatku
tonazowego jest nieodwotlalna ().

(**) Dokladne wysokosci obnizek i podwyzek okreslono w czgsci C zalacznika pierwszego do ustawy o zegludze handlowej.

(*) Wedlug wyjasnienia Malty pojecie ,plywajacy pod banderg panstw Wspdlnoty” obejmuje w prawodawstwie maltanskim statki
plywajace pod bandera zaréwno panistw UE, jak i pafistw EOG.

(*) Zgodnie z art. 2 i 3 przepisow podatkowych sprawozdawczymi dniami odniesienia s3 odpowiednio dzien 17 stycznia 2004 r.
w przypadku organizacji zeglugowych i dziefi 11 czerwca 2009 r. w przypadku zarzadzajacych statkami (zgodnie z rozdziatami 3 i 12
wspolnotowych wytycznych w sprawie pomocy pafistwa dla transportu morskiego (Dz.U. C 13 z 17.1.2004, s. 3) (,wytyczne w sprawie
transportu morskiego”) i rozdzialem 5 komunikatu Komisji przedstawiajagcego wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz
podmiotow zarzadzajgcych statkami (Dz.U. C 132z 11.6.2009, s. 6)).

(¥) Art. 51 ustawy o podatku dochodowym.

(**) Art. 6 przepiséw podatkowych.
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(28) W odniesieniu do kazdego roku, do ktérego stosuje si¢ podatek tonazowy, istnieje obowigzek prowadzenia
oddzielnej rachunkowosci, wyraznie rozrézniajac platnosci i przychody danej organizacji zeglugowej z tytutu
dziaalnosci zeglugowej oraz przychody w odniesieniu do z tytutu kazdej innej dziatalnosci gospodarczej (¥).

2.1.6. Zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitatowych wynikajgcych ze sprzedazy lub przeniesienia whasnosci statkéw

(29)  Zyski kapitalowe ze sprzedazy lub przekazania statkéw objetych podatkiem tonazowym i z podobnych dziatan sa
zwolnione z podatku (*°). Nie ma ograniczen dotyczgcych tego zwolnienia.

2.1.7. Zwolnienie z opodatkowania dywidend zwigzanych z udziatami w przedsigbiorstwach zeglugowych

(30) Art. 3 ust. 1 lit. a) przepisow podatkowych stanowi, ze ,w odniesieniu do dochodu nie nalicza si¢ ani nie
zobowigzuje si¢ do uiszczenia zadnego dodatkowego podatku wprowadzonego na mocy ustawy o podatku
dochodowym w zakresie, w jakim taki dochéd pochodzi z dzialalnosci zeglugowej prowadzonej przez
organizacje zeglugowa posiadajacy licencje”, pod warunkiem ze wszystkie odpowiednie oplaty i podatki zostaly
nalezycie oplacone przez te organizacje zeglugowa. Przedmiotowe zwolnienie z podatku dotyczy calego faficucha
wiasnosci (*!).

(31) Jezeli chodzi o ogdlny system opodatkowania dochodu, kwesti¢ traktowania dywidend dla udzialowcow
uregulowano w art. 68 ustawy o podatku dochodowym, ktéry stanowi, ze:

,68. 1) a) Kazda osoba, ktéra nie jest rezydentem Malty, lub kazda osoba, ktéra jest rezydentem Malty i ktéra
otrzymuje dywidend¢ wyplacang z zyskéw przeznaczonych na jakikolwiek rachunek opodatkowany
inny niz koficowy rachunek opodatkowany, nie jest zobowiazana do ujawnienia istnienia takiej
dywidendy w postaci jakiegokolwiek zwrotu zrealizowanego na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym.

b) Nikogo nie obcigza si¢ dalszym podatkiem na mocy niniejszej Ustawy w odniesieniu do dochodu,
o ktérym mowa w lit. a).

¢) Nie naklada si¢ dalszego podatku na jakiekolwiek dywidendy wyplacane z zyskow przeznaczonych
na jakikolwiek rachunek opodatkowany, a dywidendy nie sa czgscia podlegajacego opodatkowaniu
dochodu jakiejkolwiek osoby i Zadna osoba nie moze zazadaé kredytu lub zwrotu w odniesieniu do

”

jakiegokolwiek bezposrednio lub posrednio zaplaconego podatku od takich zyskéw [...]".

(32)  Praktyczny skutek art. 68 ustawy o podatku dochodowym jest taki, ze zyski wyplacone w formie dywidend nie
podlegaja dalszemu opodatkowaniu na poziomie udzialowca. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze odbiorcy nie sa
zobowigzani do ujawnienia takich dywidend.

2.1.8. Zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitatowych zwigzanych z udziatami w przedsigbiorstwach Zeglugowych

(33) Organizacje posiadajace udzialy kapitalowe w organizacjach zeglugowych i udzialowcy nie placa podatku
dochodowego od zyskéw kapitalowych wynikajacych z przekazania tych udzialéw kapitatowych, pod warunkiem
ze przedsigbiorstwo, w ktorym posiada si¢ ten udzial kapitalowy, ogranicza swoja dzialalno$¢ do dzialalnosci
zeglugowej (*3). To zwolnienie dotyczy calego taficucha wlasnosci (*3).

(34) W ustawie o podatku dochodowym natozono podatek na niektére zyski kapitalowe. Zyski te okre$lono w sposéb
wyczerpujacy w art. 5 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym i zasadniczo obejmuja one zyski wynikajace
z transakcji w zakresie nieruchomosci, papieréw warto$ciowych i spélek osobowych. Podlegajace opodatkowaniu
zyski kapitalowe sumuje si¢ z innymi dochodami podatnika i nalicza w oparciu o stawke ryczattowa dla przedsie-
biorstw w wysokosci 35 %.

(35) Wart. 12 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) ustawy o podatku dochodowym ustanowiono zwolnienie z podatku w odniesieniu
do o0s6b niebedgcych rezydentami Malty. Zwolnione z podatku sa w szczegdlnosci wszelkie korzysci lub zyski
uzyskane lub osiagniete w zwigzku z przekazaniem jakichkolwiek udzialéw lub papieréw warto$ciowych
w przedsigbiorstwie, ktdre nie jest spotka deweloperska, przez kazda osobe niebedacy rezydentem Malty, pod
warunkiem ze uprawniony wiasciciel tego zysku jest osoba niebedgca rezydentem Malty i ze nie nalezy do osoby
lub 0s6b bedacych normalnie rezydentami Malty lub nie jest przez te osobe lub przez te osoby kontrolowany.

(*) Art. 3 ust. 4 przepisow podatkowych.
(*) Art. 3 ust. 1 lit. b) przepiséw podatkowych.
() Art. 3 ust. 1 lit. b) przepiséw podatkowych.
(*) Art. 3 ust. 1 lit. ¢) przepiséw podatkowych.
(**) Art. 3 ust. 3 przepiséw podatkowych.
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2.1.9. Zwolnienie z opodatkowania odsetek lub innych naleznych dochodéw zwigzanych z finansowaniem przedsigbiorstw
zeglugowych lub statkow objetych podatkiem tonazowym

(36) Ustawa o zegludze handlowej stanowi, Ze — oprécz posiadania i eksploatowania statku lub statkéw zarejestro-
wanych na Malcie lub pod bandera innego panstwa oraz administrowania i zarzgdzania tymi statkami, jak
réwniez prowadzenia wszelkiej dzialalnoSci finansowej, dzialalno$ci w zakresie ochrony i dzialalnosci
komercyjnej o charakterze pomocniczym w zwiazku z tymi statkami (**) — dana organizacja kwalifikuje si¢ jako
organizacja zeglugowa, jezeli — pod warunkiem uzyskania licencji od Dyrektora Generalnego ds. Zeglugi — jej
podstawowym celem jest ,gromadzenie kapitalu za pomoca pozyczek, udzielanie gwarancji lub emisja papieréw
warto$ciowych na uzytek wilasny lub innych organizacji zeglugowych nalezacych do tej samej grupy” (*) lub
,prowadzenie innego rodzaju dzialalnosci w sektorze morskim, ktdrg to dzialalno$¢ Minister, za radg Organu,
moze czasem okresli¢ za pomoca rozporzadzeni jako kwalifikujacg si¢ do okreslonego powyzej celu”. (*)

(37) W art. 3 ust. 2 przepisow podatkowych okre$lono, ze zaden podatek wprowadzony na mocy ustawy o podatku
dochodowym nie jest nalezny w odniesieniu do odsetek lub innych naleznych dochodéw zwigzanych z finanso-
waniem okre§lonych w art. 84Z ust. 1 ustawy o zegludze handlowej dzialan prowadzonych przez organizacje
zeglugowe posiadajace licencje lub finansowaniem statku objetego podatkiem tonazowym. Zgodnie z tym
przepisem przedmiotowe zwolnienie ma zastosowanie tylko do posiadajgcych licencje bankéw i instytucji
kredytowych lub finansowych, ktére majg siedzib¢ na Malcie, i przyznawane jest tylko na wyraZny wniosek
ztozony wlasciwym organom.

(38) W zwiagzku z tym pozyczki i gwarancje przyznawane przez instytucje finansowe wiascicielom statkow, jak
réwniez operatorom, zarzadzajacym statkami lub administratorom statkéw, moga zostal potencjalnie zwolnione
z podatku dochodowego wprowadzonego na mocy ustawy o podatku dochodowym z tytulu zyskéw
z przedmiotowej dzialalnosci ().

(39) Wladze Malty potwierdzily, ze od momentu przystapienia Malty do Unii Europejskiej nie przyznano licencji
zadnej organizacji innej niz te, ktorych dzialalno$¢ obejmuje ,posiadanie na wlasnos¢, eksploatacje (w ramach
czarteru lub w inny sposéb) statku lub statkéw [...] oraz zarzadzanie i administrowanie takimi statkami”, oraz ze
z takiej mozliwosci nie skorzystal zaden bank ani zadna instytucja kredytowa lub finansowa w rozumieniu
art. 84Z ust. 1 ustawy o zegludze handlowe;.

2.1.10. Zwolnienie z optat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wlasnosci

(40) Ustawa o oplatach z tytulu dokumentéw i przenoszenia wilasnosci (**) dotyczy przenoszenia papieréw wartos-
ciowych przeznaczonych do obrotu, nieruchomosci, sprzedazy aukcyjnej i polis ubezpieczeniowych. Papiery
warto$ciowe przeznaczone do obrotu zdefiniowano jako ,posiadanie kapitatu zakladowego w jakimkolwiek
przedsigbiorstwie i dokumentéw reprezentujacych to samo przedsigbiorstwo” (*9).

(41) W przepisach podatkowych (*) stwierdzono, ze Zadna oplata nie bedzie nalezna w momencie: (i) rejestracji
statku objetego podatkiem tonazowym na podstawie ustawy o zegludze handlowej; (ii) wydania lub przyznania
jakiegokolwiek papieru wartosciowego lub udziatu nalezacego do organizacji zeglugowej posiadajacej licencje; (iii)
nabycia, przekazania, scedowania jakiegokolwiek papieru wartosciowego lub udzialu nalezacego do organizacji
zeglugowej posiadajacej licencje; (iv) sprzedazy lub przekazania statkéw objetych podatkiem tonazowym; (v)
rejestracji, przeniesienia lub splaty jakiegokolwiek kredytu hipotecznego lub innych zastawéw lub oplat
w zwigzku z jakimkolwiek statkiem lub jakakolwiek organizacja Zeglugows; (vi) scedowania jakichkolwiek praw
lub udziatéw lub zaciagnigcia zobowigzan w odniesieniu do jakiegokolwiek statku.

(42) Ustawa o opfatach z tytulu dokumentéw i przenoszenia wlasnosci (*!) stanowi o nalozeniu na transakcje
dotyczace papieréw wartoSciowych oplaty w wysokosci dwéch euro na kazde sto euro z kwoty lub wartosci
zaplaty lub rzeczywistej wartosci papieru wartoSciowego przeznaczonego do obrotu — w zaleznosci od tego,
ktéra warto$¢ jest wyzsza.

(43) Nie obowigzuje jednak zadna oplata w przypadku transakcji obejmujacych papiery wartosciowe przedsigbiorstwa,
w ktérym ponad polowe kapitatu zakladowego, praw glosu i praw do zyskéw posiadaja osoby, ktére nie sg
rezydentami Malty i bezposrednio lub posrednio nie nalezg do oséb bedacych rezydentami Malty lub nie s3 przez
te osoby kontrolowane, pod warunkiem zZe wigkszo$¢ intereséw gospodarczych tego przedsigbiorstwa znajduje
si¢ poza Malta (*).

(44) Ogdlnie rzecz biorac, z oplat zwolnione jest takze przekazywanie wewngtrzgrupowe w kontekscie dziatan
w zakresie restrukturyzacji grupy (¥). Istnieje znaczgca liczba innych zwolnien, ktore w wigkszosci dotycza
przede wszystkim réznych oséb prawnych z istotnymi udzialami miedzynarodowymi, ale maja réwniez
zastosowanie w innych okolicznosciach, tj. np. w odniesieniu do podmiotéw zbiorowego inwestowania.

(**) Art. 84Z ust. 1 lit. a)—) ustawy o Zegludze handlowej.

(**) Art. 84Z ust. 1 lit. d) ustawy o zegludze handlowe;j.

(*) Art. 84Z ust. 1 lit. €) ustawy o zegludze handlowe;.

(*) Art. 84Z ust. 1 lit. d) ustawy o zegludze handlowej i art. 3 ust. 2 przepiséw podatkowych.

(**) Ustawa o optatach z tytutu dokument6w i przenoszenia wlasnosci, rozdziat 364, Maltafski Dziennik Rzadowy z dnia 25 listopada 1992 1.
(*) Art. 2 ustawy o oplatach z tytutu dokumentéw i przenoszenia wlasnosci.

(*) A

() A

(") A

(") A

35
36'

) Art. 5 przepiséw podatkowych.

rt. 42 ust. 1 ustawy o oplatach z tytutu dokumentow i przenoszenia wlasnosci.

rt. 47 ust. 3 i 4 ustawy o oplatach z tytutu dokumentow i przenoszenia wlasnosci.
rt. 42 ust. 1 lit. b) ustawy o oplatach z tytutu dokumentow i przenoszenia wlasnosci.

41
42
43
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3. PRZESLANKI DO WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA WY]A§NIA]ACEGO

(45) W decyzji o wszczeciu postgpowania wyrazono watpliwosci co do zgodnosci srodkéw opisanych w sekcjach 2.1-
2.8 z rynkiem wewnetrznym, a w szczegdlno$ci z wytycznymi w sprawie transportu morskiego (*).

(46) Komisja ma nastgpujace watpliwosci dotyczace Srodkéw w zakresie podatku tonazowego:

a) w wytycznych w sprawie transportu morskiego ograniczono stosowanie podatku tonazowego do statkéw
wykorzystywanych do celéw transportu morskiego zdefiniowanego jako ,transport towaréw i oséb drogg
morska” (¥). Wydaje si¢ jednak, ze definicji tej nie odzwierciedlono w ustawie o zegludze handlowej. Ponadto
system maltaniski daje Ministrowi swobod¢ decydowania o odstgpieniu od stosowania wymogéw o szerokim
zakresie okre$lonych w ustawie o zegludze handlowej. Komisja stwierdzila, ze zyski ze statkéw niewykorzysty-
wanych do dzialaii zwigzanych z transportem morskim nie powinny kwalifikowa¢ si¢ do objecia podatkiem
tonazowym. W tym kontekscie Komisja stwierdzila, ze wydaje si¢, iz statki rybackie, pontony, barki, jachty,
statki wycieczkowe i platformy wiertnicze kwalifikujg si¢ na podstawie maltanskiego systemu podatku
tonazowego, ale miala watpliwosci, czy jest to uzasadnione;

b) brak wyraznych przepiséw w sprawie statkéw ustugowych/pomocniczych, holownikéw i poglebiarek wywotal
dalsze watpliwosci Komisji dotyczace tego, czy zapewniono zgodno$¢ z przepisami okre§lonymi
w wytycznych w sprawie transportu morskiego;

c) jezeli chodzi o zyski kapitalowe ze sprzedazy statkéw, Komisja ma watpliwosci, czy zwolnione z podatku
transakcje dotyczyly tylko statkow, ktére zostaly kupione i sprzedane przez przedsigbiorstwo zeglugowe,
kiedy byly objete podatkiem tonazowym;

d) Komisja stwierdzita, ze brak wyraznych ograniczeh w odniesieniu do kwalifikowalnosci dziatalnosci
pomocniczej moze prowadzi¢ do przyznawania pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, szczeg6lnie
w przypadku sprzedazy okreslonych towaréw na pokladzie statkéw wycieczkowych;

¢) w odniesieniu do statkéw wyraznie wykorzystywanych do celéw kwalifikujacej si¢ dzialalnosci Komisja
stwierdzita, ze korzysci podatkowych nie nalezy rozszerzaé na wszystkich uczestnikéw rynku zwigzanych
w pewien sposob z tymi statkami. Wynajmujacy statki, ktorzy nie prowadza zadnej dzialalnosci w dziedzinie
transportu morskiego we wlasnym zakresie, nie powinni korzysta¢ z podatku tonazowego. Co wigcej, Komisja
ma watpliwosci co do nieograniczonej kwalifikowalnosci do korzystania z podatku tonazowego podmiotéw
czarterujacych na czas i podobnych przedsigbiorstw;

f) Komisja wyrazila watpliwosci co do tego, czy we wszystkich przypadkach wysoko$¢ podatku jest zgodna
z tym, co Komisja zatwierdzita w przeszto$ci w odniesieniu do innych panstw czlonkowskich;

g) Komisja wyrazita watpliwo$ci w kwestii stosownosci wymogéw dotyczacych zwigzku z banderg oraz srodkéw
oddzielajacych;

h) Komisja zakwestionowala sposéb traktowania pod wzgledem podatkowym dywidend z udzialéw w przedsie-
biorstwach Zeglugowych;

i) Komisja zakwestionowala réwniez zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym zwolnienia z opodatkowania zyskoéw
kapitalowych zwigzanych z udziatami w przedsigbiorstwach Zeglugowych;

j) Komisja zakwestionowala zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym zwolnienn z podatku okre$lonych w ustawie
o oplatach z tytulu dokumentéw i przenoszenia wlasnosci zwigzanych ze statkami. Wydaje sie, ze z tych
zwolnien potencjalnie korzystaja podmioty gospodarcze, ktére niekoniecznie sg przedsigbiorstwami stricte
zeglugowymi (w szczeg6lnosci udziatowcy);

k) ponadto Komisja stwierdzila, Ze zwolnienie z podatku dochodowego zyskéw ze sprzedazy statkéw
i z finansowania przedsigbiorstw zZeglugowych nie bylo zgodne z wytycznymi w sprawie transportu
morskiego.

4. UWAGI I ZOBOWIAZANIA MALTY
4.1. Wprowadzenie

(47) Malta podkresla, ze zawsze wdrazala podatek tonazowy z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji
i wytycznych w sprawie transportu morskiego.

(*) Komunikat Komisji C(2004) 43 — wspdlnotowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa dla transportu morskiego (Dz.U. C 13
z217.1.2004,s. 3).

(*) W wytycznych vzr sprawie transportu morskiego wyraznie odniesiono si¢ do definicji transportu morskiego z rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. stosujacego zasade swobody $wiadczenia ustug do transportu morskiego miedzy
panstwami czlonkowskimi i miedzy pafstwami czlonkowskimi a paristwami trzecimi (Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s. 1) i z rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie
morskim w obrebie panstw cztonkowskich (kabotaz morski) (Dz.U.L 364 2 12.12.1992,s. 7).
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(48) W praktyce maltanski system ograniczal si¢ zawsze do statkéw uznanych przez Komisje za kwalifikujace si¢ do
objecia podatkiem tonazowym (zasadniczo do statkéw wykorzystywanych do miedzynarodowego przewozu
towar6w i pasazeréw). W przypadku ustlug pomocniczych takich jak finansowanie i po$rednictwo nie
skorzystano z podatku tonazowego.

(49) Pod koniec grudnia 2015 r. tonaz brutto zarejestrowany pod maltariska banderg wyni6st 66,2 min (ponad 3 000
statkéw). Flota plywajaca pod maltariskg banderg jest podstawowym elementem dziatalno$ci morskiej Malty i ma
kluczowy wplyw na rentowno$¢ calego maltaniskiego przemystu, w szczeg6lnosci biorgc pod uwage pozycje
Malty jako malej wyspy na peryferiach Unii i efekt mnoznikowy osiagany przez t¢ flote w gospodarce
maltaiskiej.

(50) Dane te nalezy poréwnaé z nastgpujacymi danymi: fgczny tonaz 462 statkow objetych maltanskim systemem
podatku tonazowego wynosit 10,4 mln ton brutto pod koniec 2015 r.

(51)  Statki korzystajace z maltariskiego systemu podatku tonazowego plywaja pod maltafiskg banders, z wyjatkiem
dwoch statkow, ktdre plywajacych pod banderg norweskg. Zaden z rzeczonych statkéw nie jest eksploatowany na
podstawie ustaleni o czarterowaniu bezzalogowym osobom trzecim lub czarterowaniu na czas/rejs.

(52)  Statki eksploatowane w celach komercyjnych na maltafiskim morzu terytorialnym nie korzystaja z maltaniskiego
systemu podatku tonazowego. Statkéw tych uzywa si¢ gléwnie w przypadku dzialan portowych, takich jak
dzialania zwigzane z bunkrowaniem, przewdz i wycieczki turystyczne, i zatrudnia si¢ na nich wielu maltanskich
marynarzy.

(53) Nalezy dokona¢ rozréznienia migdzy statkami eksploatowanymi w celach komercyjnych w transporcie turystow/
fadunku na maltanskim morzu terytorialnym a statkami uzywanymi w handlu migedzynarodowym. Tylko te
ostatnie kwalifikujg si¢ do objecia maltariskim systemem podatku tonazowego.

4.2. System podatku tonazowego
4.2.1. Statki kwalifikujgce si¢ do objecia podatkiem tonazowym
4.2.1.1. Uwagi ogdlne

(54) Wedlug zalacznika pierwszego do ustawy o zegludze handlowej podatek tonazowy jest nalezny w odniesieniu do
wszystkich statkéw zarejestrowanych na Malcie, w tym statkéw rybackich i jachtéw rekreacyjnych.

(55) Malta podkresla jednak, ze nie wszystkie rodzaje statkéw kwalifikuja si¢ jako ,statki objete podatkiem
tonazowym”, ktére korzystaja z systemu podatku tonazowego. Dotyczy to na przyklad statkéw rybackich
i jachtow rekreacyjnych. Rowniez organizacja zeglugowa posiadajaca licencje, ktdra posiada na wilasnos¢ lub
eksploatuje takie statki lub nimi zarzadza, nie jest uprawniona do korzystania z systemu podatku tonazowego
w przypadku zyskéw, ktére rzeczona organizacja zeglugowa posiadajaca licencje czerpie w zwigzku z tymi
statkami.

(56)  Statki niewykorzystywane w dzialalnosci zeglugowej, takie jak statki rybackie i jachty rekreacyjne, musza placi¢
na Malcie podatek dochodowy od swojego dochodu podlegajacego opodatkowaniu, a takze oplaty rejestracyjne
i roczne oplaty obliczane na podstawie tonazu nalezne na mocy ustawy o zegludze handlowej. Te ostatnie oplaty
i podatki okreslane s3 na Malcie takze mianem ,podatku tonazowego”, chociaz jedynie statki, ktére Malta
okreslata w przesztosci jako ,statki objete podatkiem tonazowym”, musza placi¢ podatek tonazowy jedynie
w ramach systemu podatku tonazowego zamiast podatku dochodowego naleznego na podstawie ustawy
o podatku dochodowym.

(57) W przepisach podatkowych przewidziano zwolnienie z podatku dochodowego tylko w odniesieniu do dochodu
z ,dzialalnosci Zeglugowej”. W regulaminie wewnetrznym z 2012 r. wymieniono szereg statkéw, ktére nie
kwalifikuja si¢ do objecia podatkiem tonazowym w ramach z zwolnienia ze zwyklego podatku dochodowego,
poniewaz dochdd uzyskany w zwigzku z tymi statkami nie kwalifikuje si¢ jako dochéd z ,dzialalnosci
zeglugowej”. Z tego zwolnienia nie korzystaja w szczegdlnosci statki rybackie, jachty rekreacyjne, stale instalacje
przybrzezne, w tym platformy wiertnicze, ktérych nie wykorzystuje si¢ w transporcie morskim, holowniki
nieplywajace po oceanach, zurawie plywajace nieposiadajace wlasnego napedu i statki, ktérych gléwnym celem
jest Swiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych lub kasyn. Réwniez platformy mobilne i pontony nie
kwalifikujg si¢ do zwolnienia z placenia zwyklego podatku dochodowego. Wszystkie te statki uiszczaja po prostu
oplate rejestracyjna i roczng oplate obliczong na podstawie tonazu, ktdre okresla si¢ jako ,opodatkowanie
tonazowe” lub ,podatek tonazowy”, ale ktore nie zwalniaja z placenia zwyklego podatku dochodowego.

(58) Malta zglasza, ze w przyszloSci rzeczona oplata rejestracyjna i oplata roczna — placone przez statki rybackie
i podobne statki niekwalifikujgce si¢ do zwolnienia — nie bedg dluzej nazywane ,podatkiem tonazowym”, aby
unikna¢ nieporozumien.
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(59) Swoboda wiasciwego Ministra do decydowania o przyjmowaniu statkéw o masie ponizej 1000 ton netto nie
oznacza, ze statki niewykorzystywane na potrzeby dzialalnosci zeglugowej moglyby zostaé objete podatkiem
tonazowym. W ramach tej swobody uznania nie mozna zwolni¢ ze spelnienia warunku polegajacego na tym, ze
statek musi by¢ wykorzystywany do migdzynarodowego przewozu towaréw lub pasazeréw.

(60) Dla zapewnienia przejrzystosci art. 85 A ust. 1 ustawy o zegludze handlowej zostanie przeformulowany
i otrzyma nastepujgce brzmienie: ,Minister moze — za zgoda Ministra wlasciwego do spraw finanséw i z zastrze-
zeniem spelnienia warunkéw uznanych za odpowiednie zgodnie z niniejszymi przepisami — uznal statek
o dowolnym tonazu netto wykorzystywany w dzialalnosci Zeglugowej za statek objety podatkiem tonazowym”.

(61) Jedynie kategorie statkéw wymienione w tabeli 2 zostaly kiedykolwiek uznane za kwalifikujace si¢ do objecia
podatkiem tonazowym na Malcie (przy jednoczesnym zwolnieniu ze zwyklego podatku dochodowego). W tabeli
2 przedstawiono réwniez sklad floty z 2015 r.

Tabela 2
Rodzaj statku Calkowita liczba staé{;’)&z1 Z(?le)g](;tzyglllspi;latkiem tonazowym

barka 7
masowiec 113
wagon do przewozu samochodéw 5
cementowiec 2
jacht komercyjny (') 29
kontenerowiec 12
drobnicowiec 120
pasazerski 24
wykorzystywany w systemie ro-ro 5
statek pomocniczy (2 3
zbiornikowiec 155
holownik 2

OGOLEM 477

(1) Jachty o catkowitej dlugosci 15 metréw nieprzewozace fadunku i nieprzewozace wigkszej liczby pasazeréw niz 12, niewy-
korzystywane w celach rekreacyjnych. Jachty te sa regulowane kodeksem jachtéw komercyjnych wydanym przez Dyrekeje
Zeglugi Handlowej Maltafiskiego Centrum Transportw; http:/[www.transport.gov.mt/superyacht-registration/commercial-
yacht-code.

() Mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje statkéw pomocniczych w zaleznosci od dziatalnosci, do jakiej wykorzystuje si¢ te statki: (i)
statki zaopatrujace wykorzystywane do transportowania zaopatrzenia i sprz¢tu majacych wspomagac instalacje przybrzezne
i (ii) statki przewozowe wykorzystywane do transportowania zalogi na miejsce instalacji przybrzeznych i z tego miejsca lub
statki bedgce polgczeniem obu kategorii.

(62) Malta potwierdzita, ze 100 % statkow korzystajacych ze zwolnien ze zwyklego opodatkowania dochodu
(smaltaniska flota objeta podatkiem tonazowym”) jest zarejestrowanych w UE/EOG lub plywa pod banderg
panstw UE[EOG (*) i ze zaden statek plywajacy pod banderg pafistw spoza UE/EOG nie nalezat do floty objetej
podatkiem tonazowym od 2004 r.

(63) Pod koniec 2015 r. tonaz maltafiskiej floty objetej podatkiem tonazowym wynidst okoto 10,4 mln ton brutto,
czyli mniej niz 20 % tonazu statkéw zarejestrowanych na Malcie.

(*) Statki wyczarterowywane bezzatogowo rejestruje si¢ na Malcie, ale mogg ptywac pod inng bandera. Jedyne statki, ktore pltywaja pod
bandera inng niz maltariska i korzystaja z podatku tonazowego, pltywaja pod banderg paristw UE/EOG.
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(64) Malta przedstawila zobowigzanie do dalszego ograniczania statkéw kwalifikujacych si¢ do objecia systemem
podatku tonazowego do statkéw, ktére wykorzystuje si¢ do miedzynarodowego przewozu towaréw lub
pasazeréw droga morskg i do pewnych innych rodzajéw dzialalnosci zeglugowej zatwierdzonych wezesniej przez
Komisj¢ — na wniosek innych panstw czlonkowskich — jako kwalifikujace si¢ — na mocy wytycznych w sprawie
transportu morskiego — do objecia podatkiem tonazowym.

(65) Ponadto Malta okresli, ze z podatku tonazowego na podstawie tego systemu beda mogly korzystaé tylko
organizacje stricte zeglugowe, w szczeg6lnosci organizacje, ktére podjely ryzyko i przyjely zobowigzania
zwigzane (i) z eksploatacjg statku wykorzystywanego do transportu morskiego zgodnie z definicja w wytycznych
w sprawie transportu morskiego (¥) (jak np. zobowigzania zwigzane z zarzadzaniem technicznym i zaloga) lub
(i) wykonywaniem transportu morskiego zgodnie z definicja w wytycznych w sprawie transportu morskiego
(w tym z wykorzystaniem statkéw wyczarterowywanych z zaloga pod pewnymi warunkami (*%)).

4.2.1.2. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku barek

(66)  Barki, ktorych nie wykorzystuje si¢ w ,miedzynarodowym transporcie towaréw”, nie kwalifikuja si¢ do objecia
maltanskim systemem podatku tonazowego niezaleznie od tego, czy s posiadaja wlasny naped, czy tez nie. Do
objecia maltanskim systemem podatku tonazowego moga kwalifikowal si¢ barki, ktére opracowano z mysla
o nawigacji na otwartych morzach i ktére s3 zwykle wykorzystywane do tego celu, a takze barki, ktére
uczestniczag w migdzynarodowym transporcie morskim. Uwaza si¢ to za konieczne w przypadku ladunku,
ktérego nie mozna przewiez¢ statkami konwencjonalnymi.

(67) Przemyst energetyczny wykorzystuje barki do transportowania czeSci takich, jak: kotwice, rury i fancuchy,
ktorych nie mozna przewiezé statkami konwencjonalnymi. Barkami transportuje si¢ réwniez moduly nowych
platform wiertniczych i produkcyjnych oraz urzadzenia wiertnicze. Na innego rodzaju barkach przewozi si¢
sprzet do ukfadania rurociggéw glebokowodnych lub zurawie i bomy o bardzo duzej wydajnosci. Barki bez
napedu wykorzystuje si¢ takze do zaopatrywania elektrowni w wegiel.

4.2.1.3. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku statkéw wycieczkowych

(68)  Statki wycieczkowe (pasazerskie) kwalifikujg si¢ do objecia maltaniskim systemem podatku tonazowego. Malta
podkreslila, ze Cypr, Dania, Francja, Niemcy, Irlandia, Wlochy, Niderlandy, Norwegia i Zjednoczone Krélestwo
uwazaja statki wycieczkowe za kwalifikujace si¢ statki, jezeli tych statkéw nie wykorzystuje si¢ gtdwnie w celu
$wiadczenia ustug w zakresie gier hazardowych lub kasyn lub w podobnych celach innych niz zeglugowe.

(69) Sektor ten jest bardzo korzystny dla klastra morskiego Unii i wnosi duzg warto$¢ dodang dla znacznej liczby
panstw czlonkowskich. W sektorze tym panuje agresywna konkurencja migdzynarodowa i zatrudnionych jest
wielu wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych pracownikéw.

4.2.1.4. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku jachtéw komercyjnych

(70)  Jachty komercyjne wykorzystywane w miedzynarodowym transporcie pasazerskim moga kwalifikowac si¢ do
objecia systemem podatku tonazowego, pod warunkiem ze sa zarejestrowane jako jachty komercyjne na Malcie.
Musza by¢ wykorzystywane do komercyjnego przewozu maksymalnie 12 pasazeréw (*’) i muszg spelnial szereg
rygorystycznych norm bezpieczenstwa i norm operacyjnych. Jachty posiadajace certyfikaty jachtow komercyjnych
uwaza si¢ za odpowiednik malych statkéw pasazerskich, poniewaz moga plywaé na wodach migdzynarodowych.
W maltariskim kodeksie jachtéw komercyjnych (*) okre$lono standardy techniczne, ktére nalezy spelnié, aby
zakwalifikowaé jachty komercyjne jako statki objete podatkiem tonazowym. Standardy te s3 odpowiednikiem
standardow — zawartych w miedzynarodowych konwencjach SOLAS i MARPOL - regulujacych kwestie
konstrukgji i eksploatacji statkéw handlowych (*'). Pozostale kryteria kwalifikowalnosci stosowane w przypadku
jachtow komercyjnych sg takie same jak w przypadku innych rodzajéw statkow.

(71)  Wlasciciele tych jachtéw komercyjnych zawierajg umowy o zarzadzaniu przez osoby trzecie z przedsigbiorstwami
prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania jachtami. W przepisach podatkowych dopuszczono mozliwosé
kwalifikowania si¢ do objecia systemem podatku tonazowego zaréwno whascicieli, jak i zarzadzajacych. Do tej
pory nie istnialy przypadki, w ktérych zaréwno wiasciciel jachtu komercyjnego, jak i zarzadzajacy tym jachtem
zarejestrowanym na podstawie ustawy o zegludze handlowej korzystali z tego systemu.

(*) Sekcja 2 wytycznych w sprawie transportu morskiego.

(**) Zob. motywy 100-101.

(*) Kazdy statek przewozacy ponad 12 pasazeréw definiuje si¢ jako statek pasazerski zgodnie z Migdzynarodowa konwencjg o bezpie-
czenistwie Zycia na morzu (konwencja SOLAS), i w zwigzku z tym musi spelnia¢ wymogi i standardy podane w majacych zastosowanie
konwencjach migdzynarodowych. ]

(*") Kodeks jachtéw komercyjnych wydany przez Dyrekeje Zeglugi Handlowej Maltariskiego Centrum Transportu; http:/[www.transport.
gov.mt/superyacht-registration/commercial-yacht-code.

(*") Kodeks jachtéw komercyjnych zgloszono Migdzynarodowej Organizacji Morskiej jako ustalenia stanowigce odpowiednik tych
konwencji miedzynarodowych.
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(72) Miedzynarodowy przemyst jachtéw komercyjnych charakteryzuje si¢ bardzo duza konkurencja, a jachty zarejes-
trowane w Unii/EOG musza stawi¢ czola zwigkszonej konkurencji ze strony operatoréw jachtow komercyjnych
majacych siedzibe poza EOG. Panstwa trzecie stosuja zachety podatkowe w zakresie podatku od oséb prawnych,
aby rejestrowano tam jachty.

4.2.1.5. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku holownikéw i poglebiarek

(73)  Jezeli organizacja zeglugowa posiadajaca licencj¢ osigga dochéd w zwigzku z holownikami, ktére sa statkami
objetymi podatkiem tonazowym, organizacja ta jest uprawniona do korzystania z systemu podatku tonazowego
tylko w odniesieniu do tego dochodu, ktdry osiaga z ,dziatalnosci zeglugowej”. Ustugi holownicze $wiadczone
w portach sa wylaczone z systemu podatku tonazowego. Holowniki kwalifikujg si¢ tylko wtedy, gdy
potwierdzono, ze wigkszo$¢ czasu pracy stanowi w ich przypadku migdzynarodowy przewdz towardw, i przy
spelnieniu wymogu okreSlonego w wytycznych w sprawie transportu morskiego i dotyczacego progu
w wysokosci 50 % (*?).

(74) W regulaminie wewnetrznym z 2012 r. z systemu podatku tonazowego wylaczono holowniki nieptywajace po
oceanach i wyraznie stwierdzono, ze te statki, ktorych nie wskazano, nie kwalifikujg si¢ automatycznie do objecia
systemem podatku tonazowego, ale musza spelni¢ wymogi zawarte w przepisach podatkowych. W nowym
projekcie przepisow podatkowych w zakresie zeglugi handlowej zostanie wyraznie stwierdzone, ze w celu
zakwalifikowania holownikow lub poglebiarek trzeba je zarejestrowal w rejestrze UE[EOG. Chociaz ten ostatni
wymog ten nie byl wezesniej jasno sformulowany, zawsze byt przestrzegany.

(75) Malta zobowigzala si¢ dokona¢ transpozycji dokladnego brzmienia wytycznych w sprawie transportu morskiego
w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie holowania i poglebiania do odpowiednich tekstéw.

4.2.1.6. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku statkéw ustugowych

(76) Malta wyjasnila, ze tylko kilka statkéw ustugowych/pomocniczych objeto systemem podatku tonazowego. Byly to
statki wielozadaniowe/do przewozu drobnicy konwencjonalnej (*3).

(77) Malta twierdzi, ze statki ustugowe/pomocnicze podlegaja tym samym ramom operacyjnym i regulacyjnym co
statki wykorzystywane w transporcie morskim (w rozumieniu wytycznych w sprawie transportu morskiego) pod
wzgledem:

a) wymogéw technicznych, w tym wszystkich istotnych instrumentéw i przepiséw miedzynarodowych
regulujacych konstrukcje statku, bezpieczenistwo i ochrong Srodowiska, jak réwniez zasady klasyfikacji;

b) zalogi: statki te obsadza si¢ zgodnie z prawodawstwem migdzynarodowym, ktére ma zastosowanie takze do
statkéw handlowych, w szczegdlnosci zgodnie z Migdzynarodowg konwencja o wymaganiach w zakresie
wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht (konwencja STCW) i Konwencja
o pracy na morzu Miedzynarodowej Organizacji Pracy; marynarze zatrudnieni na pokladach tych statkéw
podlegajg tym samym wymogom w zakresie szkolenia i powinni mie¢ zapewnione takie same warunki pracy
i Zycia co marynarze zatrudnieni na pokladach tradycyjnych statkéw handlowych;

¢) otoczenia prawnego: wiasciciele statkow eksploatujacy te statki podlegaja tym samym ograniczeniom
prawnym w odniesieniu do bezpieczenstwa, zobowigzan w razie wypadku lub zanieczyszczenia, a takze regul
konkurencgji.

(78)  Statki uslugowe s3 narazone na konkurencje ze strony konkurentéw migdzynarodowych, konkurentow
odnoszacych korzysci z tytulu nizszych plac dla zalogi, nizszych podatkéw, programéw ograniczajacych
utrzymanie itd.

(79) Ponadto statki ustugowe przyczyniaja si¢ do osiagania celéw okreslonych w wytycznych w sprawie transportu
morskiego w taki sam sposéb jak inne statki (handlowe). Statki ustlugowe przyczyniaja si¢ do rozwoju klastra
morskiego i maja pozytywny wplyw na zatrudnienie i unijng wiedz¢ ekspercka w zakresie transportu morskiego.

(80)  Zgodnie z wytycznymi w sprawie transportu morskiego Malta zobowigzala si¢ ograniczy¢ kwalifikujace sie statki
do statkow, ktore wykorzystuje si¢ do miedzynarodowego przewozu towaréw lub pasazeréw drogg morska.

(81) Malta zauwazyla, Ze Komisja uznala juz kablowce, statki do ukladania rurociggéw, statki badawcze i zurawie
plywajace jako kwalifikujace si¢ do objecia podatkiem tonazowym (**).

(") Sekcja 3.1 wytycznych w sprawie transportu morskiego.

(**) Statki wielozadaniowe i statki do przewozu drobnicy konwencjonalnej wykorzystuje si¢ w transporcie morskim zgodnie z definicja
zawarta w wytycznych w sprawie transportu morskiego. Statkami do przewozu drobnicy konwencjonalnej transportuje si¢ towary,
ktore trzeba tadowaé pojedynczo, a nie do konteneréw.

(**) Zob. np. motyw 47 decyzji Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie N 714/09, Niderlandy — Rozszerzenie systemu podatku
tonazowego na kablowce, statki uktadajace rury, statki badawcze i zurawie plywajace (Dz.U. C 158 z 18.6.2010, s. 2).
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4.2.2. Dochdd kwalifikujgcy sig do objecia podatkiem tonazowym
4.2.2.1. Kwalifikowalno$¢ ustug pomocniczych w kontekscie transportu morskiego

(82) Pojecie ,dziatania pomocnicze”, o ktérym mowa w definicji ,dzialalnosci Zeglugowej” w art. 85 A ust. 1
przepisow podatkowych, zawsze interpretowano jako dzialania wymagajace istnienia Scistego zwiazku miedzy
miedzynarodowym transportem towarow i pasazeréw a dzialalno$cig pomocnicza. To, czy okrelong dzialalno$é
uwaza si¢ za pomocniczg, stwierdza si¢ oddzielnie dla kazdego przypadku.

(83) Przy ustalaniu, czy dana dzialalno$¢ ma charakter pomocniczy, bierze si¢ pod uwage komentarz do art. 8
modelowej konwencji OECD (,Komentarz”), w tym pkt 4.2 Komentarza, w ktérym stwierdzono, ze w kontekscie
transportu miedzynarodowego doch6d uzyskany w zwigzku z dzialaniami pomocniczymi jest dochodem
z dzialan, ktére ,majg niewielki wklad w stosunku do [eksploatacji statkéw w ruchu miedzynarodowym)] i s tak
$ciSle zwigzane z taka eksploatacjg, ze nie powinno si¢ ich traktowaé jako oddzielnej dziatalnoéci lub Zrédla
dochodu przedsigbiorstwa”.

(84) Malta podkresla, ze przewdz oséb standardowo obejmuje rézne ustugi uzupelniajace, ktére uwzglednia sig
w cenie biletu. Ustugi te obejmuja zapewnianie miejsc do spania i cateringu, jak réwniez inne ustugi, ktérych
oczekuje pasazer podczas tej samej podrozy, takie jak ustugi Swiadczone przy wsiadaniu i wysiadaniu.
Pasazerowie duzych statkéw pasazerskich oczekuja takze, ze na statku dostgpne sg kino, spa, fryzjer i podobne
ustugi. Takie ustugi i ustugi w ramach wycieczek lokalnych nalezy uznaé za dzialalno$¢ pomocnicza w stosunku
do dzialalnosci zeglugowej, pod warunkiem ze odpowiednie ustugi stanowia zakupione ustugi w warunkach
pelnej konkurencji. Malta podkreslita takze, ze wymog prawny stanowi, iz sklepy na pokladzie statkéw wyciecz-
kowych musza by¢ zamkniete, kiedy te statki s3 w porcie.

(85)  Sprzedaz biletéw jest podstawowym zrédlem przychodéw dla operatoréw statkéw wycieczkowych, a zarobki na
pokladzie s3 dodatkowym, ale kluczowym elementem przyczyniajacym si¢ do trwalosci dziatalno$ci w zakresie
przewozu pasazeréw. W sprawozdaniach dotyczacych przemystu oszacowano, ze wigkszo$¢ przychodéw ze
statkéw wycieczkowych (60 % lub wigcej) pochodzi ze sprzedazy biletow.

(86) W regulaminie wewnetrznym z 2012 r. z zakresu systemu podatku tonazowego wyraznie wylaczono ,statki,
ktérych gléwnym celem jest zapewnianie towaréw lub $wiadczenie ustug, ktére zazwyczaj zapewnia sig lub
$wiadczy na ladzie (np. plywajacy hotel, supermarket lub restauracja)” i plywajace lub wyplywajace w rejsy
kasyna. Sposrod 26 statkdw pasazerskich, ktére korzystaly z systemu podatku tonazowego, 17 nie $wiadczyto
ustug zwigzanych z kasynem lub nie sprzedawalo towaréw luksusowych.

(87) Malta zobowigzala si¢ do tego, Ze po wejsciu w zycie nowych przepisow podatkowych w zakresie zeglugi
handlowej z systemu wyraZznie wylaczony zostanie szereg dziatan, ktore moga stanowi¢ konkurencje dla przedsie-
biorstw stacjonarnych i w zwiazku z tym nie kwalifikuja si¢ do objecia systemem podatku tonazowego. Dzialania
te beda obejmowaly sprzedaz na pokladzie towaréw lub ustug, ktérych nie zapewnia si¢ zwyczajowo pasazerom,
na przyklad sprzedaz samochodéw, artykuléw gospodarstwa domowego lub zwierzat gospodarskich lub wakacji
na statku, gdy statek pozostaje zacumowany i nie wystepuje element zwigzany z transportem morskim.

(88)  Ponadto Malta zobowigzala si¢ ograniczy¢ dochody z dziatalnoci pomocniczej do maksymalnie 50 % dochodéw
brutto w przypadku kazdego statku. Organy podatkowe przeprowadza weryfikacje zgodnosci na poziomie
kazdego statku w ramach danej grupy.

(89) Ograniczona dziatalno$¢ pomocnicza, ktéra podlega podatkowi tonazowemu, bedzie obejmowala:

,a) przew6z pasazeréw lub ladunku w sposéb inny niz na pokladzie statku objetego podatkiem tonazowym
eksploatowanym przez organizacje¢ zeglugowa posiadajaca licencje, gdy:

(i) zawarto z klientem jedna umowe o podréz, ktéra obejmuje rejs statkiem objetym podatkiem tonazowym;
oraz

(i) organizacja zeglugowa posiadajaca licencje kupilta lub uzyskala prawo do transportu w przypadku
pozostalej czesci podrozy na podstawie postanowienia, ktore ustalityby niezalezne przedsigbiorstwa;

b) sprzedaz i udogodnienia, ktére standardowo zapewnia si¢ klientom na pasazerskich statkach morskich,
W tym:

(i) sprzedaz napojéw alkoholowych, perfum i tytoniu;
(i) wymiang pienigdzy w réznych walutach na wydatki osobiste;

(ili) ustugi w zakresie zdrowia i urody oraz spa i wellness;



L 176/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.7.2019

¢) ustugi administracyjne i ubezpieczeniowe, ktére sa bezposrednio zwigzane z przewozem pasazer6w lub
fadunku, w tym ustugi na podstawie jednej umowy o podréz obejmujacej rejs statkiem objetym podatkiem
tonazowym;

d) S$wiadczenie ustug wakacyjnych sprzedawanych klientom na podstawie jednej umowy, gdy:

(i) wakacje te obejmuja rejs statkiem objetym podatkiem tonazowym eksploatowanym przez organizacje
zeglugowa posiadajaca licencje, a pozostala czgs¢ wakacji ma miejsce na ladzie (rczg$¢ spedzana na
ladzie);

(ii) organizacja zeglugowa posiadajaca licencje kupuje lub uzyskuje cze$¢ wakacji spedzang na ladzie na
warunkach rynkowych;

e) zaladunek i wyladunek fadunku przewozonego statkiem objetym podatkiem tonazowym eksploatowanym
przez organizacje zeglugowa posiadajaca licencje i zapewnianie przez organizacje zeglugowa posiadajaca
licencj¢ udogodnien wykorzystywanych wylacznie w tych celach;

f) konsolidacj¢ lub podzial — bezposrednio przed rejsem lub po rejsie — tadunku przewozonego statkiem
objetym podatkiem tonazowym eksploatowanym przez organizacje Zeglugowa posiadajacg licencje, gdy
dzialanie to nie jest zwigzane z przewozem towarow;

g) tymczasowe umieszczanie na nadbrzezu lub obok nadbrzeza ladunku przewozonego statkiem objetym
podatkiem tonazowym eksploatowanym przez organizacje zeglugowa posiadajacg licencje, gdy dzialanie to
nie jest czg$cia dlugoterminowych dzialan w zakresie magazynowania;

h) wynajem lub zapewnianie klientom konteneréw na towary, ktore maja zostaé przewiezione statkiem objetym
podatkiem tonazowym eksploatowanym przez organizacj¢ zeglugowa posiadajaca licencjg;

i) $wiadczenie pasazerom ustug wycieczkowych na statku objetym podatkiem tonazowym i eksploatowanym
przez organizacje zeglugowa posiadajaca licencje w przypadku, gdy kazda kabina pasazera pozostaje
dostepna na wylaczny uzytek pasazera;”.

(90)  Ponadto nastepujace przychody dodatkowe zostana pokryte z dzialalnosci podlegajacej ograniczeniu:

a) z reklam i marketingu, jesli odnosza si¢ do sprzedazy powierzchni reklamowych na pokladach statkéw
objetych podatkiem tonazowym; oraz

b) z obiektéw oferujgcych zaklady lub gry hazardowe, ktére sg standardowo oferowane klientom na pasazerskich
statkach morskich w celu zapewnienia rozrywki na pokladzie, i ze sprzedazy pasazerom statkéw morskich
takich towaréw luksusowych, jakie standardowo oferuje si¢ takim pasazerom, pod warunkiem ze obroty
z takich dziatan wynosza nie wigcej niz 25 % przychodéw brutto statku objetego podatkiem tonazowym.

(91)  Zgodnie z regulaminem wewnetrznym z 2012 r. do dzialalnoici pomocniczej, ktéra nie jest specyficzna dla
danego statku i podlega obecnie podatkowi tonazowemu na Malcie, zalicza sig: (i) dzialania zakladéw sprzeda-
jacych bilety i terminali pasazerskich w zwigzku z dzialalno$cig zeglugowa podlegajaca podatkowi tonazowemu;
(i) wszelkie odsetki lub wszelki zwrot z kapitatu obrotowego, jezeli takie odsetki lub taki zwrot wykorzystuje si¢
w celu finansowania organizacji zeglugowej posiadajacej licencje lub dzialalnosci zeglugowej tej organizacji; (iii)
lub nabycie i konserwacja statku objetego podatkiem tonazowym. W przyszlym prawodawstwie dzialania te beda
nadal podlegaly podatkowi tonazowemu jako ,inna dziatalno$¢ pomocnicza uznana przez Komisj¢ Europejska za
kwalifikujaca si¢ do objecia podatkiem tonazowym”, dopdki nie doprowadzi to do sytuacji, w ktérej catkowity
przychéd brutto z przychodéw dodatkowych (zaréwno specyficznych dla danego statku, jak i innych) przekracza
50 % przychodéw objetych podatkiem tonazowym danego przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem.

(92) W przegladzie Urzedu Generalnego ds. Rejestracji Statkéw i Marynarzy obejmujagcym lata 2004-2016
stwierdzono, ze nikt z korzystajacych z systemu podatku tonazowego nie przekroczyt putapu 50 % pod
wzgledem przychodu brutto, jezeli chodzi o dzialalno$¢ pomocniczg. Szczegblng uwage zwrécono na statki
wycieczkowe ze wzgledu na znaczenie tego przychodu. Kontrole przeprowadzone w przypadku kazdego statku
i dotyczace przedsigbiorstw korzystajacych z podatku tonazowego wykazaly, ze przychody z dzialalnosci
pomocniczej byly znacznie ponizej limitu wynoszacego 50 %. Nastgpnie Malta potwierdzila, ze progu
wynoszacego 50 % w odniesieniu do przychodéw dodatkowych nie przekroczono od maja 2004 r. Malta
podkreslita, Ze zyski jakichkolwiek podwykonawcéw nigdy nie kwalifikowaly si¢ do objecia podatkiem
tonazowym.

4.2.2.2. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku podmiotéw czarterujacych kwalifikowalne statki
w ramach czarteru bezzalogowego

(93) Malta twierdzi, ze — w przeciwienstwie do leasingodawcéw finansowych — wlasciciele statkow, ktérzy czarteruja
swoje statki w ramach czarteru bezzalogowego, nie sg bez znaczenia dla sektora zeglugi i ponosza do pewnego
stopnia odpowiedzialnos§¢ za swoje statki.
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(94) W przypadku gdy statek jest wykorzystywany wylacznie w ramach kwalifikowalnych dzialan i eksploatowany
przez wiasciciela tego statku, catkowity dochdd ze statku podlega podatkowi tonazowemu. W tym kontekscie
Malta uwaza, ze tej samej zasady nalezy przestrzegaé, gdy odpowiedni dochéd dzielony jest miedzy whasciciela
tego statku a operatora, pod warunkiem ze spelniono konieczne warunki (w tym kazda strona zaplacila podatek
tonazowy). Malta twierdzi, ze zbyt surowe podejscie do tej kwestii moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
wlaiciciele statkéw bedg ptywali pod banderami panstw spoza Unii, oraz do wyzszych stawek za wynajem
statkéw dla unijnych przedsigbiorstw Zeglugowych.

(95) Zaden statek wyczarterowywany bezzatogowo i przyjety w przesztosci do systemu podatku tonazowego nie byt
statkiem wyczarterowywanym bezzalogowo osobom trzecim, jak wykazano w przegladzie obejmujacym lata
2004-2016 ztozonym stuzbom Komisji.

(96)  Statki wyczarterowywane bezzalogowo stanowig okolo 10 % statkéw podlegajacych maltafiskiemu systemowi
podatku tonazowego. Czartery byly wewnatrzgrupowe (*%).

(97) W celu zapewnienia, aby w przysztosci leasingodawcy zajmujacy sie wylacznie statkami (w tym ci wynajmujacy
male jachty osobom fizycznym (*)) nie mieli de iure mozliwosci korzystania z systemu podatku tonazowego,
Malta zobowigzala si¢ ograniczy¢ kwalifikowalno§¢ transakeji dotyczacych wyczarterowywania bezzalogowego

do:

a) transakcji wewnatrz grupy (*');

b) transakeji przedsigbiorstw stricte zeglugowych z osobami trzecimi wynikajacych z krétkotrwalej nadmiernej
zdolnosci, gdy okres czarterowania nie przekracza trzech lat i pod warunkiem Ze tonaz netto wyczartero-
wywany bez zalogi osobom trzecim wynosi mniej niz 50 % calego tonazu przedsicbiorstwa objetego
podatkiem tonazowym/grupy objetej podatkiem tonazowym; pojecie ,krétkotrwala nadmierna wydajnos¢”
odnosi si¢ wylacznie do statkéw nabytych przez organizacje zeglugowe posiadajace licencje w celu
prowadzenia wlasnej dzialalnosci zeglugowej i nie obejmuje zadnych statkéw, ktére nabyto konkretnie w celu
wyczarterowywania w ramach czarteru bezzalogowego.

4.2.2.3. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku ustug transportowych zapewnianych na statkach
wynajmowanych z zalogg (czarter na czas|rejs) innym przedsigbiorstwom

(98) Malta potwierdzita, ze od 2004 r. zaden z beneficjentéw podatku tonazowego na Malcie nie bral udzialu w czarte-
rowaniu na czas lub podobnych dzialaniach.

(99) Malta podkreslita jednak, ze w zwigzku z samym charakterem zeglugi od wiascicieli statkéw wymaga sie
podejmowania decyzji w sposob elastyczny i szybki w celu przystosowywania si¢ do zmian na rynku. Malta
podkreslila, Ze wytyczne w sprawie transportu morskiego nie zawieraja ograniczenia maksymalnego tonazu,
ktéry dana organizacja jest w stanie czarterowal z zaloga, aby zosta uprawniona do pomocy dozwolonej na
podstawie wytycznych w sprawie transportu morskiego.

(100) Flota wyczarterowywana na czas podlega ogdlnym wymogom dotyczacym zwigzku z banderg okreslonym
w prawie maltanskim. Wymogi dotyczace zwigzku z bandera odnosza si¢ do calej floty objetej podatkiem
tonazowym (*)). Wszystkie statki wyczarterowywane na czas|rejs, ktore objeto maltaiskim systemem podatku
tonazowego od maja 2004 r., plywaja pod banderg panstw EOG.

(101) Malta wyjasnita, ze wprowadzitaby wymodg, zgodnie z ktérym co najmniej 25 % floty objetej podatkiem
tonazowym nowych uczestnikéw musialoby plywaé pod bandera paristw EOG zgodnie z podejéciem zaakcep-
towanym przez Komisje w sprawie dotyczgcej francuskiego podatku tonazowego (**).

4.2.3. Stosowanie wymogu dotyczgcego zwigzku z banderg

(102) Dopiero od 2010 r. przepisy podatkowe pozwalaja na objecie podatkiem tonazowym réwniez statkéw zarejestro-
wanych poza EOGJUE z zastrzezeniem warunkéw opisanych w motywie 27. W zwigzku z powyzszym znaczna
wiekszo$¢ maltariskiej floty objetej podatkiem tonazowym (90 %) plywa pod banderg panstw EOG/UE.

(*) Grupg definiuje si¢ jako co najmniej dwa przedsigbiorstwa zeglugowe, ktére w ponad pigédziesigciu procentach — bezposrednio lub
posrednio — nalezg do tych samych os6b i sg przez te same osoby kontrolowane, jak réwniez we wszystkich sytuacjach dotyczacych
kontroli (niezaleznie od odsetka wlasnosci), jak okreslono w art. 1 siédmej dyrektywy Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 .
wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz.U. L 193 z 18.7.1983,
s. 1), iw MSSF 10 ,Skonsolidowane sprawozdania finansowe”.

(*) Male jachty nieodpowiadajgce definicji, o ktérej mowa w przypisie 49.

(*’) Zob. przypis 55.

(%) Z wyjatkiem statkéw wyczarterowywanych bezzalogowo.

(**) Decyzja Komisji (UE) 2015/667 z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie pomocy panstwa SA.14551 (2013/C) wdrozonej przez Francje
w zwigzku ze zmiang warunkéw pomocy przyznanej na rzecz podmiotéw czarterujgcych na czas w ramach systemu podatku
tonazowego (Dz.U.L 110z 29.4.2015, s. 15), motyw 46.

&
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(103) Malta zobowiazala si¢ do wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktérym co najmniej 25 % floty objetej podatkiem
tonazowym eksploatowanej przez kazdego nowego uczestnika musi plywa¢ pod bandera panstw EOG (%), ktéry
to odsetek bedzie on musial utrzymaé lub zwigkszy¢ zgodnie z sekcja 3.1 wytycznych w sprawie transportu
morskiego. Na podstawie tego zobowigzania udzial statkéw plywajacych pod banderg pafistw EOG w przypadku
beneficjentéw podatku tonazowego nie moze si¢ zmniejszy¢ Srednio przez okres trzech lat. Odstepstwo od tego
obowigzku jest mozliwe tylko wtedy, gdy 60 % floty objetej podatkiem tonazowym (%), ktéra eksploatuje
przedsiebiorstwo bedace beneficjentem, ptywa pod banderg pafistw EOG. Kontrola bedzie przeprowadzana za
kazdym razem, gdy dany statek dodaje si¢ do floty objetej podatkiem tonazowym lub z tej floty zabiera.

(104) Malta zobowigzala si¢ réwniez do wprowadzenia obowigzku, zgodnie z ktérym calo$¢ dzialan w zakresie
zarzgdzania strategicznego i komercyjnego musi odbywac si¢ w EOG.

(105) Statki, ktérych zarzadzanie komercyjne i strategicznie nie odbywa si¢ w EOG, zostang objete systemem podatku
tonazowego tylko wtedy, gdy plywaja pod bandera panstw EOG — z wyjatkiem statkéw wyczarterowywanych
bezzalogowo, na warunkach uwzgledniajacych pewne ograniczenia (*2).

4.2.4. Stawki podatku tonazowego

(106) Malta podkreslita, ze maltafiski system podatku tonazowego oparto na podobnej zasadzie co cypryjski system
podatku tonazowego zaakceptowany przez Komisje w 2010 r. Malta pobiera roczny podatek tonazowy w formie
kwoty ryczaltowej, ktora zalezy od tonazu statku.

(107) Stawki podatku tonazowego obowigzujace na Malcie réznig si¢ w zaleznosci od tonazu netto statku, jak réwniez
wieku statku. W tabeli 3 przedstawiono pordwnanie wysokosci podatku tonazowego obowiazujacego na Malcie
z zaakceptowanymi przez Komisj¢ systemami podatku tonazowego obowigzujacymi na Cyprze i w Polsce.

(108) Malta podkresla, ze — bioragc pod uwage zmiang obowigzujacego podatku wynikajaca wylacznie z tonazu
statku (%%) — szacowany roczny podatek tonazowy obowigzujacy na Malcie bytby bardzo podobny do tego, ktory
obowigzuje na Cyprze i w Polsce:

Tabela 3

Tonaz netto Malta Cypr Polska
2 500 1 000 830 711
8 000 3 200 2 537 2 046
10 000 3 580 3158 2 531
15 000 4 280 4161 3225
20 000 4 880 5165 3918
25 000 5 330 6169 4473
30 000 5780 6 808 4 820
40 000 6 480 8 086 5513
50 000 7 180 8 816 6 207
60 000 7 680 9 546 6 900

(109) Ponadto Malta podkresla, ze w przedstawionym w tabeli 3 wyliczeniem wysokosci podatku tonazowego
w odniesieniu do Polski zalozono, ze statki beda eksploatowane przez 365 dni w roku. Statki objete polskim
systemem podatku tonazowego, ktére nie dzialaja przez caly rok, sa uprawnione do proporcjonalnej redukeji. Na
Cyprze, gdzie statek wycofuje si¢ na okres co najmniej trzech miesiecy, wysoko$¢ podatku tonazowego obowigzu-
jacego w odniesieniu do takiego statku obniza si¢ 0 25 %.

(*) Wlaczajac w to statki wyczarterowywane (z zaloga lub w ramach czarteru bezzalogowego), ale wylaczajac statki wyczarterowywane
bezzalogowo.

(*') Wlaczajac w to statki wyczarterowywane (z zalogg lub w ramach czarteru bezzalogowego), ale wylaczajac statki wyczarterowywane
bezzalogowo.

(®) Zob. zobowigzanie 4 w zalgczniku do niniejszej decyzji.

() Standardowa stawka podatkowa dotyczaca statkéw nalezacych do najpowszechniejszej kategorii wiekowej (10-15 lat).
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(110) Na Malcie standardowg stawke podatku tonazowego obniza sig, jezeli statek ma mniej niz 10 lat. Jednoczes$nie
Malta podwyzsza obowigzujacy podatek tonazowy, gdy statek ma 15 lat lub wigcej. Ta zasada ma na celu
zachecenie wlascicieli statkéw i operatoréw do rejestrowania statkow mlodszych (a w zwigzku z tym efektyw-
niejszych i bardziej przyjaznych dla Srodowiska) i zniechecenie tych wlascicieli i agentéw do rejestrowania
starszych statkow. Ogélnie rzecz biorgc, nowsze statki sa co do zasady bezpieczniejsze, bardziej niezawodne,
efektywniejsze i bardziej przyjazne dla $rodowiska niz starsze statki, dlatego uwaza sig, ze taka zasada przyczynia
si¢ do osiggania pierwszego celu wymienionego w sekcji 2.2 wytycznych w sprawie transportu morskiego, jakim
jest ,poprawa bezpieczenstwa, wydajnosci i niezawodnoici transportu morskiego oraz zadbanie, aby byl on
bardziej przyjazny dla Srodowiska”. Przyczynia si¢ ona réwniez do osiagania przyjetych przez UE celéw
w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.

(111) Malta twierdzi, ze przy rozwazaniach dotyczacych stawki podatku tonazowego ogétem nalezy wzigé pod uwage
wzrost tej stawki wraz z wiekiem statku. W kazdym razie jednak — przy redukcjach stosowanych w Polsce i na
Cyprze w odniesieniu do okresoéw, w ktérych statki nie sg eksploatowane, a nawet przy redukcjach stosowanych
na Malcie — stawki te sa poréwnywalne. W celu dokonania wlaiciwego poréwnania Malta podala, ze
w przypadku, gdy w Polsce statek bytby eksploatowany przez 75 % czasu, pordwnanie miedzy Maltg a Polska
wygladaloby tak, jak przedstawiono w tabeli 4:

Tabela 4
Tonaz netto Polska Malta (statek 0—5-letni) Malta (statek 5—10-letni)
2 500 533,25 700 850
8 000 1535 2 240 2720
10 000 1 898 2 506 3043
15 000 2 419 2 996 3638
20 000 2 939 3 416 4 148
25 000 3 355 3731 4530
30 000 3615 4 046 4913
40 000 4135 4536 5508
50 000 4 655 5026 6 103
60 000 5175 5376 6 528

(112) W odniesieniu do przystugujacej Ministrowi swobody, zgodnie ktéra moze ,na warunkach uznanych przez siebie
za odpowiednie — zwolni¢ kazdy statek lub kazdg klase statkéw z placenia wszystkich naleznych w zwigzku
z niniejszymi przepisami oplat lub czesci tych oplat”, Malta wyjasnila, ze przepis ten dotyczy wylacznie oplat
rocznych i rejestracyjnych, nazywanych réwniez podatkami tonazowymi, i ma na celu jedynie zapewnienie
elastycznosci w sprawach obejmujacych sytuacje zwigzane z kwestiami humanitarnymi i filantropijnymi. Przepisu
tego nigdy nie zastosowano.

(113) Jezeli chodzi o redukcje w zwiazku z podatkiem tonazowym placonym w innym panstwie, Malta wyjasnita, Ze
celem odpowiedniego przepisu jest zapobieganie podwdéjnemu opodatkowaniu. Podmiotu, ktéry w zwiazku ze
statkiem podlega podatkowi tonazowemu w innym pafstwie, nie nalezy zobowigzywaé do ponownego
uiszczenia podatku tonazowego na Malcie. System zwolnien z podwdjnego opodatkowania wdrozony przez
Malte oparto na zwyklej metodzie kredytowej, ktdra stosuje si¢ takze w kontekscie podatkéw tonazowych. Malta
wskazala na poprzednie o$wiadczenia Komisji w tej sprawie, ktdre sg zgodne z tym podejsciem (*4).

(114) Ulga z tytulu podwodjnego opodatkowania jest ograniczona do nizszego z faktycznych podatkéw tonazowych
naliczanych w odniesieniu do statku spoza Malty lub do wysokosci 75 % maltanskiego podatku tonazowego,
ktéry bylby nalezny przed przyznaniem jakiegokolwiek kredytu. Ulge przyznaje si¢ tylko w przypadku podatku
tonazowego placonego w innym paristwie czlonkowskim w odniesieniu do tego samego statku nalezacego do tej
samej organizacji zeglugowej posiadajacej licencje.

(*) Komunikat Komisji ,W kierunku rynku wewnetrznego bez przeszkéd podatkowych”, COM(2001) 582 final z dnia 23 pazdziernika
2001 r. i komunikat Komisji ,Koordynowanie systeméw podatkéw bezposrednich w paristwach cztonkowskich w ramach wspélnego
rynku”, COM(2006) 823 final z dnia 19 grudnia 2006 r.
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4.2.5. Srodki oddzielajgce

(115) Malta twierdzi, ze $rodki oddzielajace, o ktérych mowa w przepisach podatkowych, skutecznie zniechecaja do
naduzy¢ i zapobiegajg wystepowaniu efektéw ubocznych w odniesieniu do niekwalifikujgcej si¢ dziatalnosci.

(116) Przepisy podatkowe nakladaja na organizacje Zeglugowa posiadajaca licencje obowigzek prowadzenia oddzielnych
ksigg rachunkowych, w ktérych odréznia si¢ dochdd i zyski otrzymane z dzialalnosci zeglugowej od innych
zrédel dochodu. Co wiecej, organizacja zeglugowa posiadajaca licencje jest réwniez zobowigzana przygotowywaé
sprawozdania finansowe zgodne z miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej zatwier-
dzonymi przez Unig i przedkladaé te sprawozdania do kontroli przeprowadzanych przez bieglego rewidenta.

(117) Nieprowadzenie oddzielnych ksigg rachunkowych automatycznie wyklucza organizacje zeglugowa z korzystania
z jakichkolwiek zwolnieri z podatku.

(118) Organizacja zeglugowa posiadajgca licencje ma obowigzek zarejestrowaé si¢ u Ministra wlasciwego do spraw
finanséw, jezeli chce korzysta¢ z systemu podatku tonazowego.

(119) Organizacja zeglugowa posiadajaca licencje, ktéra korzysta z systemu podatku tonazowego, zobowiazana jest
sktada¢ roczng deklaracje dotyczacg podatku dochodowego, w ktérej wyraznie przedstawiono podzial na dochéd
kwalifikujacy si¢ i niekwalifikujacy sie. W sytuacjach, w ktérych caly dochéd organizacji zeglugowej posiadajacej
licencje podlega zakresowi systemu podatku tonazowego, zamiast deklaracji podatkowej rzeczona organizacja ma
mozliwo$¢ przedlozenia deklaracji, ktéra musi przedlozy¢ wykwalifikowana osoba niemajaca zwigzku
z organizacja zeglugowa posiadajaca licencje — osoba bedaca albo bieglym rewidentem i audytorem albo osobg
posiadajacg warrant rzecznika. W przypadku zlozenia falszywych deklaracji lub w przypadku razacego
zaniedbania w odniesieniu do tych obowigzkéw nakladane sg surowe kary.

(120) Strat wynikajacych z dzialalno$ci podlegajacej podatkowi dochodowemu nie mozna zaliczy¢ na poczet
zobowigzania dotyczacego podatku tonazowego.

(121) Organizacja zeglugowa nie moze decydowaé o przystgpieniu do maltafiskiego systemu podatku tonazowego lub
wystapieniu z tego systemu w zaleznosci od tego, czy odnosi zysk podlegajacy opodatkowaniu, czy ponosi straty.
Organizacja zeglugowa posiadajaca licencje wchodzi w zakres systemu podatku tonazowego, chyba ze zdecyduje
inaczej. W przypadku gdy organizacja wystepuje z tego systemu, decyzja ta jest nieodwolalna (*%).

(122) Zadna maltariska organizacja Zeglugowa nie moze znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej jedna czesé jej statkéw podlega
pod system podatku tonazowego, a druga cze$¢ — pod system podatku dochodowego (°).

(123) Art. 51 ustawy o podatku dochodowym zawiera przepisy zapobiegajace naduzyciom, ktére maja szeroki zakres
stosowania 1 ktorych celem jest przeciwdzialanie sztucznym strukturom i systemom stuzacym uzyskaniu nieuza-
sadnionej korzysci podatkowej. Ten ogdlny przepis jest nastepstwem zalecenia Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie agresywnego planowania podatkowego (*'). Stosowanie $rodkéw zapobiegajacych naduzyciom wspiera
si¢ poprzez surowe kary nakladane w przypadku naruszei. Dlatego w takich przypadkach, oprdcz tego, ze trzeba
uici¢ niezaplacony podatek, naklada si¢ na taki niezaplacony podatek odsetki w wysokosci 0,54 % miesigcznie
(tzn. 6,48 % rocznie) wraz z dodatkowymi karami wynoszacymi maksymalnie 1,5 % miesigcznie (tzn. 18 %
rocznie).

(124) Przepisy ustawy o podatku dochodowym dotyczace odliczania wydatkéw stanowia, ze musi istnie¢ bezposredni
zwigzek miedzy danym wydatkiem a generowanym przez niego dochodem. W art. 14 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym dopuszczono mozliwos¢ odliczenia danego wydatku, jezeli wydatek ten zostal ,poniesiony
catkowicie i wylacznie przy uzyskiwaniu dochodu”. W zwigzku z tym nie jest mozliwe ubieganie si¢ o odliczenie
wydatkéw poniesionych przy osigganiu zyskéw zwolnionych z podatku (w tym zyskéw objetych podatkiem
tonazowym) w zwigzku z innymi rodzajami dochodu podlegajacemu opodatkowaniu.

(125) Od wszystkich organizacji zeglugowych posiadajacych licencje wymaga si¢ prowadzenia w odpowiedni sposdb
i w wystarczajagcym stopniu dokumentacji w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw tej organizacji w celu
umozliwienia fatwego ustalenia odpowiedniego dochodu i dozwolonych zwolnien.

(*) Art. 6 przepiséw podatkowych.
(*) Art. 6 przepiséw podatkowych.
() Dz.U.L338212.12.2012, 5. 41.
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(126) Malta zobowigzala si¢ wprowadzi¢ w odniesieniu do beneficjentéw podatku tonazowego wymdg przedkladania
obowigzkowych rocznych deklaracji zgodnosci w przypadku wszystkich mozliwych do kontrolowania
parametrow, takich jak rodzaj statku, dzialalno$¢ prowadzona w zwigzku ze statkiem, tonaz netto, liczba dni
dzialania, bandera, rodzaje eksploatacji i zgodno$¢ z maksymalng intensywnoscia pomocy.

4.3. Traktowanie pod wzgledem podatkowym dywidend zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach
zeglugowych

(127) Malta przedstawita wyjasnienia dotyczace funkcjonowania ogélnego maltafiskiego systemu podatkowego. W
ramach tego systemu dywidendy wyplacane udzialowcom przez maltaniskie spélki nie powoduja powstania
obowigzku zgloszenia dywidendy (*%) i zaplaty podatku (*). System ten ma zastosowanie do wszystkich sektoréw
bez wyjatku.

4.4. Zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia
wlasnosci statkow

(128) Malta odnosi si¢ do odpowiedniego prawodawstwa maltanskiego, zgodnie z ktérym statek, by skorzystaé ze
zwolnienia z podatku, musi by¢ statkiem objetym podatkiem tonazowym (7).

(129) Malta wyjasnia takze, ze zwolnienie z podatku przyniosto w przeszloici korzy$¢ jedynie w odniesieniu do
sprzedazy i transakcji zwigzanych ze statkami objetymi podatkiem tonazowym kupionymi i sprzedanymi przez
przedsigbiorstwa zeglugowe w czasie, gdy byly one objete podatkiem tonazowym. Ponadto na Malcie decyzja
w sprawie odejscia od podatku tonazowego jest nieodwotalna.

4.5. Zwolnienie z opodatkowania zyskow kapitalowych zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach
zeglugowych

(130) Malta stwierdzila, ze — aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ i atrakcyjno$¢ europejskich rejestrow w stosunku do
rejestrow panstw trzecich — wlasciciele statkéw (tj. udziatowcy) powinni méc korzystaé z korzySci prowadzonej
dzialalnosci zeglugowej.

(131) Na podstawie art. 12 ust. 1 lit. ¢) ustawy o podatku dochodowym zwolnione z podatku sa wszelkie korzysci lub
zyski uzyskane lub osiggniete w zwigzku z przekazaniem jakichkolwiek udzialéw lub papier6w wartosciowych
w przedsigbiorstwie, ktére nie jest spotka deweloperska, przez kazda osobe niebedaca rezydentem Malty, pod
warunkiem ze uprawniony wiasciciel tego zysku jest osobg niebedgcg rezydentem Malty i ze nie nalezy do osoby
lub oséb bedgcych normalnie rezydentami na Malcie oraz nie jest przez te osobe lub przez te osoby
kontrolowany. Ponadto zwolnienie z podatku ma zastosowanie na podstawie art. 12 ust. 1 lit. u) pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym, ktéry stanowi, ze kazdy dochdd lub zysk uzyskany przez przedsigbiorstwo zarejes-
trowane na Malcie z tytulu posiadania udzialu kapitalowego lub przeniesienia takiego udziatu kapitalowego jest
zwolniony z podatku.

(132) Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, do ktérych przystgpita Malta, zgodnie z przepisami art. 13
ust. 5 modelowej konwencji OECD nadaja prawo do opodatkowania takich zyskéw kapitalowych krajowi
rezydencji podatkowej danej osoby. Malta podpisala umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania ze
wszystkimi paristwami cztonkowskimi EOG.

(133) Od przystgpienia Malty do Unii jedyng transakcjg przeniesienia udzialéw, w ktérej uczestniczyl maltanski
udzialowiec, byla transakcja, ktéra miala miejsce w 2006 r. Transakcja byla zwigzana z przeniesieniem udziatéw
w [...]. Korzy§¢ z odpowiedniego zwolnienia z podatku byla znacznie ponizej poziomu de minimis (),
obejmujgcego maksymalna — teoretyczng — kwote pomocy ponizej 1 400 EUR, biorgc pod uwage cene
sprzedazy, nawet liczonej razem z korzyicig zwiazang ze zwolnieniem z oplaty w odniesieniu do transakcji
obejmujacej statki. Udzialowiec nie otrzymal w danym okresie zadnej dalszej pomocy; nie skorzystal rowniez
z podatku tonazowego (7).

(134) Wszystkie transakcje, ktorych przedmiotem sg udzialy, przeprowadzone w inny sposéb od 2004 r. skorzystalyby
ze zwolnienia z podatku od dochodéw kapitalowych dla nierezydentéw ustanowionego w art. 12 ust. 1 lit. ¢
ppkt (i) ustawy o podatku dochodowym.

(135) Malta zobowigzala si¢ do cofnigcia obecnego zwolnienia z opodatkowania zyskow kapitalowych wynikajacych ze
sprzedazy udzialéw w przedsigbiorstwach zeglugowych dla rezydentéw Malty, ktére to zwolnienie dotyczy
konkretnych sektoréw.

68’

(*®) Art. 68 ust. 1 lit. a) ustawy o podatku dochodowym.

(®) Art. 68 ust. 1 lit. b) ustawy o podatku dochodowym.

(") Art. 3 ust. 1lit. b) i ust. 4 przepiséw podatkowych.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 2 24.12.2013,s. 1).

(") Przedsigbiorstwa zeglugowe prowadzgce dziatalno$¢ jedynie na maltariskich morzach terytorialnych nie mogg korzystaé z podatku

tonazowego, zob. motyw 52.
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4.6. Zwolnienie z opodatkowania odsetek lub innych dochodéw zwigzanych z finansowaniem przedsie-
biorstw Zeglugowych lub statkéw objetych podatkiem tonazowym

(136) W art. 3 ust. 2 przepisow podatkowych okreslono, ze ,na podstawie ,ustawy o podatku dochodowym” od zadnej
osoby nie jest nalezny zaden podatek od odsetek lub innych naleznych tej osobie dochodéw w zwigzku
z jakimkolwiek finansowaniem dzialan [...] organizacji zeglugowych posiadajacych licencje lub finansowaniem
statku objetego podatkiem tonazowym [...]. Zwolnienie to nie jest przyznawane automatycznie, ale przyznaje si¢
je na wniosek. Malta potwierdzila, ze zwolnienie to nie zostalo nigdy przyznane zadnemu przedsigbiorstwu.
Wiladze Malty potwierdzily, ze takiego zwolnienia nigdy nie przyznano, takze po przystgpieniu Malty do Unii
Europejskiej, oraz ze ,nie skorzystalo z niego zadne przedsigbiorstwo”.

(137) Malta zobowigzala si¢ do skreslenia art. 3 ust. 2 przepiséw podatkowych.

4.7. Brak oplaty w odniesieniu do transakcji z udziatem statkéw

(138) Malta stwierdzila, ze postanowienia zawarte w przepisach podatkowych, stanowigce ze nie nalezy nalicza¢ oplat
w zwiazku z pewnymi transakcjami z udzialem statkéw (), maja charakter informacyjny. Nie przynosza zadnych
korzysci przedsigbiorstwom zeglugowym, jako ze takie transakcje ze statkami nie sg objete oplata na podstawie
ustawy o oplatach z tytulu dokumentéw i przenoszenia wlasnosci, poniewaz oplata w ogdle jest stosowana
jedynie w odniesieniu do przenoszenia wlasno$ci papieréw wartoSciowych przeznaczonych do obrotu,
nieruchomosci, sprzedazy aukcyjnej i polis ubezpieczeniowych.

4.8. Zwolnienie z oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wlasnosci

(139) Podobnie jak w przypadku zyskoéw kapitalowych ze sprzedazy udzialéw Malta wyjasnila, ze zwolnienie
z oplat (¥) okreSlone w art. 5 przepiséw podatkowych nie mialo znaczacego wplywu w okresie od 2004 r.
z uwagi na strukture akcjonariatu przedsigbiorstw objetych podatkiem tonazowym i ogdlne zwolnienia
obowigzujgce na podstawie ustawy o oplatach z tytulu dokumentéw i przenoszenia wlasnosci.

(140) Na podstawie art. 47 ust. 3 i 4 ustawy o oplatach z tytulu dokumentéw i przenoszenia wlasnoSci nie maja
zastosowania zadne oplaty z tytulu transakcji obejmujace papiery wartoSciowe przedsigbiorstwa, w ktérym
ponad polowe kapitatu zakladowego, praw glosu i praw do zyskow posiadaja osoby, ktére nie sg rezydentami
Malty i bezposrednio lub posrednio nie nalezg do oséb bedgcych rezydentami Malty lub nie sg przez te osoby
bezposrednio lub posrednio kontrolowane, pod warunkiem ze wigkszo$¢ intereséw gospodarczych tego przedsie-
biorstwa znajduje si¢ poza Maltg. Ze zwolnienia na mocy art. 42 ust. 1 lit. b) przedmiotowej ustawy korzysta si¢
w przypadku wewnatrzgrupowych przeniesien wlasnosci dokonywanych w kontekscie restrukturyzacji grupy
miedzy przedsigbiorstwami, ktére sg wlasnoscia tych samych udzialowcéw poprzez udzial wigkszosciowy i sa
przez tych udzialowcéw kontrolowane.

(141) Malta potwierdzita, Ze od 2004 r. miala miejsce tylko jedna transakcja nieobjeta 0gélnym zwolnieniem z oplaty
wspomnianej w motywie 140; byla to transakcja obejmujaca udzialy nalezace do maltanskiego udzialowca.
Transakcja ta — jezeli chodzi o korzy$¢ podatkowa — nie przekroczyla progu de minimis, nawet po dodaniu
korzysci ze zwolnienia z podatku od zyskéw kapitalowych (7).

(142) Malta zobowigzala si¢ do cofnigcia zwolnienia okreslonego w art. 5 przepiséw podatkowych w odniesieniu do
rezydentéw Malty.

4.9. Wejécie w zycie zobowigzan

(143) Malta zobowiazala si¢, ze nowe zasady, ktére majg sprawié, by $rodki w ramach niniejszej decyzji byly zgodne
z rynkiem wewnetrznym, wejdg w zycie w ciggu trzech miesigcy od daty niniejszej decyzji. Od czasu przyjecia
niniejszej decyzji i do momentu wejicia w zycie zobowiazan Malta zobowigzala si¢, Ze bedzie nadal zarzadzaé
systemem podatku tonazowego i innymi Srodkami stanowigcymi przedmiot niniejszej decyzji w sposéb, ktory
nie prowadzi do wyplaty pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, ktéra trzeba by bylo nastepnie odzyskac
od beneficjentow.

() Art. 5 przepiséw podatkowych stanowi, ze jest wolne od oplat sa: rejestracja lub przeniesienie wlasnosci statkéw objetych podatkiem
tonazowym; przeniesienie praw do statkéw; oraz rejestracja hipotek lub innych obcigzen, zob. réwniez motyw 40 i nast.

("*) Zwolnienie obejmuje w szczegblnosci oplate rejestracyjna dotyczaca statkow objetych podatkiem tonazowym i hipotek oraz
przekazanie udzialow, zob. motyw 41.

(®) Zob. motyw 133.
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4.10. Uzasadnione oczekiwanie, pewno$¢ prawa, status istniejacej pomocy

(144) Malta stwierdzila, ze system powinien by¢ traktowany jak istniejaca pomoc i ze w tej sprawie istnieje uzasadnione
oczekiwanie ze strony Malty i organizacji zeglugowych.

(145) System podatku tonazowego Malty oraz $rodki wspierajace zostaly ustanowione w 1973 r. W tym zakresie Malta
przedstawila stosowne czeSci pierwotnej wersji ustawy o zegludze handlowej z 1973 r. (), w szczegdlnosci
art. 85 i 86, w ktérych okreslono zwolnione z podatku statki oraz dochéd zwolniony z podatku dochodowego.

(146) Malta stwierdzila, ze te $rodki pomocy byly poddane przedakcesyjnemu screeningowi. Kwestie zwigzane
z konkurencjg dotyczace transportu, w tym podatek tonazowy, wyraznie wlaczono do rozdzialu dotyczacego
transportu podczas negocjacji akcesyjnych. Malta podkresla, Ze jej system podatku tonazowego nie byl w tamtym
czasie wskazany przez Komisj¢ jako problematyczny. Odnoszac si¢ do korespondencji Malta twierdzi, ze
informacje, ktérych udzielifa o tym systemie, byly dla Komisji satysfakcjonujace. Malta odwoluje si¢
w szczeg6lnosci do spotkania konferencji akcesyjnej Malty, ktére mialo miejsce dnia 26 pazdziernika 2001 r.,
z ktérego notatki pokazuja, ze zostalo zalecone tymczasowe zamknigcie negocjacji w sprawie rozdzialu
dotyczacego transportu. Malta twierdzi, ze tak jak organizacje zeglugowe, ktére skorzystaly z systemu podatku
tonazowego, zawsze rozumiala i wierzyla, ze system byl w pelni zgodny z wytycznymi w sprawie transportu
morskiego.

(147) Komisje powiadomiono o stosownym prawodawstwie maltanskim, o ustawie o Zzegludze handlowej oraz
o przepisach podatkowych przed dniem 31 sierpnia 2004 r., jak przewiduje Akt przystgpienia (7). Komisje
powiadomiono o systemie podatku tonazowego dokumentem CONF-M 51/00 z dnia 19 pazdziernika 2000 r.
uzupelnionym dokumentem CONF-M 65/01 z dnia 18 wrze$nia 2001 r.

(148) Stosowne prawodawstwo nie zmienito si¢ miedzy datg przystgpienia a dniem 1 maja 2007 r. Krajowe przepisy
zostaly zmienione dopiero w 2010 r. na rzecz transpozycji zasad wprowadzonych przez Komunikat komisji
przedstawiajacy wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na rzecz podmiotéw zarzadzajacych statkami (,wytyczne
ws. zarzadzania statkami”) (8).

(149) Malta przypomniala Komisji, ze system podatku tonazowego nie byl wymieniony wsréd systeméw, ktére mialy
by¢ dostosowane, kiedy mial uptyna¢ termin trzyletniego okresu przyznanego w ramach traktatu o przystapieniu
na zmiang istniejacych $rodkéw pomocy, oraz ze Komisja uznala zatem ten system za istniejaca pomoc.
W swoim pi§mie z dnia 24 kwietnia 2007 r. Komisja wymienia tylko dwa $rodki pomocy: Zobowigzanie z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych — Gozo Channel Co Ltd oraz Zobowigzanie z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych Sea Malta Co Ltd.

5. UWAGI OSOB TRZECICH

(150) Jak wspomniano w motywie 3, otrzymano réwniez uwagi od szeSciu zainteresowanych stron oraz od
pracownika niemieckiego sektora zeglugi, ktéry pragnie pozostaé anonimowy. Zostaly one streszczone
w motywach od 151 do 177.

5.1. Statki kwalifikujace si¢ do objecia podatkiem tonazowym

(151) Stowarzyszenie Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (,ECSA”) zgodzilo si¢ z poczatkows oceng Komisji, Ze statki
rybackie, platformy wiertnicze oraz jachty rekreacyjne do celéw niekomercyjnych nie powinny kwalifikowal si¢
do objecia podatkiem tonazowym.

5.2. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku barek

(152) Rada Malty ds. Zeglugi Migdzynarodowej podkreslata, ze barki bez napedu przewozg tadunek, podczas gdy
holownik zapewnia, aby ladunek dotart do miejsca przeznaczenia. Bylo to zatem jednorazowe dzialanie i kazdy
statek musial kwalifikowa¢ si¢ do objecia podatkiem tonazowym.

(") Zmienionej ustawa nr XXIV z 1986 r. i uzupelnionej art. 85 A, ktdry upowaznia wlasciwego ministra do zaakceptowania jako ,objetych
zwolnieniem” réwniez statkéw ponizej 1 000 ton netto.

() Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowacji oraz dostosowan
w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (,Akt przystgpienia”) (Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 33).

(%) DzU.C132211.6.2009,s. 6.
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5.3. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku statkéw wycieczkowych

(153) Rada Malty ds. Zeglugi Migdzynarodowej podkreslata, ze eksploatacja statkéw wycieczkowych jest réwnoznaczna
Z Przewozem pasazerow.

(154) ECSA stwierdzilo, ze podstawowym celem statkéw wycieczkowych jest transport morski, nawet je$li sa one
uzywane rekreacyjnie. ECSA podkreslalo réwniez, ze statki wycieczkowe podlegaja tej samej kontroli i regulacji,
co inne duze statki oceaniczne i ze ich marynarze muszg spelniaé te same wymogi certyfikacji. Podlegaja one
réwniez tej samej kontroli przez shuzby panstwa bandery i portu oraz tym samym miedzynarodowym
konwencjom, co wszystkie inne statki podrézujace miedzynarodowo. Przemyst podrézy morskich znaczaco
przyczynit si¢ do osiagniecia celow wytycznych w sprawie transportu morskiego. Przemyst podrézy morskich
napotyka na problemy w zakresie konkurencji spoza Unii. W zakresie, w jakim umawiajaca si¢ strona
Porozumienia EOG lub pafistwo czlonkowskie naklada podatki (lub inne koszty), ktére nie sg nakladane przez
inne panstwa, pafstwo czlonkowskie moze uprzedzi¢ przeniesienie statkéw pod bander¢ innego panstwa,
w ktérym ogdlny koszt jest nizszy.

5.4. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku jachtéw komercyjnych

(155) Rada Malty ds. Zeglugi Miedzynarodowej, maltafiska Izby Handlu, Przedsigbiorczosci i Przemystu jak réwniez sie¢
przemystowa Super Yachts Industry Network — Malta podkreslala, ze jachty komercyjne biora udzial w przewozie
0soOb, gdzie duza czg$¢ konkurencji migdzynarodowej ma swoje centra offshore, aby przyciggal dzialalnosé
gospodarczg zwigzang z zakladaniem spélek wlasno$ciowych i rejestracjg jachtéw komercyjnych.

5.5. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku statkéw ustugowych

(156) ECSA nalegalo, ze nie powinien istnie¢ definitywny i zamkniety wykaz kwalifikowalnych rodzajéw statkow.
Stowarzyszenie stwierdzilo, Ze nie ma rzeczywistej réznicy migdzy dzialalnoscig ,ustugowy” a ,transportows”,
jako ze obie te dzialalnosci wchodza w zakres komercyjnej dzialalnosci zeglugowej. ECSA przyjelo
z zadowoleniem uznanie przez Komisj¢ kwalifikowalno$ci niektorych statkéw ustugowych (na przyklad
kablowcéw) do pomocy panstwa.

5.6. Dochéd kwalifikujacy si¢ do objecia podatkiem tonazowym
5.6.1. Opodatkowanie zyskow kapitatowych ze sprzedazy statkow objetych podatkiem tonazowym

(157) ECSA stwierdzilo, ze zyski pochodzace z kupna i sprzedazy aktywéw zwigzanych ze zwykly dzialalnoscia
operatora statku powinny by¢ wylaczone z podatku tonazowego tylko, jeSli przedsigbiorstwo nie prowadzi
dzialalnosci innej niz kupno i sprzedaz aktywéw zwigzanych dzialalnoScia w sektorze zeglugi. W takim
przypadku nie mozna uzna¢, ze samo przedsigbiorstwo $wiadczy ustugi transportowe.

(158) ECSA twierdzilo, ze zyski kapitalowe ze sprzedazy statkéw réwniez powinny by¢ objete podatkiem tonazowym
dla statkéw nabytych przed wejsciem w zycie systemu podatku tonazowego, wedlug ktérego systemy podatku
tonazowego powinny obejmowaé uczciwe i sprawiedliwe uzgodnienia przejSciowe, uwzgledniajac wszelkie
roszczenia podatkowe narosle w okresie przed zastosowaniem podatku tonazowego.

5.6.2. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku ustug pomocniczych w kontekscie transportu morskiego

(159) Wedlug ECSA dzialalno$¢ pomocnicza powinna by¢ standardows czgScig ustugi transportowej oferowanej przez
organizacje zeglugowa. ECSA argumentuje, ze nie ma potrzeby definiowania ,dzialalno$ci pomocniczej” do celu
stosowania wytycznych w sprawie transportu morskiego, ale pozostawiaja te kwestie wlasnej szczegSlowej
interpretacji panstw cztonkowskich pod nadzorem ze strony Komisji.

(160) ECSA zgadza si¢ z Komisjg, ze ustugi, ktore sa objete podatkiem tonazowym - takie jak kredyty i gwarancje —
oferowane przez instytucje finansowe przedsigbiorstwom zeglugowym, nie powinny by¢ uznawane za kwalifi-
kujacg si¢ ,dzialalno$¢ pomocniczy”.

(161) Jezeli jedyna dzialalnoscig przedsigbiorstwa jest eksploatacja kwalifikujacych sie statkéw, to caly zysk
z dzialalnoci polegajacej na eksploatacji statkéw powinien miesci¢ si¢ w tych granicach, tak dlugo jak
dzialalnos¢ jest zgodna ze zwyczajami i praktyka sektora.
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(162) ECSA zauwazylo, ze wiele przedsigbiorstw nalicza oplaty za swoje ustugi na zasadzie wylacznoici i ze szeroko
zakrojone podejscie pozwoli im uniknaé¢ wymogu przeprowadzania wlasnych obliczen w celu podziatu zyskéw.
ECSA podkreslito, ze szeroko zakrojone podejicie jest wyraznie popierane przez modelowa konwencje OECD.

(163) ECSA stwierdzilo, ze ustugi naliczane oddzielnie s koniecznym i normalnym elementem dzialalnosci
gospodarczej wigkszosci ustug zwigzanych z transportem pasazerskim. Bez nich dzialalno$¢ zeglugowa bylaby
nieatrakcyjna dla klientéw i nieoplacalna dla przedsigbiorstw zeglugowych, a zatem ustugi te powinny
kwalifikowa¢ si¢ do podatku tonazowego.

(164) Jezeli chodzi o dziatalno$¢ wycieczkows, pakiet zawiera réwniez szereg ustug oferowanych podczas wycieczki,
ktére to ustugi stanowig cze$¢ oczekiwan pasazerdw. ECSA stwierdzilo, ze obejmujg one ustugi tacznosci, bary,
wymiang walut, wycieczki na brzeg, zakupy, ustugi zwigzane ze zdrowiem i urodg oraz rozrywke. W niektérych
przypadkach, takich jak wycieczki na brzeg, ta dzialalno$¢ pomocnicza stanowia ustugi wykupione przez linig
rejsowg — normalnie s3 one ujete w pakiet przez lokalnych agentéw, ktérzy sprzedaja je liniom rejsowym —
a zatem powinny by¢ ujete jako dzialalnos¢ kwalifikujaca si¢ do objecia podatkiem tonazowym.

(165) ECSA uznaje zasad¢ unikania nieuczciwej konkurencji z krajowymi przedsigbiorstwami lagdowymi; nie zaakcepto-
waloby zadnej dzialalnosci, ktéra wykorzystywataby statki przede wszystkim jako plywajace supermarkety,
kasyna lub statyczne hotele.

(166) Rada Malty ds. Zeglugi Miedzynarodowej zlozyla podobne oswiadczenia dotyczace pakietéw rejsowych
i pasazerskich.

5.6.3. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku podmiotéw czarterujgcych kwalifikowalne statki w ramach czarteru
bezzatogowego

(167) ECSA stwierdzilo, ze pafstwa czlonkowskie powinny decydowaé o tym, czy powinno si¢ wprowadzaé
jakiekolwiek ograniczenia, uwzgledniajac na przyklad jak sa zorganizowane krajowy sektor zeglugi i klaster
morski.

(168) Norweskie Stowarzyszenie Armatordw wyjasnito, wyczarterowywanie statku bez zalogi jest powszechnym
rozwigzaniem dla przedsigbiorstw zeglugowych. Jednak tylko niewielki odsetek catkowitego tonazu przedsie-
biorstw zeglugowych jest zazwyczaj wyczarterowywany w ramach czarteru bezzalogowego. Istnieje niewiele
przedsigbiorstw, ktére jedynie posiadajg statki, ktore s3 wyczarterowywane bez zalogi. Jesli dochéd z czarteru
bezzalogowego nie bytby catkowicie zwolniony z podatku, wlasciciele statkow posiadajacy siedzibe w EOG nie
byliby w stanie zapewni¢ konkurencyjnych stawek czarterowych. Ponadto przedsigbiorstwa obstugujace przemyst
naftowy i gazowy dzialajgce za granica zazwyczaj oddzielajg posiadanie statkow i dzialania operacyjne, aby by¢
konkurencyjnymi w panstwie, w ktérym dzialajg. Czarter bezzalogowy stanowi czgsto jedyng mozliwo$é wejscia
na chronione rynki zagraniczne. Jedli czarterujacy jest przedsigbiorstwem powiazanym z ropa naftows, ma on
réwniez czgsto swojg wlasng organizacj¢ w zakresie zatogi i ustug technicznych zarzadzania statkami, ktéra to
organizacje czarterujacy chce wykorzystad. Istnieja réwniez terytoria, na ktérych ryzyko zwigzane z kosztami
zalogi i jej dostepnoscia, koszty i dostepno$é naprawy statkdw oraz koszty i dostepno$é innych elementéw
niezbednych do dzialania statkéw sg uwazane za niedopuszczalne i w zwigzku z tym preferuje si¢ uzgodnienia
w zakresie czarteru bezzalogowego.

(169) Norweskie Stowarzyszenie Armatoréw twierdzi, ze umozliwienie przedsigbiorstwom opodatkowanym podatkiem
tonazowym czarterowania statkow bez zalogi nie doprowadzi do zwigkszenia pomocy pafistwa dla sektora
zeglugi (). Dochéd z zeglugi zwolniony z podatku jest rozdzielany tylko miedzy przedsigbiorstwo bedace
wlascicielem statku, ktdre czarteruje statek, a przedsigbiorstwo uzytkujace statek (dla przedsigbiorstwa
uzytkujacego statek dochdd zwolniony z podatku jest pomniejszany w przypadku wynajmu bezzalogowego,
ktory w przypadku przedsigbiorstwa bedacego wlascicielem statku jest zwolniony z podatku).

(170) Rada Malty ds. Zeglugi Migdzynarodowej stwierdzita, ze posiadanie i eksploatowanie statku musi by¢ traktowane
jako calo§¢. Drzialania polegajace na posiadaniu statku i jego eksploatowaniu mogg by¢ prowadzone przez te
samg organizacj¢. W innych przypadkach rézne podmioty koncentruja si¢ na jednej dziatalnosci. Wszystkie takie
podmioty maja koszty i obowiazki, m.in. zapewnianie, aby podstawowa dzialalno$¢ byla prowadzona w sposéb
bezpieczny i skuteczny. Podkresla sig, ze prawo maltanskie i migdzynarodowe nakladajg rygorystyczne
zobowigzania i obowiazki na wiasciciela statku, nawet jesli jest to statek wyczarterowywany bez zalogi. Zatem
jesli wyczarterowywany statek jest zaangazowany w miedzynarodowy przewdz towaréw i pasazerdéw, zaré6wno
wihasciciel, jak i czarterujgcy powinni by¢ objeci systemem podatku tonazowego.

(") W poréwnaniu ze scenariuszem, w ktérym funkcja posiadania i uzytkowania statku jest wykonywana przez t¢ samg organizacje.
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5.6.4. Stosowanie podatku tonazowego w przypadku leasingu statkéw z zatogg (czarter na czas/rejs)

(171) ECSA podkreslato, ze dzialalno$¢ czarterowa bezposrednio i posrednio stwarza mozliwosci zatrudnienia dla wielu
fachowcéw w dziedzinie zeglugi w calej Europie, a elastyczne podejicie przyczynia si¢ do utrzymania siedzib
przedsigbiorstw zeglugowych na terenie UE.

(172) Jezeli chodzi o niektére decyzje Komisji, ktére wymagaly minimalnego udzialu wlasnej dziatalnosci zeglugowej,
aby czarterujacy na czas mogli skorzysta¢ z podatku tonazowego, wedlug ECSA wymdg ten powinien zostaé
rozluZniony.

(173) Wedlug Norweskiego Stowarzyszenia Armatoréw z powodéw handlowych wigkszo$¢ przedsiebiorstw
zeglugowych jest reprezentowana w wielu osrodkach morskich na calym $wiecie i jesli migdzynarodowa
organizacja zeglugowa ma strategi¢ zwickszania w swojej flocie udzialu statkéw wyczarterowywanych na czas,
moze ona robi¢ to niezaleznie od jakichkolwiek ograniczen ze strony europejskich systeméw podatku
tonazowego. Bedzie to robi¢ za pomocy jednostki zaleznej niebedacej rezydentem EOG.

5.7. Zasada zwigzku z bandera

(174) ECSA uznala, ze wytyczne w sprawie transportu morskiego zasadniczo umozliwiajg pewna praktyczna
elastyczno$¢ dotyczaca wykorzystania bander pafstw czlonkowskich i nie powinny by¢é w wigkszym stopniu
zaostrzane.

5.8. Zasady $rodkéw oddzielajacych

(175) ECSA podkreslalo, Ze systemy podatku tonazowego musza zapewniC jasng definicje kwalifikujacej sie
dziatalnosci.

(176) Operator statku moze zabezpieczy¢ ,kupowanie” ustug od innych przedsigbiorstw, ale nie zyski z prowadzenia
innych dzialalno$ci. Zasada ceny rynkowej jest powszechnie stosowana w administracji podatkowej i jest znana
jako wymog dotyczacy cen transferowych. Przykladowo: jesli operator statku zapewnia jako czgs¢ pakietu ustugi
na ladzie, takie jak transport drogowy lub zakwaterowanie w hotelu, jakakolwiek marza zysku, ktérg nalicza za
ustugi powyzej ceny rynkowej, powinna zostaé objeta podatkiem tonazowym. Zatem jesli ustugi sa $wiadczone
przez osobg trzecig po cenach rynkowych, jakikolwiek zysk operatora bedzie objety zabezpieczeniem. Jesli jednak
ustugi s $wiadczone przez podmiot nalezacy do grupy operatoréw statkéw, beda objete ustalaniem cen transfe-
rowych i zysk z dzialalno$ci zwigzanej z transportem drogowym lub hotelami bedzie wylaczony z podatku
tonazowego — jedynie obliczona marza zysku z ustug takiej grupy bedzie kwalifikowaé sie do podatku
tonazowego.

5.9. Zwolnienie z opodatkowania zyskéw z finansowania przedsiebiorstw Zeglugowych

(177) ECSA zgodzilo si¢ z Komisja, ze ustugi, ktére s objete przez system podatku tonazowego— takie jak kredyty
i gwarancje — oferowane przez instytucje finansowe przedsigbiorstwom zeglugowym, nie powinny by¢ uznawane
za dzialania ,kwalifikujace si¢” ani ,pomocnicze”.

6. UWAGI MALTY DO UWAG OSOB TRZECICH

(178) Malta wierzy, ze z wigkszosci otrzymanych uwag jasno wynika, iz panuje ogdlne zadowolenie z zastosowania na
Malcie wytycznych w sprawie transportu morskiego. Malta zauwazyla, ze zainteresowane strony nie wniosly
zastrzezen i poparly aktualne procedury.

7. OCENA POMOCY
7.1. Istnienie pomocy

(179) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi”.
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(180) Stosownie do powyzszego, aby $rodek wspierajacy zostal uznany za pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
musi on spelni¢ lacznie nastepujgce warunki: (i) musi by¢ finansowany przez panstwo przy uzyciu zasoboéw
panstwowych oraz musi istnie¢ mozliwo$¢ przypisania go panstwu; (i) musi przynosi¢ beneficjentowi selektywna
korzy$¢ poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw; (iii) musi zaklocaé
lub grozi¢ zakloceniem konkurencji i (iv) musi mie¢ potencjal wplywania na wymiane handlowa miedzy
pafistwami cztonkowskimi.

(181) Ponizej Komisja oceni, czy (i) system podatku tonazowego, (i) zwolnienie z opodatkowania zyskoéw kapitatowych
wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia wlasnosci statkow, (i) zwolnienie z opodatkowania zyskow
kapitalowych zwigzanych z udzialami w przedsi¢biorstwach Zeglugowych, (iv) zwolnienie z opodatkowania
dywidend zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach zeglugowych, (v) zwolnienie z opodatkowania odsetek
lub innych dochodéw zwigzanych z finansowaniem przedsigbiorstw zeglugowych lub statkéw objetych
podatkiem tonazowym oraz (vi) zwolnienie z niekt6rych oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem
wlasno$ci (zwane dalej acznie ,$rodkami krajowymi”) spelniajg kryteria wymienione w motywie 180 i czy
w zwiazku z tym stanowig one pomoc pafistwa.

Zasoby paristwowe, mozliwo$¢ przypisania patistwu i korzys¢

(182) Komisja zauwaza, ze Srodki krajowe dotyczg zwolnien ze zwyklych podatkéw i oplat naleznych w normalnych
okolicznosciach panstwu maltafiskiemu. System podatku tonazowego zapewnia ulge podatkowa w odniesieniu
do podatku od oséb prawnych naleznego w normalnych okolicznodciach na mocy ustawy o podatku
dochodowym. Zwolnienie z opodatkowania dywidend i zyskéw kapitalowych zwiazanych z udzialami w przedsie-
biorstwach zeglugowych, zyskéw kapitalowych zwigzanych ze sprzedaza lub przeniesieniem wiasnosci statkéw
oraz odsetek lub innych dochodéw zwigzanych z finansowaniem przedsigbiorstw zeglugowych lub statkéw
objetych podatkiem tonazowym polega na zwolnieniach — zwigzanych z ustawg o podatku dochodowym -
przyznanych na mocy przepiséw podatkowych i ustawy o zegludze handlowej. Podobnie zwolnienia z niektorych
oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wilasnosci przewidzianych w ustawie o oplatach z tytulu
dokumentéw i przenoszenia wlasnosci jest przyznane na mocy przepiséw podatkowych i ustawy o zegludze
handlowej. Zwolnienie z oplat wedlug uznania Ministra stanowi réwniez zwolnienie ze zwyklych podatkéw
i oplat naleznych w normalnych okolicznosciach pafistwu maltanskiemu.

(183) Komisja zauwaza, ze utrata dochodéw podatkowych jest dla pafistwa réwnoznaczna z uzyciem zasoboéw
panstwowych w postaci wydatkéw budzetowych. Przez umozliwienie obnizenia podatkéw i oplat lub zwolnienia
z nich na podstawie ustawy o zZegludze handlowej Malta rezygnuje z naleznych jej dochodéw, ktére stanowia
zasoby pafistwowe. W zwiazku z tym obnizenie podatku oraz zwolnienia z podatkéw i oplat przyznaje si¢ przy
uzyciu zasobéw panstwowych. Srodki te weszly w zycie w postaci przepiséw panstwowych (ustawy o zegludze
handlowej, ktdra jest ustawa parlamentu, oraz przepiséw podatkowych, ktére Malta uwaza za przepisy uzupel-
niajace ustawe o zegludze handlowej). Poniewaz te Srodki polityki budzetowej sg zatem przyznawane przez
wladze Malty, $rodki mozna przypisaé panstwu.

(184) Aby $rodek stanowil pomoc panstwa, musi on przynosi¢ beneficjentom korzys$¢ finansows. Komisja zauwaza, ze
srodki krajowe polegaja na zwolnieniu z podatkéw i oplat, ktére przynosi korzy¢ beneficjentowi w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

(185) Komisja stwierdza zatem, ze:

(i) podatek tonazowy w ramach system podatku tonazowego;
(i) zwolnienie z oplat wedlug uznania Ministra;

(iii) zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia wlasnosci
statkow;

(iv) zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach
zeglugowych;

(v) zwolnienie z opodatkowania dywidend zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach zeglugowych;

(vi) zwolnienie z opodatkowania odsetek lub innych dochodéw zwigzanych z finansowaniem przedsigbiorstw
zeglugowych lub statkéw objetych podatkiem tonazowym;

(vii) zwolnienia z niektorych oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wiasnosci

sg przyznawane z zasobow pafistwowych, mozna je przypisaé panstwu i przynosza korzy$¢ beneficjentom.
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(186) W dalszej czg$ci dokumentu oméwiono — osobno dla kazdego $rodka — kolejne elementy konieczne do tego, by
Srodek stanowil pomoc panstwa, mianowicie: selektywny charakter $rodka, jego potencjal do zaklécania
konkurencji oraz jego wpltyw na handel.

7.1.1. System podatku tonazowego
Selektywna korzysé

(187) Aby dany $rodek stanowil pomoc panistwa, musi by¢ on selektywny w takim zakresie, w jakim sprzyja niektorym
przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych towaréw zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. Jezeli chodzi o interpretacje
warunku selektywnosci, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Srodek moze by¢ uznany za selektywny, jezeli
celem takiego Srodka jest ,czg¢$ciowe zwolnienie tych przedsigbiorstw ze Swiadczent pienigznych, jakie wynikaja ze
zwyklego stosowania ogélnego systemu danin narzuconych prawem”. (*%) Srodek uwaza si¢ zatem za selektywny,
jezeli stanowi odejicie od normalnego stosowania ogélnych ram podatkowych.

(188) Do celéw oceny Trybunat Sprawiedliwosci opracowat trzystopniowa analize (*!). W pierwszej kolejnosci nalezy
zidentyfikowaé system odniesienia. Nastepnie nalezy ustalié, czy dany $rodek stanowi odstgpstwo od tego
systemu w zakresie, w jakim wprowadza zréznicowanie podmiotéw gospodarczych, ktére w $wietle celéw tego
systemu s3 w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Ocena istnienia odstepstwa jest kluczowym
elementem tej czeSci badania i pozwala wyciagnaé wniosek, czy Srodek jest selektywny na pierwszy rzut oka.
Jezeli dany $rodek nie stanowi odstgpstwa od systemu odniesienia, nie jest $rodkiem selektywnym. Jezeli jednak
stanowi odstgpstwo (a tym samym jest selektywny na pierwszy rzut oka), nalezy na trzecim etapie badania
ustali¢, czy odstepstwo to jest uzasadnione charakterem lub ogélng strukturg systemu (odniesienia) (*). Jedli na
pierwszy rzut oka selektywny Srodek jest uzasadniony charakterem i ogélna strukturg systemu, wowczas takiego
srodka nie uznaje si¢ za selektywny i w rezultacie taki $rodek nie podlega przepisom art. 107 ust. 1 TFUE (¥).

(189) Zgodnie z ustawa o podatku dochodowym przedsigbiorstwa na Malcie sg objete podatkiem wynoszacym
35 % (*). Organizacje Zeglugowe, ktore wybraly system podatku tonazowego, sa zwolnione z podatku na
podstawie ustawy o podatku dochodowym, jezeli chodzi o dochody generowane z dzialalnosci Zeglugowej,
i placa w zamian kwotg ryczattowy. Komisja zauwaza, Ze system podatku tonazowego opisany w sekcji 2.1 lub
podobny nie jest dostepny dla wszystkich sektoréw lub przedsigbiorstw, a zatem jest na pierwszy rzut oka
selektywny. Podatek tonazowy pozwala beneficjentom zaoszczedzi¢ na obcigzeniach podatkowych. Odstepstwo
to nie jest uzasadnione ogdlnym charakterem systemu podatkowego, tylko jest stosowane w konkretnym celu,
jakim jest przynoszenie korzysci pewnym dzialaniom i wspieranie ich.

(190) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze system podatku tonazowego przynosi selektywna korzysé
gospodarczg.

Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowq

(191) Srodek przyznany przez pafistwo jest uznawany za zaklécajacy konkurencje lub grozacy jej zaktceniem, jezeli
jest w stanie poprawi¢ konkurencyjng pozycje beneficjenta w stosunku do innych przedsigbiorstw, z ktérymi ten
beneficjent konkuruje (*). Ze wzgledéw praktycznych zaklada si¢ zatem wystgpienie zakl6cenia konkurencji
w rozumieniu art. 107 TFUE, gdy tylko pafistwo przyzna korzy$¢ finansowg przedsigbiorstwu w zliberalizowanym
sektorze, w ktorym istnieje lub moglaby istnie¢ konkurencja (*). Gdy pomoc finansowa przyznana przez
pafistwo umacnia pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw konkurujgcych z nim
w ramach wewnatrzwspdlnotowej wymiany handlowej, nalezy uznaé, ze pomoc ta wywiera wplyw na te
wymiang handlowg (*).

(*) Sprawa 173/73, Republika Wloska przeciwko Komisji Wspodlnot Europejskich, ECLLEU:C:1974:71, pkt 3.

(*) Zob. np. wyrok z dnia 18 grudnia 2008 r., Government of Gibraltar/Komisja (T-211/04 i T-215/04, ECLLEU:T:2008:595, pkt 143—
144),

(*) Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 wrze$nia 2011 r., Komisja/Niderlandy, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, pkt 62;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2001 r., Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLLEU:C:2001:598, pkt 42.

(*) Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Paint Graphos i in., sprawy polaczone C-78/08-C-80/08, ECLL:
EU:C:2011:550, pkt 49 i nast.; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r., GIL Insurance, C-308/01, ECLLEU:
C:2004:252, pkt 60 i nast.

(*) Art. 56 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym.

(*) Sprawa 730/79, Phillip Morris, ECLLEU:C:1980:209, pkt 11; sprawy polaczone T-298/07, T-312/97 itd., Alzetta, ECLLEU:T:2000:151,
pkt 80.

(*) Sprawy polaczone T-298/07, T-312/97 itd., Alzetta, ECLLEU:T:2000:151, pkt 141-147.

(*) Sprawa T-288/97, Friuli-Venezia Giulia, ECLLEU:T:2001:115, pkt 41.
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(192) Dziatalno$¢ zeglugowa prowadzi si¢ zasadniczo na rynku $§wiatowym. Dodatkowo zaréwno rynki tras kabotazu
morskiego, jak i ustug morskich s3 w pelni zliberalizowane (*). W zwiazku z powyzszym ushlugi $wiadczone
przez przedsicbiorstwa Zeglugowe korzystajace z systemu podatku tonazowego sa otwarte na konkurencje
w panstwach czlonkowskich, miedzy pafstwami czlonkowskimi oraz miedzy pafstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi. W konsekwencji system ten grozi zakléceniem konkurencji i moze mie¢ wplyw na
wymiang¢ handlowg miedzy pafistwami cztonkowskimi.

Whiosek

(193) Majac na uwadze powyzsze wnioski, Komisja uwaza, ze podatek tonazowy stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.1.2. Zwolnienie z oplat wedtug uznania Ministra

(194) Obowigzujace prawodawstwo nie ogranicza odpowiednio swobody uznania Ministra w zakresie zwalniania
statkbw z oplat na podstawie przepiséw podatkowych omawianych w motywach 23 i 112. Przepisy te nie
zostaly wystarczajaco precyzyjnie sformulowane, by ograniczy¢ obnizenie oplat do zamierzonej dziatalnosci
pozagospodarczej stuzacej celom charytatywnym lub dobroczynnym.

(195) Te same stwierdzenia, ktére zostaly zawarte w motywach 187 i nast. dotyczacych selektywnej korzysci oraz
w motywach 191 i nast. dotyczacych zaklécenia konkurencji i wplywu na handel, dotyczg réwniez Srodkéw,
ktére potencjalnie mogg by¢ przyznane wedlug uznania Ministra.

Whiosek

(196) Komisja stwierdza zatem, ze mozliwo$¢ zwolnienia kolejnych statkéw wedlug uznania Ministra stanowi pomoc
pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.3. Zwolnienie z podatku od zyskow kapitatowych ze sprzedazy statkow

(197) W art. 5 ust. 1 lit. a) ustawy o podatku dochodowym nakfada si¢ obcigzenie podatkowe na zyski kapitatowe
z przeniesienia aktywéw. W art. 3 ust. 1 przepiséw podatkowych przewiduje si¢ zwolnienie z podatku od
zyskéw kapitatowych ze sprzedazy i przeniesienia wlasnosci statkéw objetych podatkiem tonazowym.

Selektywna korzysé

(198) Jak wspomniano w motywie 187, $rodek jest uwazany za selektywny, jezeli stanowi odejScie od normalnego
stosowania ogélnych ram podatkowych. W art. 3 ust. 1 przepisow podatkowych przewidziano zwolnienie
z podatku od zyskéw kapitalowych ze sprzedazy statkéw, podczas gdy w ogdlnych ramach podatkowych art. 5
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym nalozono obcigzenie podatkowe na zyski kapitalowe z przeniesienia
whasnosci aktyw6w trwalych, ktére to obcigzenie wynosi w zasadzie 35 %. Organizacje zeglugowe, ktore wybraly
stosowanie systemu podatku tonazowego, sa zwolnione z podatku nalozonego na mocy ustawy o podatku
dochodowym, jezeli chodzi o zyski kapitalowe ze sprzedazy statkéw objetych podatkiem tonazowym. Komisja
zauwaza, ze takie zwolnienie nie jest dostepne dla wszystkich sektoréw lub przedsigbiorstw, a zatem jest na
pierwszy rzut oka selektywne. Zwolnienie z podatku pozwala beneficjentom zaoszczedzi¢ na kosztach
podatkowych. Odstepstwo to nie jest uzasadnione ogélnym charakterem systemu podatkowego, tylko jest
stosowane w konkretnym celu, jakim jest przynoszenie korzysci pewnym dzialaniom i wspieranie ich.

(199) W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatku od zyskéw kapitatlowych ze sprzedazy statkéw
stanowi selektywna korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg

(200) Jak wskazano w motywie 191, gdy pomoc przyznana przez panstwo umacnia pozycje przedsi¢biorstwa
w stosunku do innych przedsigbiorstw konkurujacych z nim w ramach wewnatrzwspdlnotowej wymiany
handlowej, nalezy uzna, ze pomoc wywiera wplyw na t¢ wymiane handlowg (¥).

(*) Od dnia 1 stycznia 1993 r.: rozporzadzenie (EWG) nr 3577/92; rozporzadzenie (EWG) nr 4055/86.
(*) Sprawa T-288/97, Friuli-Venezia Giulia, ECLLEU:T:2001:115, pkt 41.
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(201) Jak wskazano bardziej szczegblowo w motywie 192, dzialalno$¢ zeglugowa prowadzi si¢ zasadniczo na rynku
Swiatowym. W zwiazku z powyzszym ustugi Swiadczone przez przedsigbiorstwa zeglugowe korzystajace ze
zwolnienia z podatku od zyskéw kapitalowych sa otwarte na konkurencje miedzy pafistwami cztonkowskimi.
W konsekwencji Srodek grozi zakl6ceniem konkurencji i moze mie¢ wplyw na wymiane handlows miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Whiosek

(202) W swietle powyzszego Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatku od zyskow kapitatowych ze sprzedazy statkow
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.1.4. Zwolnienie z opodatkowania dywidend zwigzanych z udziatami w przedsigbiorstwach Zeglugowych
Selektywna korzys¢

(203) System odniesienia powinien by¢ zdefiniowany jako ogélny system podatkowy dotyczacy dywidend. Art. 68
ustawy o podatku dochodowym stanowi, ze zadna osoba, bez wzgledu na to, czy jest rezydentem Malty, czy tez
nie, nie moze zosta¢ obcigzona podatkiem od dochodu z dywidend. Ponadto art. 68 stanowi, Ze nikt nie jest
zobowigzany do deklarowania dochodu z dywidend w deklaracji podatkowej. Wiladze Malty potwierdzily, ze
zasadniczo ogdlna stawka podatkowa od dywidend otrzymanych przez jakichkolwick udzialowcéw jest na Malcie
zerowa. W odniesieniu do udzialowcéw organizacji zeglugowych art. 3 ust. 1 lit. a) przepisow podatkowych
stanowi, ze ,w odniesieniu do dochodu nie nalicza si¢ ani nie zobowigzuje si¢ do uiszczenia zadnego
dodatkowego podatku wprowadzonego na mocy ustawy o podatku dochodowym w zakresie, w jakim taki
dochdd pochodzi z dziatalnosci zeglugowej prowadzonej przez organizacje zeglugowa posiadajacg licencj¢”, pod
warunkiem ze wszystkie odpowiednie oplaty i podatki zostaly nalezycie oplacone przez t¢ organizacje
zeglugowa. W zwiazku z powyzszym zaréwno udzialowcy przedsigbiorstw niezwigzanych z zegluga, jak
i organizacji zeglugowych, ktorzy otrzymali od przedsigbiorstwa dywidendg, nie muszg z tego tytulu placi¢
podatku. Zwolnienie z podatku od dywidend w zwiazku z udzialami w przedsigbiorstwach zeglugowych stanowi
zatem ogolny $rodek, ktory nie ma selektywnego charakteru.

Whiosek

(204) Na podstawie powyzszej oceny zwolnienie z podatku od dywidend nie jest selektywne, a zatem nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.1.5. Zwolnienie z opodatkowania odsetek Iub innych naleznych dochodéw zwigzanych z finansowaniem Zzeglugi lub
statkéw objetych podatkiem tonazowym

Selektywna korzysé

(205) Komisja zauwaza, ze w art. 84Z ust. 1 ustawy o zegludze handlowej przewidziano szeroka game dzialan (%),
ktére pozwalaja na uznanie organizacji za organizacje zeglugows. Art. 3 ust. 2 ustawy o zegludze handlowej
stanowi, ze na mocy ustawy o podatku dochodowym instytucje finansowe nie sa zobowigzane do uiszczenia
zadnego podatku od odsetek lub innych dochodéw w zwiazku z jakimkolwiek finansowaniem dzialan przez
organizacje zeglugowa posiadajacg licencj¢ wymieniong w art. 84Z ust. 1 ustawy o zegludze handlowej lub
w zwigzku z finansowaniem statku objetego podatkiem tonazowym.

(206) Jak wspomniano w motywie 187, $rodek jest uwazany za selektywny, jezeli stanowi odejScie od normalnego
stosowania ogélnych ram podatkowych. W art. 3 ust. 2 przepiséw podatkowych przewiduje si¢ zwolnienie
z opodatkowania odsetek lub innych naleznych dochodéw w zwigzku z finansowaniem dzialan organizacji
zeglugowych posiadajacych licencje, okre$lonych w art. 84Z ust. 1 ustawy o zegludze handlowej lub w zwigzku
z finansowaniem statku objetego podatkiem tonazowym, podczas gdy w og6lnych ramach podatkowych art. 4
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym naklada obcigzenie podatkowe w postaci wynoszacej 35 % stawki
ryczattowej od dochodu z odsetek pochodzacego z finansowania dzialafi takich jak udzielanie pozyczek
i gwarancji. Zatem instytucje finansowe sa zwolnione z podatku dochodowego w odniesieniu do dochodu
pochodzacego z finansowania szeroko definiowanych dzialan organizacji zeglugowych posiadajgcych licencje
i z finansowania statkéw objetych podatkiem tonazowym.

(207) Komisja zauwaza, Ze takie zwolnienie nie jest dostepne dla instytucji finansowych w odniesieniu do finansowania
przedsigbiorstw innych niz organizacje zeglugowe posiadajace licencj¢. Zwolnienie jest zatem na pierwszy rzut
oka selektywne, jako Ze sprzyja instytucjom finansowym, ktére prowadzg dzialalno$¢ w zakresie finansowania
sektora zeglugi. Zwolnienie z podatku pozwala beneficjentom zaoszczgdzi¢ na kosztach podatkowych.

(*) Zob. motyw 9 niniejszej decyzji.
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(208) Komisja nie uwaza, ze ogdlny charakter maltaniskiego systemu podatku dochodowego nie charakteryzuje si¢
zadnym celem, ktéry moéglby uzasadni¢ przedmiotowe odstepstwo, lecz ze Srodek wprowadzono w konkretnym
celu, jakim jest przynoszenie korzy$ci pewnym dzialaniom i wspieranie ich.

(209) W swietle powyzszego Komisja uwaza, ze zwolnienie z opodatkowania odsetek lub innych naleznych dochodéw
w zwigzku z finansowaniem dzialan organizacji zeglugowych posiadajacych licencj¢ lub finansowaniem statkéw
objetych podatkiem tonazowym stanowi selektywna korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zaklécenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowq

(210) Uslugi finansowe zasadniczo $wiadczy si¢ na rynku europejskim, na ktérym instytucje finansowe ze soba
konkuruja. Zatem ustugi $wiadczone przez instytucje finansowe korzystajace ze zwolnienia z podatku sa otwarte
na konkurencj¢ migdzy pafstwami cztonkowskimi.

(211) Gdy pomoc przyznana przez panstwo umacnia pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw
konkurujgcych z nim w ramach wewngtrzwsp6lnotowej wymiany handlowej, nalezy uznaé, ze Srodek wywiera
wplyw na te wymiane handlows (°!). W konsekwencji $rodek grozi zaktéceniem konkurencji i moze mieé¢ wplyw
na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Whiosek

(212) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, Zze zwolnienie z opodatkowania odsetek lub innych naleznych
dochodéw zwigzanych z finansowaniem zeglugi lub statkéw objetych podatkiem tonazowym stanowi pomoc
pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.1.6. Zwolnienie z opodatkowania zyskow kapitatowych zwigzanych z udziatami w przedsigbiorstwach zeglugowych
Selektywna korzys¢

(213) Jak wspomniano w motywie 187, Srodek jest uwazany za selektywny, jezeli stanowi odejécie od normalnego
stosowania ogélnych ram podatkowych. W przypadku rezydentéw Malty zyski kapitalowe od udzialéw bylyby
zwykle objete podatkiem dochodowym wynoszacym 35 % nalozonym na mocy ustawy o podatku
dochodowym (*?). Przepisy podatkowe zawieraja jednak zwolnienie z podatku na rzecz zyskéw kapitalowych
zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach Zeglugowych (”’). Komisja zauwaza, ze takie zwolnienie nie jest
dostepne dla wszystkich sektoréw lub przedsigbiorstw, a zatem jest na pierwszy rzut oka selektywne. Zwolnienie
stanowi odstepstwo od ogélnego systemu podatkowego, gdyz rezydenci Malty, czerpiacy korzysci lub zyski
z przeniesienia wlasnosci przedsigbiorstw Zeglugowych, znajduja si¢ w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej co
rezydenci Malty, ktorzy czerpia korzysci lub zyski z przeniesienia wlasnosci jakichkolwiek innych przedsiebiorstw
w $wietle celu systemu podatkowego, tj. opodatkowania wszelkich korzysci lub zyskéw z przeniesienia wlasnosci
jakichkolwiek udzialéw lub papieréw wartosciowych.

(214) Malta nie przedstawita zadnych argumentéw dotyczacych tego, czy $rodek mozna uzasadni¢ logika systemu
podatkowego. Komisja nie uwaza, Ze charakter ogdlnego maltaniskiego systemu opodatkowania dochodéw
posiada jakikolwiek cel, ktéry moglby uzasadni¢ przedmiotowe odstepstwo, a zatem stwierdza, Ze zwolnienie
z podatku od zyskéw kapitalowych ze sprzedazy udzialéw w przedsigbiorstwach zeglugowych na korzysé
rezydentéw Malty jest selektywne w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg

(215) Jak wskazano w motywie 191, gdy pomoc przyznana przez panstwo umacnia pozycje przedsigbiorstwa
w stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujacych z nim w ramach wewnatrzwspdlnotowej wymiany
handlowej, nalezy uznaé, Ze pomoc wywiera wplyw na t¢ wymiang¢ handlowa.

(*) Sprawa T-288/97, Friuli-Venezia Giulia, ECLLEU:T:2001:115, pkt 41.

(*») Art. 5 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) ustawy o podatku dochodowym. Z drugiej strony art. 12 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) ustawy o podatku
dochodowym, ktéry zwalnia z podatku dochodowego wszelkie korzysci lub zyski uzyskane lub osiagnigte w zwiazku z przekazaniem
jakichkolwiek udzialéw lub papieréw warto$ciowych w przedsigbiorstwie, nie jest istotny w przypadku niniejszej oceny selektywnosci
poniewaz nie stanowi czg$ci oglnej zasady dla rezydentow Malty.

(**) Art. 3 ust. 1 przepiséw podatkowych w zakresie zeglugi handlowe;.
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(216) W niniejszym przypadku rezydenci Malty posiadajacy udzialy w przedsiebiorstwach zeglugowych s3 narazeni na
konkurencj¢ i handel migdzy panstwami czlonkowskimi. Dzialalno$¢ inwestycyjna prowadzi si¢ zasadniczo na
rynku $wiatowym. Ponadto, jak wskazano bardziej szczegétowo w motywie 192, dzialalno$¢ zeglugows
prowadzi si¢ zasadniczo na rynku §wiatowym. W zwigzku z tym oceniany $rodek podatkowy wplywa na handel
w Unii i potencjalnie moze zakl6ci¢ konkurencje miedzy paristwami cztonkowskimi.

Whiosek

(217) W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze zwolnienie z podatku od zyskéw kapitalowych ze sprzedazy udziatéw
w przedsigbiorstwach zeglugowych stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.1.7. Zwolnienie z oplat z tytutu dokumentow i przenoszenia wlasnosci
Selektywnos¢

(218) Ustawa o oplatach z tytulu dokumentéw i przenoszenia wlasnosci naklada oplate na przenoszenie wlasnosci m.
in. papieréw warto$ciowych przeznaczonych do obrotu (*¥). Jak wskazano w motywie 41, art. 5 przepiséw
podatkowych przewiduje zwolnienia podatkowe w odniesieniu do transakcji zwigzanych z papierami wartos$-
ciowymi przeznaczonymi do obrotu dotyczacymi organizacji zeglugowych.

(219) Jak wspomniano w motywie 187, Srodek jest uwazany za selektywny, jezeli stanowi odejécie od normalnego
stosowania ogélnych ram podatkowych. Art. 5 przepisow podatkowych stanowi odstepstwo od ogélnego
systemu, poniewaz podmioty przeprowadzajace transakcje na papierach wartosciowych w zwigzku z Zzegluga
znajduja si¢ w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej, co podmioty przeprowadzajace te transakcje w zwigzku
z jakimkolwiek innym sektorem.

(220) Komisja zauwaza, ze takie zwolnienie nie jest dostepne w innych sektorach. Zwolnienie jest zatem na pierwszy
rzut oka selektywne, jako ze sprzyja transakcjom w sektorze zeglugi. Zwolnienie pozwala beneficjentom
zaoszczedzi¢ na kosztach.

(221) Malta nie przedstawila zadnych argumentéw dotyczacych tego, czy Srodek mozna uzasadni¢ logika systemu.
Komisja nie uwaza, ze istnieje jakikolwiek cel w charakterze ogélnego maltaniskiego systemu oplat, ktory méglby
uzasadni¢ przedmiotowe odstepstwo.

(222) W $wietle powyzszego Komisja uwaza, Ze zwolnienie z oplat z tytulu dokumentéw i przenoszenia wlasnosci
zapewnia selektywnag korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zaklocenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg

(223) Srodek przyznany przez pafstwo jest uznawany za zaklécajacy lub grozacy zaktéceniem konkurencji, jesli jest
w stanie poprawi¢ konkurencyjng pozycje beneficjenta w poréwnaniu do innego przedsigbiorstwa.

(224) Jak wspomniano w motywie 192, zegluga jest zliberalizowanym sektorem, ktéry ma konkurencje zaréwno
wewnatrz UE, jak i na calym $wiecie. Srodek ten grozi zatem zakl6ceniem konkurencji i moze mie¢ wplyw na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

Whiosek

(225) Srodek stanowi zatem pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

7.2. Zgodno$¢ pomocy
Podstawa prawna oceny

(226) Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych rodzajow
dzialalno$ci moze zostal uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, co zatem moze stanowi¢ ewentualng podstawe do
wylaczenia jej z ogélnego zakazu pomocy pafistwa. Komisja uwaza, ze art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE stanowi
stosowna podstawe prawng majaca zastosowanie do maltaniskiego systemu podatku tonazowego.

(**) Zob. motyw 40. Z drugiej strony dla celéw niniejszej oceny selektywnosci nie ma znaczenia, Ze nie stosuje si¢ zadnych oplat od
transakcji z papierami warto$ciowymi przedsigbiorstwa, w ktorym ponad potowe kapitalu zaktadowego, praw glosu i praw do zyskow
posiadaja osoby, ktére nie sg rezydentami Malty, gdyz nie stanowi to czgsci tej ogdlnej zasady.
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(227) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przy stosowaniu art. 107 ust. 3 TFUE Komisji przystuguje szeroka
swoboda decyzyjna, z czym wigze si¢ dokonywanie ztozonych ocen ekonomicznych i spolecznych, ktére nalezy
przeprowadzaé w $wietle uwarunkowan wspélnotowych. Komisja, przyjmujac normy postgpowania i oglaszajac
poprzez ich publikacje, ze bedzie je stosowaé do przypadkéw w nich przewidzianych, wyznacza sama sobie
granice ww. swobody i nie moze odej$¢ od tych norm bez narazania si¢, w odpowiednim przypadku, na sankcje
z tytulu naruszenia ogdlnych zasad prawa takich jak zasada réwnego traktowania lub zasada ochrony uzasad-
nionych oczekiwan. W zwigzku z tym w tej konkretnej dziedzinie pomocy paristwa Komisje obowigzuja
wydawane przez nig wytyczne i zawiadomienia w zakresie, w jakim nie odbiegaja one od norm traktatowych (*%).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Komisja zastosuje w niniejszej sprawie wytyczne w sprawie transportu
morskiego. Wytyczne w sprawie transportu morskiego okreSlaja warunki, na jakich system wsparcia sektora
transportu morskiego panstwa cztonkowskiego jest uznawany za zgody z rynkiem wewnetrznym.

(228) W sekeji 2.2 wytycznych w sprawie transportu morskiego okreslono konkretne cele wspélnotowych intereséw
gospodarki morskiej, ktére moga by¢ wspierane w szczegdlnosci przez takie systemy, jak:

— poprawa bezpieczefistwa, wydajnoSci i niezawodnosci transportu morskiego oraz zadbanie, aby byl on
bardziej przyjazny dla Srodowiska;

— zachecanie do rejestrowania statkow pod banderami panstw czlonkowskich lub ich powrotu pod te bandery,

— przyczynienie si¢ do konsolidacji klastra morskiego posiadajacego siedziby w paristwach cztonkowskich, przy
jednoczesnym utrzymaniu wszechstronnej konkurencyjnosci floty na rynkach $wiatowych,

— ochrona i poprawa wiedzy eksperckiej w zakresie transportu morskiego oraz ochrona i wspieranie
zatrudnienia europejskich marynarzy.

7.2.1. System podatku tonazowego
7.2.1.1. Statki kwalifikujace si¢ do objecia podatkiem tonazowym

(229) Zgodnie z sekcja 2 wytycznych w sprawie transportu morskiego zakres tych wytycznych obejmuje ,transport
morski”. Krajowe $rodki pomocy, w celu zapewnienia zgodnosci z wytycznymi w sprawie transportu morskiego,
musza zostal ograniczone do statkéw uzywanych do celu transportu morskiego, jak okreSlono w tych
wytycznych przez odniesienie do rozporzadzenia (EWG) nr 4055/86 i rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92 (%9).

(230) W rozporzadzeniu (EWG) nr 4055/86 zdefiniowano ,transport morski” jako przew6z pasazeréw lub towardéw
droga morskg miedzy kazdym portem w panstwie cztonkowskim a kazdym portem lub urzadzeniem oddalonym
od brzegu w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim.

(231) W rozporzadzeniu (EWG) nr 357792 zdefiniowano ,transport morski” jako przewéz pasazeréw lub towarow
drogg morskg miedzy portami polozonymi na terenie kontynentu lub gtéwnego terytorium panstwa cztonkow-
skiego (kabotaz kontynentalny) lub przewéz pasazeréw lub towaréw droga morska miedzy jakimkolwiek portem
panstwa czlonkowskiego i instalacjami lub budowlami polozonymi na szelfie kontynentalnym tego pafistwa
czlonkowskiego (przybrzezne ustugi dostawcze), lub przewodz pasazeréw lub towaréw drogg morska miedzy
portami potozonymi na kontynencie a jedng lub wigcej wyspami jednego i tego samego panstwa czlonkowskiego
lub portami potozonymi na wyspach jednego i tego samego pafistwa czlonkowskiego (kabotaz wyspowy).

(232) Komisja zdecydowala réwniez, Ze niektére dzialania, nawet jesli nie s3 one objete definicja transportu morskiego
lub s3 nig objete tylko czeSciowo, moga, przez analogi¢ z transportem morskim, polegal przepisom sekgcji 3.1
wytycznych w sprawie transportu morskiego. Jest tak w przypadku statkéw ratunkowych i statkéw pomocy na
morzu () oraz w przypadku kablowcéw, statkéw do ukladania rurociagéw, zurawi plywajacych i statkéw
badawczych (*), biorac pod uwage, ze wymagaja one podobnie wykwalifikowanego personelu i podobnie
podlegaja migdzynarodowej konkurencji.

(**) Zob. m.in. P Holland Malt/Komisja, C-464/09, ECLLEU:C:2010:733, pkt 46—47.

(*) Zob. przypis 45.

(””) Decyzja Komisji z dnia 13 kwietnia 2015 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.38085 (2013/N) dotyczacej przedluzenia wloskiego
systemu podatku tonazowego (W tym jego stosowanie w przypadku statkéw zapewniajacych ratunek i pomoc na pelnym morzu),
motyw 54 (Dz.U. C 406z 4.11.2016, 5. 1).

(*)) Zob. zwlaszcza decyzja Komisji 2009/380/WE z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie pomocy pafistwa C 22/07 (ex N 43/07)
w odniesieniu do rozszerzenia systemu zwalniajacego duniskie przedsigbiorstwa transportu morskiego z podatku dochodowego i ze
sktadek na ubezpieczenie spoleczne marynarzy na dziatalno$¢ zwigzang z poglebianiem i ukladaniem kabli, motywy 65-72 (Dz.
U.L119215.5.2009, s. 23); decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie N 714/2009, Intégration des transports de la pose de
cables, pose de canalisations, navires de grues et navires de recherche sous le régime de la ,tonnage tax”, motyw 44 (Dz.U. C 158
z 18.6.2010, s. 1); decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie pomocy paristwa N 714/2009, Niderlandy — Rozszerzenie
systemu podatku tonazowego na kablowce, statki do ukladania rurociagéw, statki badawcze i zurawie plywajace, motywy 37-46 (Dz.
U.C158218.6.2010,s. 2).
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(233) W swojej decyzji 0 wszczeciu postepowania Komisja wyrazita przypuszczenie, Ze statki rybackie, pontony, barki,
jachty, statki wycieczkowe, pontony i platformy wiertnicze sg objete maltanskim systemem podatku tonazowego,
ale miata watpliwosci, czy jest to uzasadnione biorac pod uwage definicje transportu morskiego (*°).

(234) Malta wyjasnila, Ze podczas gdy wszystkie statki zarejestrowane na Malcie uiszczajg oplate zwang ,podatkiem
tonazowym”, tylko te statki, ktére s3 wykorzystywane do ,dzialalnoSci zeglugowej” wedlug przepiséw
podatkowych, sg zwolnione ze zwyklego podatku dochodowego i korzystajg z udogodnien jako ,statki objete
podatkiem tonazowym”.

(235) Komisja ma watpliwoici co do zgodnosci definicji kwalifikowalnej dziatalnoSci zeglugowej, ktora obejmuje
réwniez ,innego rodzaju przewidziane dzialania” (1%).

(236) Wedlug Malty powodem uzycia sformulowania ,lub innego rodzaju przewidziane dzialania” bylo zapewnienie
wla$ciwemu organowi odpowiedniej elastycznosci legislacyjnej w przypadku, gdyby bylo mozliwe objecie
definicjg ,dzialalnosci zeglugowej” pewnych nowych, wschodzacych dzialalnosci (np. ze wzgledu na rozwdj
gospodarki lub prawodawstwa na poziomie Unii). Malta potwierdzita, ze nie wydano nigdy zadnych
rozporzadzef, regulaminéw, postanowien ani nakazéw, ktére dazylyby do rozszerzenia definicji dziatalnosci
zeglugowej.

(237) Dodatkowo Komisja zauwaza, Ze na podstawie wyjasnieti przedstawionych przez Malte postanowienie zapisane
w art. 85 A ust. 1 ustawy o zegludze handlowej, uprawniajace wlasciwego Ministra do akceptacji objecia
systemem podatku tonazowego statkéw ponizej progu minimalnego tonazu netto wynoszacego 1 000 ton (%)
nie usunglo wymogu, by statek byt wykorzystywany do migdzynarodowego przewdz towaréw lub pasazerdéw.
Jednak Komisja zauwaza réwniez, Ze uznanie Ministra w zakresie akceptacji objecia systemem podatku
tonazowego statkéw ponizej progu minimalnego tonazu netto wynoszacego 1 000 ton nie jest oparte Zadnych
obiektywnych kryteriach. Zatem Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Malta przyjela na siebie
zobowigzanie okre$lone w zalgczniku w punkcie 18.

(238) Komisja stwierdza, ze wydaje si¢, iz brzmienie prawa maltaniskiego zostawia przestrzef na objecie systemem
podatku tonazowego, za posrednictwem aktu ministerialnego, dziataf, ktére wykraczaja poza definicje transportu
morskiego. W zwigzku z powyzszym ten aspekt maltanskiego systemu podatku tonazowego jest niezgodny
z Wytycznymi w sprawie transportu morskiego.

Kwalifikowalnos¢ barek bez napedu

(239) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja podata w watpliwos¢ kwalifikowalnos¢ barek bez napedu ze
wzgledu na fakt, iz one same nie pelnig funkcji transportowych, ale sa zalezne od statkéw, ktére je holuja (*%).

(240) Po rozpatrzeniu uwag wladz Malty i os6b trzecich Komisja pozostaje zdania, ze barki bez napedu, ze wzgledu na
fakt, iz one same nie pelnia funkgji transportowych, ale zaleza od statkéw, ktére je holujg, nie s3 wykorzystywane
do transportu morskiego. Prowadzacy statek mozna opisa¢ jako zaangazowany w transport morski, ale
dziatalno$¢ barki — nie.

(241) Komisja stwierdza, ze objecie barek podatkiem tonazowym wykracza poza definicj¢ transportu morskiego. W
zwigzku z powyzszym ten aspekt maltaniskiego systemu podatku tonazowego jest niezgodny z wytycznymi
w sprawie transportu morskiego.

Kwalifikowalno$¢ statkéw wycieczkowych i jachtéw komercyjnych

(242) Jezeli chodzi o jachty komercyjne, w decyzji o wszczeciu postepowania (') Komisja wyrazita obawe, Ze s3 one
wykorzystywane gléwnie do lokalnych wycieczek (czgsto wypoczynkowych) oraz wyrazita watpliwosci, w jakim
zakresie takie statki moga by¢ objete systemem podatku tonazowego.

*%) Zob. motyw 50 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.
Zob. motyw 6 decyzji 0 wszczgciu postgpowania i motyw 10 niniejszej decyzji.
Zob. motyw 7 decyzji 0 wszczeciu postgpowania i motyw 11 niniejszej decyzji.
Zob. motyw 50 decyzji 0 wszczgciu postgpowania.
Motyw 50 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.

)
)
101)
)
)
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(243) Kwalifikowalno$¢ jachtéw komercyjnych i statkéw wycieczkowych powinna by¢ oceniona w $wietle Komunikatu
Komisji w sprawie interpretacji rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 ('*). Rozdzial 3.3 tego Komunikatu
potwierdza, ze ustugi statkéw wycieczkowych wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92
i rozporzadzenia (EWG) nr 4055/86 jako stanowigce transport morski. Statki wycieczkowe przewoza pasazeréw
droga morska miedzy portami, a zatem realizuja dzialania zwigzane z transportem morskim. Komisja uwaza
zatem, Ze statki wycieczkowe kwalifikuja si¢ do objecia podatkiem tonazowym, pod warunkiem ze wigkszo$¢ ich
przychodéw pochodzi z podstawowych dochodéw z zeglugi. Ograniczenia dotyczace ustlug pomocniczych
zwigzanych z dzialalnoscig zeglugowa oméwiono ponizej w motywach 266-274.

(244) Uslugi transportowe $wiadczone przez jachty komercyjne wchodza w zakres definicji transportu morskiego, pod
warunkiem ze obejmujg transport towar6w lub os6b drogg morska miedzy portami, jak réwniez miedzy portem
a instalacja/strukturg oddalong od brzegu. Komisja uwaza zatem, ze jachty komercyjne wykonujace transport
morski za wynagrodzeniem kwalifikuja si¢ do objecia podatkiem tonazowym.

Kwalifikowalno$¢ holownikéw i poglebiarek

(245) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwos¢, czy holowniki i poglebiarki zostaly objete
maltariskim systemem podatku tonazowego zgodnie z surowymi warunkami ustalonymi w wytycznych
w sprawie transportu morskiego (1%).

(246) Zgodnie z wytycznymi w sprawie transportu morskiego ,uzgodnienia podatkowe dla przedsigbiorstw (takie jak
podatek tonazowy) moga by¢ stosowane do tych przedsigbiorstw eksploatujacych poglebiarki, ktorych dziatalnosé
polega na »transporcie morskime« przez ponad 50 % ich rocznego czasu operacyjnego oraz tylko w odniesieniu
do takiej dzialalnosci transportowej”. W przypadku poglebiarek transport morski jest okreslony w sekcji 3.1
wytycznych w sprawie transportu morskiego jako ,transport urobku na glebokim morzu” i nie obejmuje ,samego
wydobycia lub poglebiania”. Zgodnie z praktyka decyzyjng Komisji (1) kwalifikowalna cze$¢ dzialan poglebiarek
obejmuje przeplynigcie statku z portu do miejsca wydobycia, przeplyniecie statku migdzy réznymi miejscami
wydobycia, przeplynigcie statku z miejsca wydobycia do miejsca roztadunku urobku, roztadunek urobku, przeply-
nigcie statku z miejsca roztadunku do portu. Natomiast poglebianie oraz zegluga podczas poglebiania nie jest
uznawana za transport morski.

(247) Jezeli chodzi o holowniki, wytyczne w sprawie transportu morskiego jasno wskazuja, ze ,dziatalno$¢ holownicza
prowadzona miedzy innymi w portach, lub ktéra polega na wspieraniu statkéw z wlasnym napedem przy
wjezdzie do portu, nie stanowi transportu morskiego”. Dodatkowo w wytycznych w sprawie transportu
morskiego przewidziano, Ze holowanie jest objete zakresem wytycznych tylko wtedy, gdy ponad 50 %
dzialalnosci holowniczej wykonanej faktycznie przez holownik w danym roku stanowi transport morski
(objeloby to m.in. holowanie barek miedzy portami lub migdzy portem a instalacja/strukturg oddalong od
brzegu, lub holowanie statkow, ktére ze wzgledu na awari¢ techniczna nie moga same plynac).

(248) Malta nie ma formalnych wyraznych przepiséw w odniesieniu do wymogu, wyjasnionego w motywach 246
i 247, zgodnie z ktérym transport morski musi stanowi¢ co najmniej 50 % dzialalnosci poglebiarskiej
i holowniczej. Komisja uwaza, ze wydaje sie, iz maltafiskie prawo zostawia przestrzefi, by zastosowaé podatek
tonazowy do dochodéw uzyskanych z poglebiarek i holownikéw bez ograniczen. Komisja uwaza zatem, Ze
srodki krajowe dotyczace holowania i poglebiania, obowiazujace obecnie na Malcie, nie s3 zgodne z warunkami
okreslonymi w wytycznych w sprawie transportu morskiego.

Kwalifikowalnos¢ statkéw ustugowych i pomocniczych oraz innych statkow

(249) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja zapytata, co rozumiano przez statki ustugowe/pomocnicze objete
maltanskim systemem podatku tonazowego i na jakiej podstawie (%).

(250) Komisja poczgtkowo byla zdania, ze maltanski system potencjalnie pozwala na objecie systemem podatku
tonazowego wielu réznych statkéw ustlugowych/pomocniczych.

("% Komunikat z dnia 22 kwietnia 2014, COM(2014) 232 final.
(1) Zob. motyw 46 decyzji o wszczeciu postgpowania.

(1) Zob. zwlaszcza decyzja 2009/380/WE, motywy 79-80.
("”) Zob. motyw 51 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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(251) Komisja chciala wiedzie¢, czy ze zwolnienia korzystaly statki naprawiajace kable, statki bazy nurkéw, statki do
przeprowadzania stymulacji odwiertéw ropy naftowej, statki pilotowe, statki do badaf hydrograficznych oraz
statki konstrukcyjne $wiadczace ustugi na morzu i platformy mobilne; Komisja wskazala, ze nie miala wystarcza-
jacych informacji, by okresli¢, czy dopuszczalno§¢ takich statkéw/struktur moze by¢ zgodna z wytycznymi
w sprawie transportu morskiego. Malta wyjasnila, ze statki te nie byly objete podatkiem tonazowym.

(252) Komisja przyjmuje, iz niektére podobne dzialania, nawet jesli nie s3 one objete Scista definicja transportu
morskiego, moga polegal przepisom wytycznych w sprawie transportu morskiego. Jest tak w przypadku
eksploatacji statkéw wyspecjalizowanych w obstudze dzialalnosci na morzu lub wykonywaniu dzialan
zwigzanych z instalacjg 1 utrzymaniem (np. kablowcéw, statkéw do ukladania rurociggéw, statkéw badawczych
i zurawi plywajacych) (1) lub w przypadku statkéw zapewniajacych ratunek i pomoc na pelnym morzu, pod
warunkiem ze wymagajg one podobnie wykwalifikowanego personelu i podobnie podlegaja migdzynarodowej
konkurencji (*%).

(253) Jezeli chodzi o przyszlo§é, Malta wyjasnila, ze dazy do zastosowania podatku tonazowego do kablowcéw,
statkéw do ukladania rurociggdw, zurawi plywajacych i statkéw badawczych zgodnie z praktyka Komisji opisana
w motywie 252. Malta zobowigzala si¢ do jednoznacznego odzwierciedlenia tego w swoim prawodawstwie (119).
Zatem w oparciu o to, ze podatek tonazowy w przyszlym prawodawstwie bedzie stosowany do kablowcéw,
statkow do ukladania rurociagéw, zurawi plywajacych i statkow badawczych w sposéb zgodny z wytycznymi
w sprawie transportu morskiego, zastosowanymi przez analogie.

(254) Jezeli chodzi o obecne stosowanie maltanskiego systemu podatku tonazowego do ,statkéw ustugowych/pomoc-
niczych”, Malta wykazala, Ze dzialania objete tym terminem obejmujg przewo6z towaréw lub oséb droga morska
miedzy portami lub miedzy portem a instalacja/strukturg oddalong od brzegu od brzegu, a zatem stanowia
transport morski (''!). W zwiazku z tym statki te wchodza w zakres wytycznych w sprawie transportu
morskiego.

Kwalifikowalnos¢ statkéw rybackich

(255) W decyzji o wszczgciu postgpowania (') Komisja wyrazita rowniez watpliwo$¢, czy statki rybackie byly objete
systemem podatku tonazowego.

(256) Komisja uwaza, ze podstawowym celem statkéw rybackich nie jest transport towaréw i oséb droga morska
miedzy portami lub miedzy portem a instalacjg/struktura przybrzezna, czego wymaga si¢ w wytycznych
w sprawie transportu morskiego. Ponadto statki rybackie nie maja cech charakterystycznych pewnych statkéw
ustugowych, co pozwoliloby Komisji zaakceptowal, przez analogie, wlaczenie podatku tonazowego do
stosowania wytycznych w sprawie transportu morskiego ('"%).

(257) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze objecie statkéw rybackich systemem podatku tonazowego nie jest
zgodne z rynkiem wewnetrznym.

Kwalifikowalno$¢ platform wiertniczych

(258) Komisja potwierdza swoje stanowisko wyrazone w swojej decyzji o wszczgciu postgpowania w sprawie
belgijskiego podatku tonazowego ('¥), zwlaszcza ze wytyczne w sprawie transportu morskiego nie obejmuja
wykorzystania zasobow naturalnych na morzu.

(1%) Zob. motyw 231 niniejszej decyzji.

(1%) Oceniajgc, czy nowe typy statkow moga korzystaé z podatku tonazowego, Komisja bada, czy istnieje ryzyko, ze przedsigbiorstwa
eksploatujace odpowiednie statki ustugowe moglyby przenies¢ swoja dziatalnos¢ ladowq poza UE w poszukiwaniu bardziej sprzyja-
jacego klimatu fiskalnego, a nastepnie zmiany bander tych statkéw na bandery panstw trzecich. Komisja moze rozwazy¢ zastosowanie,
przez analogi¢, wytycznych w sprawie transportu morskiego do przedsigbiorstw, ktore eksploatujg statki ustugowe, pod warunkiem ze
spelnione s nastgpujace warunki. Przedsigbiorstwa te musza dziata¢ na globalnym rynku i sta¢ w obliczu podobnych wyzwan, co
unijny sektor transportu morskiego, jezeli chodzi o globalng konkurencje¢ i przenoszenie dzialalnosci ladowej. Dzialalnosé
odpowiednich statkow ustugowych musi by¢ podlegaé tym samym wymogom prawnym, co unijny transport morski, w zakresie
ochrony pracy, wymogdw technicznych i bezpieczenstwa. Dzialalno§¢ musi wymagaé wykwalifikowanych i przeszkolonych
marynarzy, posiadajacych podobne kwalifikacje, co marynarze pracujacy na pokladach tradycyjnych statkéw wykonujacych transport
morski. Marynarzy na pokladach statkéw ustugowych powinno obowigzywac to samo prawo pracy i ramy socjalne, co pozostatych
marynarzy. Statki ustugowe muszg by¢ statkami pelnomorskimi i muszg by¢ poddawane takim samym kontrolom technicznym
i kontrolom bezpieczefistwa, co statki przeznaczone do transportu morskiego.

("% Zob. pkt 2 zalacznika do niniejszej decyzji.

("'1) Zob. zwlaszcza sekcje 4.2.1.6 1 przypis 2 w tabeli 2 niniejszej decyzji.

(M%) Zob. motyw 50 decyzji o wszczeciu postgpowania.

('*) Zob. motyw 252 niniejszej decyzji.

("*) Decyzja Komisji z dnia 19 marca 2003 r., motywy 65—72 (Dz.U. C 145 2 21.6.2003, 5. 4).
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(259) W zwigzku z powyzszym, Komisja stwierdza, ze objecie systemem podatku tonazowego platform wiertniczych
nie jest zgodne z wytycznymi w sprawie transportu morskiego.

7.2.1.2. Dochéd statkéw objetych podatkiem tonazowym objety podatkiem tonazowym
Przychody z czarteru bezzalogowego

(260) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja (") zakwestionowala brak prawnych ograniczen, jezeli chodzi
o przychody z czarteru bezzalogowego.

(261) Komisja uwaza, ze chociaz czarter bezzalogowy jest zgodng z prawem dzialalnocig gospodarcza, nie powinien
co do zasady kwalifikowaé si¢ do preferencyjnego traktowania podatkowego. W poprzednich decyzjach (1)
Komisja uznawala, ze wynajmujacych statki bez zalogi nie mozna uwazaé za $wiadczgcych ustugi transportu
morskiego i w konsekwencji nie powinni oni korzystal z systemu podatku tonazowego.

(262) Komisja uwaza, ze powyzsza zasada powinna mie¢ zastosowanie nie tylko do uméw czarteru bezzalogowego
zawartych z przedsigbiorstwami zeglugowymi, ale réwniez z uzytkownikami koficowymi statkéw rekreacyjnych.
Traktowanie czarteru bezzalogowego nie powinno si¢ rézni¢ w zaleznosci od rodzaju czarterujacego, gdyz
kluczowym wymogiem na podstawie wytycznych w sprawie transportu morskiego jest, by beneficjent $wiadczyl
ustugi transportu morskiego zgodnie z definicjami w odpowiednich rozporzadzeniach Rady.

(263) Sytuacja wyglada jednak inaczej w kontekscie kontraktéw wewngtrzgrupowych. Transakcje wewnatrzgrupowego
czarteru bezzalogowego moga by¢ zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie wytycznych w sprawie
transportu morskiego, poniewaz beneficjent jako grupa prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z transportem morskim,
ale przez wewnatrzgrupowy strukture leasingows. Bez wzgledu na to, czy beneficjent podatku tonazowego chce
stanowi¢: (i) jeden podmiot prawny, kt6éry wykonuje zaréwno transport morski, jak i jest wlascicielem statku, czy
(i) dwa podmioty prawne, z ktérych jeden wykonuje transport morski, a drugi jest wlascicielem statku
i leasinguje go pierwszemu podmiotowi (np. ze wzgledéw finansowych) powinno to, co do zasady, stanowi¢
réznicy do celéw wytycznych w sprawie transportu morskiego. W tym kontekScie Komisja zauwaza, ze
wewnatrzgrupowe transakcje czarteru bezzalogowego byly bezwarunkowo akceptowane w decyzji Komisji
dotyczacej irlandzkiego podatku tonazowego ('). Komisja zauwaza, ze wewnatrzgrupowy czarter bezzalogowy
jest zgodny z wytycznymi w sprawie transportu morskiego, gdyz pozostaja chronione cele jakimi sg ,ochrona
i poprawa wiedzy eksperckiej w zakresie transportu morskiego oraz ochrona i wspieranie zatrudnienia
europejskich marynarzy” oraz ,przyczynienie si¢ do konsolidacji klastra morskiego posiadajacego siedziby
w panstwach czlonkowskich, przy jednoczesnym utrzymaniu wszechstronnej konkurencyjnosci floty na rynkach
Swiatowych”.

(264) Poza transakcjami wewngtrz grupy Komisja moze zaakceptowal pewng elastyczno$¢ na rzecz przedsigbiorstw
stricte zeglugowych i zasymilowanych przedsigbiorstw (1'¥), pod warunkiem ze zostang spelnione wszystkie
nastepujgce warunki (*'):

a) dzialalnos¢ czarteru bezzalogowego musi by¢ zwigzana z tymczasowg nadwyzka zdolno$ci na okres do trzech
lag;

b) dzialalno$¢ czarteru bezzalogowego musi by¢ ograniczona maksymalnie do okresu trzech lat;

) tymczasowa nadwyzka zdolno$ci musi by¢ zwigzana z wlasnymi ustugami transportowymi organizacji
zeglugowej beneficjenta, tj. nadwyzka potencjalu nabyta (kupiona lub wyczarterowana) specjalnie do celéw
czarteru nie kwalifikuje si¢ do objecia podatkiem tonazowym; oraz

(1%) Zob. motyw 58 decyzji o wszczgciu postgpowania.

(") Zob. zwlaszcza decyzja Komisji 2014/200/UE z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie pomocy panstwa SA.21233 C[11 (ex NN/11, ex CP
137/06) wdrozonej przez Hiszpani¢ System podatkowy stosowany do niektérych uméw leasingu finansowego, zwany réwniez
hiszpanskim systemem leasingu podatkowego (Dz.U.L 114 z 16.4.2014, s. 1); decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie N
448/10 dotyczacej finskiego podatku tonazowego, motyw 32 (Dz.U. C 220 z 25.7.2012, s. 1); decyzja Komisji z dnia 1 kwietnia
2015 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.37912 dotyczacej chorwackiego podatku tonazowego, motyw 86 i nastepne (Dz.U. C 142
222.4.2016,s. 6).

(") Decyzja Komisji ; dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie N 504/02 (Dz.U. C 15 z 22.1.2003, 5. 5), motywy 17-24.

("%) Np. przedsi¢biorstwa eksploatujace kablowce, statki do ukladania rurociagdw, Zurawie plywajace i statki badawcze, jak rowniez statki
zapewniajgce ratunek i pomoc na pelnym morzu.

("%) Zob. m.in. decyzja Komisji dotyczaca fifiskiego podatku tonazowego, motyw 32; sprawa irlandzkiego podatku tonazowego, motyw 28
oraz sprawa chorwackiego podatku tonazowego motyw 86 i przypis 23.



L 176/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.7.2019

d) proporcja potencjatu czarteru bezzalogowego nie moze przekraczaé maksymalnego udziatu floty organizacji
zeglugowej na podstawie systemu podatku tonazowego, ktory to udzial moze wynosi¢ maksymalnie 50 %.
Komisja uwaza, ze, jesli wiecej niz 50 % floty beneficjenta podatku tonazowego jest wyczarterowywana
bezzalogowo, to taka dzialalno$¢ nie bedzie klasyfikowana jako ,dzialalno$¢ pomocnicza”. Z drugiej strony
nizszy maksymalny prég nie bedzie odpowiedni, jako Ze moglby on dyskryminowaé male podmioty.

(265) Jako ze obowiazujace na Malcie przepisy prawa nie wykluczaja z systemu podatku tonazowego wynajmujacych
statki bez zalogi, przepisy te nie s3 zgodne z wytycznymi w sprawie transportu morskiego.

Przychody ze statkéw wycieczkowych i przychody dodatkowe

(266) W decyzji o wszczgciu postgpowania ('*°) Komisja zauwazyla, ze operatorzy statkéw wycieczkowych oferuja
kasyno, spa, rozrywke i inne ustugi. Podejrzewala, ze takie ustugi moga stanowi¢ gtéwng dzialalno$¢ i Zrédto
zyskow statkéw wycieczkowych. W zwigzku z tym Komisja wyrazita watpliwosci, w jakim zakresie statki
wycieczkowe moga by¢ objete systemem podatku tonazowego.

(267) W decyzji o wszczgciu postepowania ('*') Komisja zauwazyla ponadto, ze maltafiskie akty prawne nie zapewniaja
zadnych precyzyjnych wskazéwek, dotyczacych tego jakie rodzaje dzialalno$ci mozna objaé podatkiem
tonazowym jako dziatalno$¢ pomocniczg. Jasne ograniczenia sg jednak konieczne, aby zapewnié, by beneficjenci
podatku tonazowego pozostali ustugodawcami w zakresie stricte transportu morskiego.

(268) W sprawie dotyczacej cypryjskiego podatku tonazowego (%) Komisja stwierdzila, ze w odniesieniu do przewozu
pasazeréw drogag morska do objecia podatkiem tonazowym kwalifikuje si¢ réwniez ,wszelka dzialalnosé
hotelarska, cateringowa, rozrywkowa oraz dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej na pokladzie kwalifiku-
jacego si¢ statku, pod warunkiem ze ustugi te Swiadczone s w charakterze dziatalnosci pomocniczej w stosunku
do przewozu na tym statku pasazeréw drogg morska oraz pod warunkiem ze ze wszystkich tych ustug korzysta
si¢ na pokladzie tego statku”. W sprawie dotyczacej podatku tonazowego w Zjednoczonym Krélestwie (‘%)
Komisja stwierdzila, ze kwalifikuja si¢ réwniez ,oferowane uslugi lub udogodnienia, ktére sa dodatkowe
w stosunku do podstawowej dzialalnosci, ale ktére stanowig cze$¢ calosci pakietu oferowanego klientom, pod
warunkiem Ze istnieje male prawdopodobiefistwo, by przynosily one zysk przy zastosowaniu zwyklych
przepisow podatkowych”. W sprawie dotyczacej belgijskiego podatku tonazowego (**) Komisja zakazala
obejmowania podatkiem tonazowym przychodéw ze sprzedazy produktéw nieprzeznaczonych do konsumpcji na
pokladzie, takich jak dobra luksusowe ('), oraz z gier hazardowych i kasyn, jak réwniez przychodéw
z wycieczek na ladzie (**).

(269) Komisja odnosi si¢ réwniez do swojej decyzji w sprawie dotyczacej finskiego podatku tonazowego (') oraz
w sprawie dotyczacej litewskiego podatku tonazowego (1%¥), w ktérych to sprawach uznala mozliwo$¢ objecia
podatkiem tonazowym dzialalnoSci zwigzanej z obsluga terminali portowych, np. ustugi przyjmowania
pasazeréw na pokladfopuszczania pokladu przez pasazeréw oraz ustug zatadunkowych lub roztadunkowych, jak
réwniez dziatalnosci administracyjnej i ubezpieczeniowej, ktéra jest SciSle zwigzana z transportem pasazeréw lub
towar6w. Ponadto w swojej decyzji w sprawie dotyczacej belgijskiego podatku tonazowego Komisja zgodzila sie,
ze przychody z krétkoterminowej inwestycji kapitalu obrotowego sa wynikiem zwyklego zarzadzania
finansowego, a zatem moga by¢ objete podatkiem tonazowym, jesli taki przychody s3 zwigzane ze zwyklym
kapitalem obrotowym organizacji zeglugowej w zwigzku z prowadzeniem kwalifikujacej si¢ dziatalnosci ().

(270) W zwigzku z wyzej wspomniang praktyka decyzyjna i uznajac, ze ustalenie ostatecznego wykazu ushug, ktére
moga zostal objete podatkiem tonazowym jako ustugi pomocnicze, byloby szkodliwe, Komisja stwierdza, ze
pewne ograniczenia s konieczne, aby zapewni¢, by beneficjenci podatku tonazowego pozostali ustugodawcami
w zakresie stricte transportu morskiego. Zasada jest, Ze to podstawowe przychody z zeglugi powinny stanowié
glownie przychody kwalifikujacych sig statkow.

(") Zob. motyw 50 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.

(") Zob. motyw 63 decyzji o wszczgciu postgpowania.

(") Decyzja Komisji z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie SA.30338, motyw 26 (Dz.U. C 144 z 3.6.2010, s. 28).

("*) Decyzja Komisji z dnia 12 lipca 2000 r. w sprawie SA.15810 (Dz.U. C 258 2 9.9.2000, s. 3).

(" Decyzja Komisji 2005/417/WE z dnia 30 czerwca 2004 r. dotyczaca szeregu $rodkéw fiskalnych, ktore Belgia zamierza wdrozy¢ dla
transportu morskiego (Dz.U. L 150 z 10.6.2005, s. 1), motyw 47.

(**) Z wyjatkiem alkoholu, tytoniu i perfum.

(1) Zakupione ustugi.

('*) Powyzszy przypis 116, motywy 91 31.

("**) Decyzja Komisji z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie SA.45764, motyw 9 (Dz.U.C 2192 7.7.2017,s. 4).

('*) Powyzszy przypis 114, motywy 139-141.
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(271) Podstawowe przychody to przychody ze sprzedazy biletéw lub oplat za transport towarowy oraz, w przypadku
transportu pasazerskiego, wynajem kabin w kontekscie rejsu morskiego i sprzedaz artykuléw zywnosciowych
i napojow do bezposredniego spozycia na pokladzie. Dodatkowe przychody to inne rodzaje przychodéw, z ustug
ktére czesto $wiadczy si¢ na pokladzie (w szczegdlnosci w przypadku transportu pasazerskiego) i ktére nie
zagrazajg nadmiernym zakléceniem konkurencji z uslugodawcami na ladzie, od ktérych pobiera si¢ podatki
zgodnie z ogdlnymi zasadami opodatkowania. Przyklady ustug pomocniczych to np.. wynajem billboardéw
reklamowych na pokladzie; sprzedaz towar6w i Swiadczenie uslug oferowanych zwyczajowo na statkach
pasazerskich, w tym spa, ustugi fryzjerskie, ustugi w zakresie gier hazardowych i inne uslugi rozrywkowe;
wynajem pomieszczen na statkach operatorom sklepéw i ustugodawcom; posrednictwo w organizacji lokalnych
wycieczek itd. Komisja uwaza, ze podstawowe przychody zawsze powinny obejmowal wiecej niz 50 %
catkowitych (podstawowych i dodatkowych) przychodéw brutto statku.

(272) Podobnie powinno si¢ ograniczy¢ zakl6cenia konkurencji z ustugami na ladzie. Wymaga to m.in., by np. ustugi
na ladzie, takie jak lokalne wycieczki lub transport ladowy, ktére sg objete w ogélnym pakiecie ustug, byly
kupowane od niezwigzanych przedsi¢biorstw albo po cenie rynkowej od podmiotéw tej samej grupy, ktore sa
objete zwyklym podatkiem dochodowym.

(273) Podobnie zawieranie uméw nietypowych dla sektora transportu morskiego, takich jak umowy nabycia
samochod6w, inwentarza zywego, nieruchomosci, nie powinno by¢ objete podatkiem tonazowym. Takie
przychody s3 catkowicie niezwigzane z transportem morskim, a zatem nigdy nie powinny kwalifikowa¢ si¢ do
objecia podatkiem tonazowym ani jako przychody podstawowe, ani jako przychody dodatkowe.

(274) Poniewaz w maltanskim systemie podatku tonazowego brakuje jasnych przepisow dotyczacych zakresu
dzialalnosci pomocniczej oraz informacji w jakim zakresie taka dzialalno$¢ pomocnicza moze korzystaé
z podatku tonazowego, system ten nie zapewnia gwarancji, ze dodatkowe przychody sa dopuszczane do objecia
ich podatkiem tonazowym tylko w przypadku przedsigbiorstw stricte zeglugowych. W zwiazku z powyzszym ten
aspekt maltanskiego systemu podatku tonazowego jest niezgodny z wytycznymi w sprawie transportu
morskiego.

7.2.1.3. Wysokos¢ podatku tonazowego

(275) Sekcja 3.1 akapit przedostatni wytycznych w sprawie transportu morskiego stanowi, ze aby zachowac
sprawiedliwa réwnowage stawek podatku tonazowego, Komisja zatwierdzi jedynie systemy prowadzace do
obcigzenia podatkowego dla takiej samej objetosci tonazu zgodne z zasadami okreSlonymi w juz zaaprobo-
wanych systemach.

(276) Komisja zauwaza, ze metoda obliczeniowa maltanskiej stawki podatku tonazowego rézni si¢ od metody
stosowanej w wigkszo$ci pafistw czlonkowskich. Wiekszo$¢ panstw czlonkowskich ustanawia tak zwany
Jhipotetyczny zysk” dla réznych kategorii statkéw w oparciu o ich tonaz, w odniesieniu do ktérego to zysku
stosuje si¢ pozniej krajowy podatek od osob prawnych. Komisja dopuszcza mozliwos¢ wykorzystania réznych
metod obliczania podatku tonazowego, pod warunkiem ze ostateczne obcigzenie podatkowe dla danego statku
nie spada ponizej wartosci, ktdra do tej pory zostala przez Komisje dopuszczona.

(277) Stawki podatku tonazowego stosowane na Malcie w poréwnaniu ze stawkami stosowanymi w innych panstwach
czonkowskich (w EUR) sg okre$lone w motywach 106-114. Komisja zauwaza, ze ostateczny poziom opodat-
kowania stosowany w odniesieniu do maltanskich przedsigbiorstw wynosi tyle, co Srednia stawka stosowana na
pozostatych obszarach Unii.

(278) Maltanski system obejmuje obnizenie stawki dla statkow, ktore maja mniej niz 10 lat. Malta zapewnila, ze ma to
na celu zachecenie do uzywania bardziej wydajnych i przyjaznych dla $rodowiska statkéw, zgodnie z celami
sekqji 2.2 wytycznych w sprawie transportu morskiego. Maltafiski system podatku tonazowego ustanawia wyzsze
stawki dla statkéw majacych wiecej niz 15 lat.

(279) Dane liczbowe przedstawione przez Maltg dla poréwnania ze stawkami podatku tonazowego stosowanego
w innych panstwach czlonkowskich obejmujg jedynie standardowa stawke okreSlona w ustawie o Zegludze
handlowej, niedostosowang dla wieku statku, co nie wystarcza do bezposredniego poréwnania ze stawkami
w innych pafistwach cztonkowskich, jako ze dane liczbowe przedstawione przez Malte obejmuja réwniez duzg
liczbe dni braku aktywnosci i naprawy. Patrzac jednak na najnizsze stawki stosowane na Malcie, obnizone stawki
dla nowych statkéw wciaz s wyzsze niz stawki stosowane w Polsce dla kazdego statku, ktéry jest uzywany przez
359 dni w roku (98 %) lub mniej.
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(280) Komisja zauwaza, ze obnizenie o warto$¢ do 75 % oraz mozliwo$¢ obnizki podatku/zwolnienia z podatku
wedlug uznania Ministra, o czym mowa w motywach 71-73 decyzji o wszczeciu postgpowania, nie odnosi si¢
do podatku tonazowego w ramach systemu. ale do (mylacego) pojecia podatku tonazowego, ktdry jest nalezny
przy rejestracji statku. Zobowigzanie Malty do zmiany przepiséw dotyczacych podatku tonazowego, aby uniknaé
niejednoznacznego uzywania terminu ,podatek tonazowy” doprowadzi w przysztoici do wyraznego okreslenia
tej kwestii.

(281) W oparciu o informacje dotyczace stosowanych stawek podatku tonazowego przekazane przez wiladze Malty
oraz w oparciu o obliczenia wykonane przez Komisje wydaje sig, ze stawki podatku tonazowego na Malcie nie sg
nizsze niz to, co Komisja zaakceptowala dotychczas. Komisja stwierdza zatem, ze stawka podatku tonazowego na
Malcie jest zgodna z przepisami sekcji 3.1 wytycznych w sprawie transportu morskiego.

7.2.1.4. Wymoég dotyczacy zwiazku z bandera

(282) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja stwierdzita, ze wymogi dotyczace zwigzku z banderg okreslone
w maltafiskim prawie s3 stabsze niz wymogi zawarte w wytycznych w sprawie transportu morskiego (**°).

(283) Zgodnie z sekcja 3.1 wytycznych w sprawie transportu morskiego wlasciciele statkow, ktorzy rejestruja niektore
swoje statki poza EOG, wcigz mogg korzysta¢ z systemu podatku tonazowego EOG, jesli tonaz ich floty pod
bandera EOG stanowi wiecej niz 60 %. Jesli tonaz ich floty pod banderg EOG stanowi mniej niz 60 %, wciaz
moga rejestrowaé dodatkowe statki poza EOG, pod warunkiem ze (i) udzial tonazu ich floty pod bandera EOG
nie zmniejszyl si¢ od 17 stycznia 2004 r. lub (i) ich catkowity udzial pod bandera EOG wszystkich statkéw
podlegajacych opodatkowaniu w danym panstwie czlonkowskim nie zmniejszyt si¢ przez ostatnie trzy lata.

(284) Jednak maltanski system podatku tonazowego nie zapewnia respektowania warunkéw okreslonych w motywie
283. W szczeg6lnosci beneficjent wcigz moze korzysta¢ z maltanskiego system podatku tonazowego, jesli
beneficjent nie zmniejszyt udziatlu procentowego floty objetej podatkiem tonazowym pod bandera EOG przez
okres ostatnich trzech lat (*!). Ponadto beneficjent wcigz moze korzystaé z maltafiskiego system podatku
tonazowego, tak dlugo jak beneficjent zobowigzuje si¢ do zwigkszania lub utrzymywania udziatu procentowego
floty objetej podatkiem tonazowym pod bandera EOG (**?). Komisja stwierdza zatem, ze system podatku
tonazowego nie zapewnia wystarczajacych Srodkéw ochronnych, aby zapewni¢, by przedsi¢biorstwa objete
podatkiem tonazowym, majgce w swojej flocie réwniez statki niebedgce pod banderg EOG, zwigkszaly lub
utrzymywaly udzial tonazu EOG w swojej flocie i by w konsekwencji udzial tonazu pod banderg EOG pozostal
na zadowalajgcym poziomie. W tym zakresie system podatku tonazowego nie jest zgodny z wytycznymi
w sprawie transportu morskiego, a zatem jest niezgodny z rynkiem wewnetrznym (**%).

7.2.1.5. Czarterowanie na czas|rejs

(285) W decyzji o wszczgciu postgpowania (**) Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace stosunkowo nieograniczonej
kwalifikowalnosci czarterujacych na czas i podobnych przedsigbiorstw, ktére moga korzysta¢ z podatku
tonazowego. Komisja stwierdzila, ze nie jest to zgodne z celami wytycznych w sprawie transportu morskiego.

(286) Wytyczne w sprawie transportu morskiego, zgodnie z interpretacja Komisji w jej poprzednich decyzjach,
pozwalaja czarterujgcym na rejs/czas i podobnym operatorom komercyjnym statkéw korzystaé z podatku
tonazowego pod pewnymi warunkami. Komisja uwaza, ze takie przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z podatku
tonazowego tylko wtedy, gdy przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow okreSlonych w wytycznych w sprawie
transportu morskiego, zwlaszcza do rozwoju bandery unijnej lub unijnej wiedzy eksperckiej, lub polaczenia obu
tych celéw. Jest tak na przyklad w przypadku, gdy, jako dodatek do czarterowanych statkéw wyposazonych
i obsadzonych przez inne przedsigbiorstwa, beneficjent podatku tonazowego ma w swojej flocie réwniez statki,

(") Zob. motywy 76-79 decyzji o wszczeciu postgpowania.

(") Zob. lit. ¢) motywu 24 niniejszej decyzji.

(") Zob. motyw 25 niniejszej decyzji.

("% Fakt, iz w praktyce wymogi mogly zosta¢ spelnione, jest kwestia wlasciwg dla obowigzku zwrotu pomocy (zob. sekcja 7.3 niniejszej
decyzji).

("**) Zob. motyw 58 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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dla ktérych on sam zapewnia zaloge i zarzadzanie techniczne, oraz pod warunkiem ze takie statki stanowia co
najmniej 20 % calej floty objetej podatkiem tonazowym ('*°). Inng mozliwoscig jest to, ze udzial statkow, ktdre
jednoczesnie nie sa pod banderg EOG i s3 czarterowane na czas|rejs, nie przekracza 75 % floty beneficjenta
objetej podatkiem tonazowym (*%). Kolejng mozliwoscig jest, by panstwo czlonkowskie wymagalo, aby co
najmniej 25 % calej floty beneficjenta byto pod banderg EOG (**’). We wszystkich wspomnianych przypadkach
beneficjent podatku tonazowego ma obowiazek utrzymania/zwigkszania udzialu tonazu pod banderg EOG
w swojej flocie (statki bedgce jego whasnoscig lub czarterowane w ramach czarteru bezzalogowego).

(287) Maltanski system nie naklada Zadnych wymogéw sposréd wymienionych w motywie 286. W zwiazku
z powyzszym, Komisja stwierdza, ze the ramy prawne dotyczace operatoréw komercyjnych $wiadczacych ustugi
transportowe za pomocg w pelni wyposazonych i obsadzonych statkéw innych przedsigbiorstw nie sg zgodne
z wytycznymi w sprawie transportu morskiego.

7.2.1.6. Srodki oddzielajace

(288) W rozdziale 3.1 wytycznych w sprawie transportu morskiego wymaga sig, by wykluczy¢ skutki uboczne na
innych rynkach miedzy dzialalnoScig kwalifikowalng i niekwalifikowalng. Przepisy podatkowe nakladaja na
organizacje zeglugowa posiadajaca licencje obowigzek prowadzenia oddzielnych ksiag rachunkowych, w ktérych
odréznia si¢ dochdd i zyski otrzymane z dzialalnoci zeglugowej od innych Zrédet dochodu.

(289) Przepisy ustawy o podatku dochodowym dotyczace odliczania wydatkéw stanowia, Ze musi istnie¢ bezposredni
zwigzek miedzy danym wydatkiem a generowanym przez niego dochodem. W art. 14 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym pozwolono na odliczenie danego wydatku, jezeli wydatek ten zostal ,poniesiony catkowicie
i wylacznie przy uzyskiwaniu dochodu”. W zwigzku z tym nie jest mozliwe ubieganie si¢ o odliczenie wydatkéw
poniesionych przy osiaganiu zyskéw zwolnionych z podatku (w tym zyskéw objetych podatkiem tonazowym)
w zwigzku z innymi rodzajami dochodu podlegajacemu opodatkowaniu.

(290) Organizacja zeglugowa posiadajaca licencje, ktora korzysta z systemu podatku tonazowego, zobowiazana jest do
skfadania rocznej deklaracji dotyczacej podatku dochodowego, w ktérej rozréznia si¢ dochdd kwalifikujacy sie
i niekwalifikujacy si¢. Strat wynikajacych z dzialalno$ci podlegajacej podatkowi dochodowemu nie mozna
zaliczy¢ na poczet zobowigzania dotyczacego podatku tonazowego.

(291) Kazda organizacja zeglugowa posiadajgca licencje jest zobowigzana do przygotowywania sprawozdan
finansowych, ktére sg zgodne z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej zatwierdzonymi
przez Unie i poddawania tych sprawozdan kontroli bieglego rewidenta.

(292) Organizacja zeglugowa nie moze decydowac o przystapieniu do maltanskiego systemu podatku tonazowego lub
wystapieniu z tego systemu w zaleznosci od tego, czy odnosi zysk podlegajacy opodatkowaniu, czy ponosi straty.
Organizacja zeglugowa posiadajaca licencje wchodzi w zakres systemu podatku tonazowego, chyba ze zdecyduje
inaczej. W przypadku, gdy ta organizacja wystepuje z tego systemu, decyzja ta jest nieodwolalna (*%). W efekcie
zadna maltafiska grupajorganizacja zeglugowa nie moze mie czgéci statkéw podlegajacych systemowi podatku
tonazowego i czgsci statkow podlegajacych systemowi podatku dochodowego.

(293) Art. 51 ustawy o podatku dochodowym zawiera przepisy zapobiegajace naduzyciom, ktére maja szeroki zakres
stosowania i ktérych celem jest przeciwdzialanie sztucznym strukturom i systemom stuzacym uzyskaniu nieuza-
sadnionej korzysSci podatkowej. Ten ogdlny przepis jest nastepstwem zalecenia Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie agresywnego planowania podatkowego.

(294) Srodki zapobiegajace naduzyciom wspierane sa przez kary naktadane w przypadku naruszen. Dlatego w takich
przypadkach, oprocz tego, ze trzeba uisci¢ niezaplacony podatek, naklada si¢ na taki niezaplacony podatek
odsetki w wysokosci 0,54 % miesiecznie (tzn. 6,48 % rocznie) wraz z dodatkowymi karami wynoszacymi
maksymalnie 1,5 % miesigcznie (tzn. 18 % rocznie).

(295) Komisja z zadowoleniem zauwaza réwniez, ze Malta, przez podjecie zobowigzan, odpowiedziala na obawy
wyrazone w decyzji o wszczeciu postgpowania, dotyczace zbyt szerokiego zakresu kwalifikujacej sie
dzialalnosci (*%) oraz organizacji.

(") Decyzja Komisji w sprawie dotyczacej litewskiego podatku tonazowego, motyw 36.

(%) Decyzja Komisji z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie dotyczacej francuskiego podatku tonazowego N 737/2002, motyw 35 (Dz.U. C 38
2 12.2.2004, s. 4); decyzja Komisji w sprawie dotyczacej litewskiego podatku tonazowego, motyw 37.

(**") Decyzja (UE) 2015/667, motyw 42.

(%) Art. 6 przepiséw podatkowych.

("*) Zob. motyw 85 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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(296) Komisja stwierdza, ze $rodki zabezpieczajace na Malcie sg solidne i zgodne z wymogami wytycznych w sprawie
transportu morskiego oraz ze watpliwo$ci Komisji w tym wzgledzie zostaly zatem wyjasnione.

7.2.1.7. Zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia
wlasnosci statkow objetych podatkiem tonazowym

(297) Jak okreslono w sekgji 7.1.3, zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych ze sprzedazy lub przeniesienia
wiasnosci statkow objetych podatkiem tonazowym stanowi pomoc.

(298) W art. 3 ust. 1 lit. b) przepiséw podatkowych zwolniono z podatku zyski kapitalowe ze sprzedazy lub przenie-
sienia wlasnosci statkow objetych podatkiem tonazowym (**°). Komisja uznaje zwolnienie z opodatkowania
zyskéw kapitalowych ze sprzedazy lub przeniesienia wlasnosci kwalifikowalnych statkéw nabytych i sprzedanych
w momencie, gdy zgodnie z prawem byly objete systemem podatku tonazowego (**!). Jezeli chodzi o statki
nabyte przed przystagpieniem beneficjenta do systemu podatku tonazowego, takie zwolnienie byloby
akceptowalne tylko w ramach maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej w sekcji 11 wytycznych w sprawie
transportu morskiego. Nalezy wzigé pod uwage zyski kapitalowe wynikajace ze sprzedazy nadmiernie amortyzo-
wanych statkow (dokonanej przed przystapieniem do systemu podatku tonazowego) w celu obliczenia
maksymalnej intensywnosci pomocy. Oznacza to, ze w przypadku statkéw kupionych przed przystapieniem do
systemu podatku tonazowego ukryte zobowigzania podatkowe wynikajace z nadmiernej amortyzacji nalezy
uregulowal w momencie przystgpienia do systemu podatku tonazowego, chyba ze mozna je rozlozy¢ na okres
dziesigciu lat w ramach maksymalnej intensywnosci pomocy. Takie ukryte zobowigzania podatkowe zwykle
trzeba by okresli¢ jako réznice miedzy wartoscig rynkowa a wartoscig dla celéw podatkowych w odniesieniu do
statku w momencie przystapienia do systemu podatku tonazowego.

(299) Biorgc pod uwage zbyt szerokie brzmienie art. 85 A ustawy o Zegludze handlowej, ktére pozwala uznaé dowolny
statek za statek objety podatkiem tonazowym (ktéry moze w rezultacie korzysta¢ z podatku tonazowego)
niezaleznie od dzialan, do ktérych si¢ ten statek wykorzystuje, oraz z uwagi na brak przepiséw dotyczacych
potencjalnej sytuacji, w ktérej dany statek nabyty przed przystapieniem do systemu podatku tonazowego zostal
nadmiernie zamortyzowany, Komisja uwaza, ze maltanskie akty prawne nie ograniczaja w odpowiedni sposéb
zwalniania z opodatkowania zyskoéw kapitalowych wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia whasnosci
statkow — ani pod wzgledem liczby, ani pod wzgledem beneficjentéw. Takie ogélne zwolnienie, jakie
przewidziano w systemie maltafiskim, nie spelnia wymogéw dotyczacych zgodnosci.

(300) Komisja stwierdza, ze w obecnym brzmieniu zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych wynikajacych ze
sprzedazy lub przeniesienia wlasnosci statkéw jest niezgodne z zasadami rynku wewnetrznego, poniewaz
zwolnienie to obejmuje statki, ktére zamortyzowano na podstawie przepiséw dotyczacych podatku
dochodowego przed przeniesieniem w ramach systemu podatku tonazowego. W zwigzku z powyzszym to
zwolnienie stanowi pomoc nielegalng i niezgodna z rynkiem wewngetrznym. Dlatego odpowiedni przepis wymaga
zmiany.

7.2.1.8. Wniosek

(301) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze nastepujace aspekty maltaniskiego systemu podatku
tonazowego s3 niezgodne z wytycznymi w sprawie transportu morskiego: kwalifikowalno$¢ ,innego rodzaju
przewidzianych dzialan”, kwalifikowalno$¢ barek bez napedu, warunki kwalifikowalnosci holownikow
i poglebiarek, kwalifikowalnos¢ statkéw rybackich i platform wiertniczych, zwolnienie z opodatkowania zyskéw
kapitalowych ze sprzedazy lub przeniesienia wlasnosci statkéw objetych podatkiem tonazowym oraz brak
srodkéw ochronnych dotyczgcych czarteru bezzalogowego, przychodéw dodatkowych, zwigzku z bandera
panistw EOG i czarterowania na czas|rejs. Maltaniski system podatku tonazowego jest zatem niezgodny z rynkiem
wewnetrznym.

(302) Jednak kwesti¢ tych niezgodnych z rynkiem wewnetrznym aspektéw mozna w przyszloici rozwiazaé przez
wdrozenie zobowigzan podjetych przez Malte, ktére okreslono w zalgczniku, w szczegdlnosei tych z pkt 1, 2, 4,
5,6,7,8,9,10, 11, 14, 15, 20, 21 oraz 22. W zwigzku z powyzszym po wykonaniu zobowigzan z zalgcznika
w nieprzekraczalnym terminie trzech miesiecy maltanski system podatku tonazowego stanie si¢ zgodny
z rynkiem wewnetrznym od dnia tego pelnego wykonania.

(1) Zob. motyw 14.
(**) Zob. np. decyzja Komisji dotyczgca fifiskiego podatku tonazowego, motyw 38; decyzja Komisji dotyczaca chorwackiego podatku
tonazowego, motywy 50-53, 113; oraz decyzja Komisji dotyczgca wloskiego podatku tonazowego, motywy 28-33, 64—66.
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7.2.2. Zwolnienie z opodatkowania zyskow kapitatowych zwigzanych z udziatami w przedsigbiorstwach zeglugowych

(303) Jak okreSlono w sekcji 7.1.3, zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych zwigzanych z udzialami
w przedsigbiorstwach zeglugowych stosowane w odniesieniu do rezydentéw Malty stanowi pomoc.

(304) Kupowanie i sprzedawanie udzialéw w przedsigbiorstwach zeglugowych stanowi raczej cze$¢ dzialalnosci
inwestycyjnej (ktéra nie kwalifikuje si¢ do objecia podatkiem tonazowym na podstawie wytycznych w sprawie
transportu morskiego ('*)) niz dzialalno$¢ zeglugowa. W wytycznych w sprawie transportu morskiego wyrazZnie
stwierdzono, ze panistwa czlonkowskie powinny ,zachowac [...] zwykle stawki podatkowe w odniesieniu do [...]
osobistych wynagrodzen udzialowcow i dyrektorow”. Taki przepis jest konieczny, aby w ramach pomocy zgodnej
z rynkiem wewnetrznym skoncentrowal si¢ na dzialalnosci, ktéra potrzebuje wsparcia, i aby jak najbardziej
ograniczy¢ zakl6cenie konkurencji w innych sektorach. W przeciwnym razie udzialowcy przedsigbiorstw
otrzymujacych pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym réwniez byliby uprawnieni do zwolnien z podatku
(a tym samym takze potencjalni udzialowcy tych udzialowcéw). Jednak to spowodowatoby zwigkszenie w nieprze-
widzianie duzym stopniu pomocy poczatkowo przyznanej konkretnemu przedsigbiorstwu w danym sektorze,
w zwigzku z czym ostatecznie wiele sektoréw gospodarki mogloby zostal ,zanieczyszczonych” taka pomoca
(w zaleznosci od dzialalnosci udzialowcow bedacych beneficjentami). Taki skutek bylby sprzeczny z zasada
skutecznosci zasad pomocy panstwa, jak réwniez z zasadg zakazu udzielania pomocy pafistwa, w zwigzku
z ktérg wymaga si¢ dokonywania kazdego zwolnienia (pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym) w sposob
restrykcyjny i wlasciwie ukierunkowany.

(305) Komisja stwierdza, ze zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitatowych zwigzanych z udziatami w przedsigbior-
stwach zeglugowych, z ktérego to zwolnienia korzystajg rezydenci Malty, jest niezgodne z zasadami rynku
wewnetrznego. W zwigzku z powyzszym to zwolnienie stanowi pomoc nielegalng i niezgodng z rynkiem
wewnetrznym i musi zostac zniesione. Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze wladze Malty w pkt 16 zobowigzan
z zalgcznika zobowiazaly si¢ do zniesienia tego zwolnienia.

7.2.3. Zwolnienie z opodatkowania odsetek lub innych dochodow zwigzanych z finansowaniem przedsigbiorstw Zeglugowych
lub statkéw objetych podatkiem tonazowym

(306) Jak okreslono w motywie 212, art. 3 ust. 2 przepiséw podatkowych stanowi pomoc dla instytucji finansowych.

(307) Zakres wytycznych w sprawie transportu morskiego, a w zwiazku z tym takze korzystanie z podatku
tonazowego, ogranicza si¢ do ,transportu towardéw i osoéb droga morska”. Zakres ten nie obejmuje instytucji
finansowych udzielajacych pozyczek, gwarancji lub emitujacych papiery wartosciowe w zwiazku z posiadaniem
statku, zarzadzaniem statkiem, administrowaniem statkiem lub eksploatacja statku — na takie zwolnienie
zezwolono w art. 3 ust. 2 przepisow podatkowych.

(308) W zwiazku z tym nie ma podstaw do uznania zgodnos$ci zwolnienia bedgcego przedmiotem postepowania
z rynkiem wewnetrznym na podstawie wytycznych w sprawie transportu morskiego. Malta nie przedstawilta
zadnych innych argumentéw dotyczacych zgodnosci na podstawie art. 107 ust. 2 lub 3 TFUE. Komisja twierdzi,
ze zwolnienia bedacego przedmiotem postgpowania nie mozna uznaé za zgodne z rynkiem wewnetrznym na
podstawie ktéregokolwiek przepisu Traktatu w zakresie zgodnosci.

(309) Komisja stwierdza, Ze obecne warunki w ramach systemu w odniesieniu do instytugji finansowych sa niezgodne
z wytycznymi w sprawie transportu morskiego i w zwigzku z tym stanowia nielegalng i niezgodng z rynkiem
wewnetrznym pomoc, ktéra musi zostaé zniesiona. Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze wladze Malty
zobowigzaly si¢ do zniesienia tego zwolnienia w pkt 3 zobowiazan z zalacznika.

7.2.4. Zwolnienie z niektorych optat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wilasnosci

(310) Chociaz mozliwy jest przypadek, w ktérym zwolnienia z okreslonych oplat zwiazanych z dokumentami i przeno-
szeniem wlasnosci moglyby zosta¢ potencjalnie przyjete, jezeli bezposrednim beneficjentem byloby przedsie-
biorstwo stricte zeglugowe, ale tylko w granicach maksymalnej intensywnos$ci pomocy zaleconej w sekeji 11
wytycznych w sprawie transportu morskiego, przy obecnym zwolnieniu beneficjentami moga by¢ potencjalnie
przedsigbiorstwa niezwiazane z zegluga. Ponadto nie istnieje mechanizm majacy na celu zapewnianie
przestrzegania przepisow z sekcji 11 wytycznych w sprawie transportu morskiego.

(311) Malta nie wskazala zadnych podstaw dotyczacych zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i Komisja nie uwaza, ze
istniejg takie podstawy w przypadku tego srodka w obecnej postaci.

(**?) Zob. sekcja 3.1 wytycznych w sprawie transportu morskiego.
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(312) Komisja stwierdza, ze zwolnienie z niektorych oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wlasnosci
w odniesieniu do transakcji zwigzanych z papierami warto$ciowymi przeznaczonymi do obrotu i dotyczacymi
organizacji zeglugowych, z ktdrego to zwolnienia korzystaja rezydenci Malty, jest niezgodne z zasadami rynku
wewnetrznego. W zwigzku z powyzszym to zwolnienie stanowi pomoc nielegalng i niezgodng z rynkiem
wewnetrznym i musi zosta¢ zniesione. Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze wladze Malty zobowigzaly sie do
zniesienia tego zwolnienia w pkt 17 zobowigzan z zalacznika.

7.2.5. Zwolnienie z oplat wedtug uznania Ministra

(313) Obowigzujgce prawodawstwo nie ogranicza odpowiednio — zgodnie z zamierzeniem wiladz Malty — swobody
uznania Ministra w zakresie zwalniania statkéw z oplat na podstawie przepiséw podatkowych w przypadku
dzialati filantropijnych i humanitarnych.

(314) Malta nie wskazala zadnych podstaw dotyczacych zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i Komisja nie uwaza, ze
istnieja takie podstawy w przypadku tego Srodka w obecnej postaci.

(315) Komisja stwierdza, ze mozliwo$¢ zwalniania statkéw wedtug uznania Ministra jest niezgodna z zasadami rynku
wewnetrznego. W zwigzku z powyzszym ta mozliwo$¢ zwolnienia stanowi pomoc nielegalng i niezgodna
z rynkiem wewnetrznym i musi zostal zniesiona. Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze w pkt 19 zobowigzan
z zalgcznika wladze Malty zobowigzaly si¢ do wydania wytycznych, aby zapewnié stosowanie swobody
decyzyjnej Ministra tylko w przypadku dziatan filantropijnych i humanitarnych, ktére nie obejmuja oferowania
towarow i ustug na rynku.

7.2.6. Maksymalna intensywnos¢ pomocy

(316) Jezeli chodzi o maksymalng intensywno$¢ pomocy, w sekcji 11 akapit 2 wytycznych w sprawie transportu
morskiego okre$lono maksymalny poziom pomocy, aby zapobiec kumulacji pomocy do poziomu nieodpowiada-
jacemu celom w ramach wspélnego zainteresowania Wspdlnoty, ktéra to kumulacja moglaby doprowadzi¢ do
wyscigu o dotacje miedzy pafstwami cztonkowskimi. Catkowita pomoc ('¥) dla przedsi¢biorstwa zeglugowego
nie moze by¢ wigksza niz korzysci polegajace na zredukowaniu do zera opodatkowania i skladek na ubezpie-
czenia spoleczne w przypadku marynarzy i zredukowaniu podatku od oséb prawnych w przypadku dziatalnosci
zeglugowej do poziomu okreSlonego w sekcji 3.1 akapit przedostatni wytycznych w sprawie transportu
morskiego.

(317) Malta przedstawila wiarygodne informacje o tym, ze w przeszlosci zawsze przestrzegano maksymalnej
intensywnosci pomocy, i zobowigzala si¢ do zapewniania przestrzegania maksymalnej intensywnos$ci pomocy
w przysztosci. Uzupelnienie stanowi zobowigzanie do wprowadzenia wymogu przedkladania obowigzkowych
rocznych deklaracji zgodnosci w zakresie zgodnosci z maksymalna intensywnoscia pomocy w odniesieniu do
beneficjentéw podatku tonazowego. Ponadto Malta zobowigzala si¢ do wprowadzenia formalnego przepisu
dotyczacego kontroli maksymalnej intensywnosci pomocy na podstawie punktu 12 zobowigzan okreslonych
w zalgczniku.

7.3. Odzyskanie $rodkéw
7.3.1. Nowafistniejgca klasyfikacja pomocy, uzasadnione oczekiwania i pewnos¢ prawa

(318) W art. 22 oraz w zalgczniku IV (sekcja 3) do traktatu o przystapieniu ('*) przewidziano, ze za pomoc
skierowang do sektora transportu uznaje si¢ istniejaca pomoc w rozumieniu artykutu 88 ust. 1 Traktatu az do
kofica trzeciego roku po dniu przystapienia, pod warunkiem, iz Komisja zostala o niej powiadomiona w ciagu
czterech miesigcy od dnia przystapienia.

(") Z wyjatkiem pomocy na szkolenia, pomocy na restrukturyzacj¢, pomocy zwiazanej z obowiazkiem $wiadczenia ustugi publicznej oraz
pomocy na rozpoczecie dzialalnosci w przypadku nowych ustug w zakresie zeglugi morskiej bliskiego zasiggu.

(*) Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowacji oraz
dostosowann w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (,Akt przystapienia’) (Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 33).
W odniesieniu do argumentu Malty, ze system podatku tonazowego oraz $rodki wspierajace ustanowiono w 1973 r. wystarczy
przypomniec, ze pkt 1 lit. a) sekcji 3 zalacznika IV traktatu o przystapieniu nie ma zastosowania do sektora transportu.
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(319) Przed dniem przystgpienia Malta o$wiadczyla wobec Komisji, ze maltafiski system podatku tonazowego jest
zgodny z przepisami obowigzujagcymi w tamtym momencie i zlozyla oficjalne zapewnienia dotyczace
przestrzegania zwiazku z banderg, ale nie przedstawila Komisji szczeg6léw systemu zgodnie z postanowieniami
traktatu o przystapieniu w celu zaklasyfikowania go jako istniejacej pomocy. Dyskusje pomiedzy Komisja
i wladzami Malty dotyczace kwestii transportu mialy miejsce dnia 19 paZdziernika 2000 r. i 18 wrzesnia
2001 r., a krotkie oméwienie podatku tonazowego jest odnotowane w sprawozdaniu i pozycji negocjacyjnej
wladz Malty ('¥). Podczas spotkania konferencji akcesyjnej Malty, ktére mialo miejsce dnia 26 pazdziernika
2001 r. zostalo zalecone tymczasowe zamkniecie negocjacji w sprawie rozdzialu akcesyjnego dotyczacego
transportu, w ktérym wyrazZnie zawarto pomoc panstwa w sektorze transportu.

(320) Komisja uwaza, ze Malta oraz beneficjenci nie korzystaja ani z uzasadnionych oczekiwan, ani z pewnosci prawa
w odniesieniu do $rodkéw pomocy stanowigcych przedmiot niniejszej decyzji. Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem nie mogg istnie¢ zadne uzasadnione oczekiwania, Ze pomoc bedzie zgodna z prawem, chyba ze
przyznano ja zgodnie z procedura okre$long w art. 108 TFUE, jako ze wykazujacy nalezyta dbalo$¢ przedsie-
biorca powinien w normalnych warunkach by¢ w stanie oceni¢, czy procedura ta byla przestrzegana ('*9).
W omawianym przypadku oczywiste jest, Ze nie zrealizowano procedury notyfikacyjnej art. 108 TFUE oraz
procedury przewidzianej w traktacie o przystapieniu, a zatem nie istnieja Zadne uzasadnione oczekiwania.
Ponadto wspomniane przez Malte dyskusje ('*) nie prowadza do stwierdzenia, iz Komisja zlozyla dokladne,
bezwarunkowe i spdjne zapewnienia, zgodnie z ktérymi system podatku tonazowego bedzie traktowany jak
istniejagca pomoc.

(321) W zwigzku z powyzszym Srodki w niniejszej sprawie nie stanowig istniejacej pomocy nalezacej do ktorejkolwiek
z kategorii przewidzianych w art. 1 lit. b) Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (**%). Dodatkowo, w odniesieniu
do $rodkéw pomocy bedacych przedmiotem niniejszej decyzji, Malta i beneficjenci nie korzystajg ani z uzasad-
nionych oczekiwan, ani z pewnosci prawa.

7.3.2. System podatku tonazowego
7.3.2.1. Kwalifikujace si¢ typy statkow

(322) Wedlug regulaminu wewnetrznego z 2012 r. statki rybackie, jachty rekreacyjne, stale instalacje przybrzezne,
w tym platformy wiertnicze, platformy mobilne, holowniki nieoceaniczne, plywajace Zurawie nieposiadajace
wlasnego napedu, pontony, statki, ktérych gléwnym celem jest $wiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych
lub kasyn i podobne statki nie kwalifikuja si¢ do objecia zwolnieniem z podatku dochodowego i udogodnieniami
jako ,statek objety podatkiem tonazowym”, poniewaz nie s3 one zaangazowane w ,dzialalnos¢ zeglugowa” (**).

(323) Wykaz statkéw objetych podatkiem tonazowym przekazany przez Malte oraz towarzyszace mu wyjasnienia
pokazuja, Ze w ten sposéb byt w praktyce wdrazany regulamin; Malta potwierdza, ze Zadne w odno$nym okresie
z tych statkow nie korzystaly z podatku tonazowego. W regulaminie wewnetrznym z 2012 r. wyja$niono, jakie
typy statkéw uwaza si¢ za statki niewykonujace dzialalnoSci Zeglugowej w rozumieniu ustawy o zegludze
handlowej. Dotychczasowa praktyka od 2004 r. nie odbiegata od regulaminu. Komisja stwierdza zatem, Ze statki
rybackie, jachty rekreacyjne, stale instalacje przybrzezne, w tym platformy wiertnicze, platformy mobilne,
holowniki nieoceaniczne, plywajace zurawie nieposiadajace wlasnego napedu, pontony, statki, ktérych gléwnym
celem jest $wiadczenie ustug w zakresie gier hazardowych lub kasyn w praktyce nie korzystaly z systemu
podatku tonazowego, mimo ze teoretycznie byl on dla nich dostgpny.

(324) Jezeli chodzi o mozliwo$¢ dziatalnosci obejmujacej ,innego rodzaju przewidziane ustugi” wedlug art. 85 ustawy
o zegludze handlowej, Malta potwierdzita, ze nie wydano nigdy zadnych rozporzadzen, regulamindw,
postanowien ani nakazéw, ktére dazylyby do rozszerzenia definicji dzialalnosci Zeglugowej. Komisja stwierdza
zatem, ze definicji dzialalno$ci Zeglugowej nie rozszerzono poza migdzynarodowy przewdz towaréw lub
pasazer6w droga morska.

(**) Dokumenty dotyczace przystapienia Malty CONF-M 51/00 i CONF-M 65/01.

(") Zob. sprawa C-24[95, Alcan Deutschland, ECLLEU:C:1997:163, pkt 25 i przytoczone tam orzecznictwo.

(**) Zob. motyw 319 niniejszej decyzji.

(**%) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9). zastepujace rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83
227.3.1999,s.1).

('*) Zob. motyw 10 niniejszej decyzji.
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(325) Komisja stwierdza zatem, iz mimo Ze zakres systemu byl niedopuszczalnie szeroki, nie wyplacono zadnej
pomocy na korzys¢ niekwalifikujacego sie statku, a zatem nie ma koniecznosci odzyskania $rodkow.

Holowniki i poglebiarki

(326) Mimo ze Malta nie miala jasno okreslonych wymogéw dotyczacych poglebiania i holowania, wladze Malty
potwierdzily, ze w okresie od 2004 do 2016 r. zastosowaly status systeméw podatku tonazowego tylko do tych
statkéw, w przypadku ktérych bylo potwierdzone, ze miedzynarodowy przewdz towaréw stanowi wiekszo$é
czasu pracy tych statkow, zgodnie z parametrami okre§lonymi w wytycznych w sprawie transportu morskiego. Z
zakresu stosowania podatku tonazowego wykluczono w szczegdlnosci holowniki pracujgce w portach, a podatek
tonazowy ogranicza si¢ do statkéw wykorzystywanych do migdzynarodowego transportu morskiego.

(327) Po dokonaniu analizy informacji dostarczonych przez Malte Komisja zauwaza, ze tylko statki pod bandera EOG
zostaly objete podatkiem tonazowym dotyczacym dzialalno$ci holowniczej oraz ze w danym okresie wymogi
okre$lone w wytycznych faktycznie zostaly spelnione w zakresie stosowania podatku tonazowego w przypadku
tych statkow.

(328) Komisja stwierdza zatem, ze nie ma koniecznosci odzyskania Srodkéw.

7.3.2.2. Dochéd objety podatkiem tonazowym
Dziatalno$¢ pomocnicza

(329) Jezeli chodzi o dzialalno$¢ pomocnicza statkéw wycieczkowych, w oparciu o informacje przekazane przez Malte
Komisja zauwaza, ze po pierwsze zyski wszelkich podwykonawcéw nie kwalifikowaly si¢ do objecia systemem
podatku tonazowego, a po drugie, ze ustugi, ktére zwyczajowo $wiadczy si¢ klientom na pokladzie statkéw, jak
réwniez w zwiazku z wycieczkami na ladzie, korzystaly z podatku tonazowego tylko wtedy, gdy organizacja
zeglugowa nabywala te ustugi w warunkach pelnej konkurencji. Komisja jest wigc przekonana, Ze interpretacja
dzialalnosci Zeglugowej stosowana przez Malte zapewnila faktycznie przestrzeganie zakresu dzialalnosci, ktéra
Komisja w przesztosci dopuszczala jako kwalifikujaca si¢ do objecia podatkiem tonazowym jako dzialalnos¢
pomocnicza.

(330) Ponadto Komisja zauwaza, ze Malta w praktyce przystgpita do indywidualnych dyskusji z kazdym wiascicielem/o-
peratorem statkéw wycieczkowych, ktéry chcial zostaé objety maltanskim systemem podatku tonazowego, aby
zrozumie¢ zakres jego dzialalnosci przed przystgpieniem do systemu podatku tonazowego. Zapewnilo to
mechanizm, dzigki ktéremu wladze Malty byly w stanie zapewnié, aby wlasciciele i operatorzy takich statkow
czerpali korzysci z systemu podatku tonazowego tylko w odpowiednich przypadkach. Choé nie obowiazywat
zaden formalny wymodg, ktéry by zapewnial, aby mniej niz 50 % przychodéw statku objetych podatkiem
tonazowym bylo przychodami dodatkowymi, wladze Malty wykazaly, ze podstawowe przychody z zeglugi
stanowily wigkszo$¢ przychodéw z zeglugi przypadajacych na statek. Komisja stwierdza zatem, ze nie ma
koniecznosci odzyskania rodkéow.

Czarterowanie na czas/rejs oraz czarter bezzalogowy

(331) W nastepstwie wyjasnien dostarczonych przez Maltg Komisja zauwaza, ze maltafiskie organizacje zeglugowe,
ktére skorzystaly z podatku tonazowego, nie byly zaangazowane w dzialalno$¢ zwigzana z czarterem na czas
oraz ze maltanska flota objeta podatkiem tonazowym jest glownie (tj. w 90 %) pod banderg EOG.

(332) Zaden statek wyczarterowywany bezzatogowo i dopuszczony w przesziosci do systemu podatku tonazowego nie
byt statkiem wyczarterowywanym bezzalogowo osobom trzecim, jak wykazano w przegladzie obejmujacym lata
2004-2016 ztozonym przez Malte stuzbom Komisji.

(333) Komisja stwierdza zatem, ze, jezeli chodzi o czarterowanie na czas/rejs oraz czarter bezzalogowy, nie ma
koniecznosci odzyskania $rodkow.

7.3.2.3. Zwiazek z bandera

(334) Jezeli chodzi o przeszlo§é, Malta przedstawila dane dotyczace udzialu statkéw pod banderg Malty i EOG dla
beneficjentéw. Wskaznik statkow pod bandera EOG na beneficjenta znacznie przekracza udzial wymagany na
podstawie wytycznych w sprawie transportu morskiego wynoszacy 60 %.
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7.3.2.4. Zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia
wlasnosci statkéw objetych podatkiem tonazowym

(335) Odpowiednie przepisy wymagaja zmiany, jako ze zwolnienie z podatku nie jest ograniczone do dochodéw ze
sprzedazy lub przeniesienia wilasnosci statkéw nabytych i sprzedanych w momencie, gdy byly objete systemem
podatku tonazowego. Niezaleznie od zbyt szerokiego zakresu zwolnienia z podatku Malta w sposéb wiarygodny
wykazala, ze zwolnienie z podatku w przesztosci przyniosto korzys¢ jedynie jesli chodzi o sprzedaz i transakcje
zwigzane z statkami objetymi podatkiem tonazowym, kupionymi i sprzedanymi przez przedsigbiorstwa
zeglugowe w czasie, gdy byly one objete podatkiem tonazowym. Komisja uznaje zatem, ze nie ma koniecznosci
odzyskania $rodkéow.

7.3.2.5. Wniosek

(336) Poniewaz w praktyce niekwalifikujgcym si¢ beneficjentom nie wyplacono zadnej kwoty w ramach maltanskiego
systemu podatku tonazowego, Komisja stwierdza, ze w tym zakresie nie ma koniecznosci odzyskania $rodkéw.

7.3.3. Odsetki lub inne dochody zwigzane z finansowaniem przedsigbiorstw zeglugowych i statkéw objetych podatkiem
tonazowym

(337) W $wietle przedstawionych przez Malte wyjasnient (**°) Komisja uwaza, Ze w praktyce zadna instytucja finansowa
nie skorzystala ze zwolnienia z opodatkowania odsetek i innych dochodéw zwigzanych z finansowaniem
przedsi¢biorstw zeglugowych lub statkéw objetych podatkiem tonazowym. Poniewaz w ramach tego $rodka
zadnemu beneficjentowi nie wyplacono pomocy, nie ma koniecznosci odzyskania rodkéw.

7.3.4. Zwolnienie z oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wilasnosci oraz z opodatkowania zyskow
kapitatowych zwigzanych z udziatami w przedsigbiorstwach zeglugowych

(338) Na podstawie przepisow ogélnego systemu podatkowego wszyscy nierezydenci Malty zostaliby zwolnieni
z podatku od zyskéw kapitalowych z przeniesienia wlasnosci udzialéw. Na podstawie art. 12 ust. 1 lit. u) pkt 1
ustawy o podatku dochodowym zwalnia si¢ z podatku kazdy dochdd uzyskany przez przedsigbiorstwo zarejes-
trowane na Malcie z tytulu posiadania udzialu kapitalowego lub przeniesienia wlasnosci takiego udziatu
kapitatowego.

(339) W odniesieniu do oplaty zwigzanej z dokumentami i przenoszeniem wiasnosci, w przypadku gdy polowe
kapitalu zakladowego kontroluja nierezydenci, transakcja jest zwolniona z oplaty na podstawie ogdlnego
systemu. Dodatkowo istnieja rowniez zwolnienia z oplat w przypadku przenoszenia wlasnosci wewnatrz grupy.

(340) Malta podjela kroki, aby stworzy¢ reprezentatywna probke udzialowcéw przedsigbiorstw zeglugowych w celu
okreslenia standardowej struktury wlasnosci. Malta stworzyla te prébke, aby odzwierciedli¢ strukture maltanskiej
floty objetej podatkiem tonazowym. Po zidentyfikowaniu odpowiedniej grupy przedsigbiorstw, by dokladnie
odzwierciedli¢ strukture floty, Malta przeszla przez wlasno$¢ poszczegélnych udzialéw w tych przedsi¢biorstwach
w danym okresie. Malta ustalila, Ze w okresie od 2004 do 2016 r. wszystkie te przedsi¢biorstwa byly wylaczng
wlasnoscig nierezydentéw. Ponadto Malta przeprowadzila szczegélowe badanie transakcji udzialowcéw w tym
okresie, aby podja¢ probe identyfikacji jakichkolwiek transakeji z udzialem rezydentéw Malty. W wyniku badania
zidentyfikowano tylko jedna transakcj¢ z udzialem rezydenta Malty. Transakcja ta dotyczyla grupy, w ktére
wszyscy inni udzialowcy byli nierezydentami. Wielko$¢ zidentyfikowanej transakeji oznaczala, ze nawet jedli nie
mialy zastosowania ogéle zwolnienia wynikajace z wlasnosci zagranicznej, warto$¢ laczaca zysk kapitalowy
i oplate z tytulu dokumentdéw i przenoszenia wlasnosci bylaby znacznie ponizej progu de minimis.

(341) Uporzadkowane pobieranie reprezentatywnej probki przez Malte w polaczeniu z wyszukiwaniem transakcj,
dostgpnych zwolnien na podstawie ogélnego systemu podatkowego oraz progu de minimis wskazuje, iz istnieje
male prawdopodobienstwo, Ze odzyskanie bedzie powszechne. Wyplata pomocy na podstawie tych dwdch
§rodkéw nie moze jednak by¢ wykluczona, jesli nie ma zastosowania zadne z wyzej wymienionych zwolnien
i wyplacona kwota przekracza prég de minimis. W takich przypadkach powinno nastgpi¢ odzyskanie wyplaconej
pomocy.

(342) Jezeli chodzi o metod¢ odzyskania Srodkéw, wartos¢ do odzyskania powinna obejmowal oplate lub podatek,
ktére powinny zostal zaplacone, jezeli zostalaby zastosowana generalnie stosowana regula. W ramach
pierwszego kroku wladze Malty beda musialy okresli¢ standardows strukture wlasnoSci przedsigbiorstw
zeglugowych, aby zidentyfikowaé potencjalnych beneficjentéw. Jako drugi krok wiladze Malty muszg sprawdzic,
czy w transakcjach, ktére powoduja powstanie oplaty z tytulu dokumentéw i przenoszenia wiasnosci oraz
podatek od zyskéw kapitalowych zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach zeglugowych, brali udziat
rezydenci Malty.

("*°) Zob. motyw 136.
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7.3.5. Zwolnienie z optat wedtug uznania Ministra

(343) Uznanie ministerialne opisane w motywach 23 i 313 niniejszej decyzji nigdy nie zostalo wykorzystane, wobec
czego nie ma podstaw do zgdania odzyskania Srodkéw.

7.4. Zobowigzania

(344) Komisja z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Malte zobowigzania przedstawione w zalgczniku do niniejszej
decyzji.

7.5. Jezyk

(345) Malta zrzekla si¢ swojego prawa do przyjecia niniejszej decyzji w jezyku maltafiskim. Autentyczng wersja
jezykowsq jest zatem wersja w jezyku angielskim.

8. WNIOSEK

(346) Komisja stwierdza, ze system podatku tonazowego stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu. Oprécz stosowania podatku tonazowego w odniesieniu do dochodu z eksploatacji statkéw pomoc
stanowig: zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych zwigzanych z udzialami w przedsigbiorstwach
zeglugowych majace zastosowanie do rezydentéw Malty; zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych
wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia wlasnosci statkéw majace zastosowanie do rezydentéw Malty;
zwolnienie z oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wlasnoici w zwigzku z udzialami majace
zastosowanie do rezydentéw Malty; zwolnienie z oplat wedlug uznania Ministra; oraz zwolnienie instytucji
finansowych z opodatkowania odsetek lub innych dochodéw naleznych w zwiazku z finansowaniem przedsie-
biorstw zeglugowych i statkéw objetych podatkiem tonazowym.

(347) Komisja stwierdza, ze zwolnienie z opodatkowania dywidend z udzialéw w przedsigbiorstwach zeglugowych nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, poniewaz nie zapewnia selektywnej korzysci.

(348) Komisja stwierdza, Ze nastgpujace $rodki pomocy panstwa sg niezgodne z rynkiem wewnetrznym:

a) system podatku tonazowego w odniesieniu do nastgpujacych aspektéw: kwalifikowalno$¢ dziatalnosci uznanej
za ,innego rodzaju przewidziane dzialania”, kwalifikowalno$¢ barek bez napedu, warunki kwalifikowalnosci
holownikéw i poglebiarek, kwalifikowalno$¢ statkéw rybackich i platform wiertniczych, zwolnienie z opodat-
kowania zyskéow kapitalowych ze sprzedazy lub przeniesienia wlasnosci statkéw objetych podatkiem
tonazowym i brak S$rodkéw ochronnych w odniesieniu do czarteru bezzalogowego, dodatkowych
przychodéw, zwiazku z bandera EOG oraz wyczarterowywania na czas|rejs;

b) zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitalowych ze sprzedazy udziatéw w przedsigbiorstwach zeglugowych
stosowane w odniesieniu do rezydentéw Malty;

¢) zwolnienie z podatku dochodowego dochodu z odsetek lub innych dochodéw instytucji finansowych
w zwiazku z finansowaniem przedsigbiorstw zeglugowych lub statkéw objetych podatkiem tonazowym;

d) zwolnienie z oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wilasnosci w przypadku przenoszenia
wlasnosci udzialéw w organizacjach zeglugowych stosowane w odniesieniu do rezydentéw Malty;

e) zwolnienie z oplat wedlug uznania Ministra.

(349) Komisja stwierdza, ze nalezy znie$¢ $rodki pomocy panstwa niezgodne z rynkiem wewnetrznym, ktdre
wymieniono w motywie 348. Wdrozenie przez Malte zobowigzan okreslonych w zalaczniku do niniejszej decyzji
zapewnitoby jednak zgodno$¢ maltafiskiego systemu podatku tonazowego od dnia ich pelnego wdrozenia.

(350) Komisja stwierdza, ze system podatku tonazowego wprowadzony w praktyce przez wiladze Malty nie
doprowadzit do wyplaty zadnej kwoty pomocy niekwalifikujgcym si¢ beneficjentom. Ponadto nie zostata
wyplacona zadna pomoc dotyczaca zwolnienia z oplat wedlug uznania Ministra oraz zwolnienia z podatku
dochodowego dochodu z odsetek lub innych dochodéw instytucji finansowych w zwiazku z finansowaniem
przedsigbiorstw zeglugowych lub statkéw objetych podatkiem tonazowym.
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(351) Komisja stwierdza, ze niezgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc paristwa, ktéra wyplacono w zwigzku ze
zwolnieniem z opodatkowania zyskéw kapitalowych ze sprzedazy udzialéw w przedsigbiorstwach zeglugowych
stosowanym w odniesieniu do rezydentéw Malty i w zwigzku ze zwolnieniem z oplat zwigzanych
z dokumentami i przenoszeniem wlasnosci w przypadku przenoszenia wiasnosci udzialéw w organizacjach
zeglugowych stosowanym w odniesieniu do rezydentéw Malty, nalezy odzyska¢ w takim zakresie, w jakim
przekracza ona prog de minimis,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Poczawszy od dnia 1 maja 2004 r. pomoc przyznawana w ramach systemu podatku tonazowego stanowi nowa pomoc
w rozumieniu traktatu o przystapieniu.

Artykut 2

Pomoc przyznawana w ramach systemu podatku tonazowego jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, pod warunkiem
dostosowania si¢ do zobowigzan zawartych w zalaczniku.

Artykut 3

1. Nastepujace elementy systemu podatku tonazowego sa niezgodne z rynkiem wewnetrznym:

a) kwalifikowalno$¢ do objecia podatkiem tonazowym dochodéw z eksploatacji barek bez napedu, platform
wiertniczych i statkéw rybackich;

b) kwalifikowalno$¢ do objecia podatkiem tonazowym dochodéw z holownikéw i poglebiarek oraz z czarteru bezzato-
gowego bez ograniczen;

¢) kwalifikowalno$¢ do objecia podatkiem tonazowym statkéw wyczarterowywanych na czas|rejs bez ograniczes;

d) kwalifikowalno$¢ do objecia podatkiem tonazowym dochodéw z dziatalnoci pomocniczej bez ograniczenia, zgodnie
z ktérym wigkszo$¢ przychodéw objetych podatkiem tonazowym beneficjenta podatku musialaby pochodzi¢
z podstawowej dzialalnosci zeglugowej, oraz brak obowigzujacych mechanizméw pozwalajacych zapewnié
$wiadczenie ustug na ladzie w warunkach pelnej konkurencji;

e) kwalifikowalno$¢ do objecia podatkiem tonazowym przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalno$¢ zeglugowa bez
wymogu, zgodnie z ktérym organizacje zeglugowe objete podatkiem tonazowym, ktére posiadaja réwniez statki
nieplywajace pod bandera EOG, muszg zwigkszy¢ lub utrzymad udziat tonazu floty pod banderg EOG, jezeli udziat
ten jest mniejszy niz 60 %;

f) kwalifikowalno$¢ do objecia podatkiem tonazowym dzialalnosci uznanej za ,innego rodzaju przewidziane dziatania”;

g) zwolnienie z opodatkowania zyskéw kapitatlowych wynikajacych ze sprzedazy lub przeniesienia wilasnosci statkow
stosowane w odniesieniu do rezydentéw Malty.

2. Za niezgodne z rynkiem wewnetrznym uznano réwniez nastgpujace Srodki:

a) zwolnienie z opodatkowania zyskow kapitalowych ze sprzedazy udzialéw w przedsigbiorstwach zeglugowych
stosowane w odniesieniu do rezydentéw Malty;

b) zwolnienie z podatku dochodowego dochodu z odsetek lub innych dochodéw instytucji finansowych w zwigzku
z finansowaniem przedsiebiorstw zeglugowych lub statkéw objetych podatkiem tonazowym;

¢) zwolnienie z oplat zwigzanych z dokumentami i przenoszeniem wiasnosci w przypadku przenoszenia wilasnosci
udzialéw w organizacjach zeglugowych stosowane w odniesieniu do rezydentéw Malty;

d) zwolnienie z optat wedlug uznania Ministra.

Malta usuwa powyzsze zwolnienia z podatku ze swojego prawodawstwa i dostosowuje zakres stosowania systemu
podatku tonazowego w sposdb okreslony w zobowigzaniach zawartych w zalaczniku.
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Artykut 4

Nie przyznano pomocy indywidualnej w zwigzku ze $rodkiem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, ani w zwigzku ze
Srodkami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b) i d). Nie ma potrzeby odzyskiwania naleznosci w zwigzku z tymi
srodkami.

Artykut 5

Pomoc indywidualna przyznana na podstawie Srodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a) i c), jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym i musi zostaé odzyskana, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych spelnia ona warunki okreslone
w art. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

Artykut 6

1. Malta odzyskuje od wszystkich beneficjentéow pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym przyznang w ramach
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostata
przekazana do dyspozycji beneficjentéw, do dnia jej faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (**!)
oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 271/2008 (**?) zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

Artykut 7

1. Odzyskanie wszelkiej pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym przyznanej w ramach $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5, odbywa si¢ w sposéb bezzwloczny i skuteczny.

2. Malta zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 8

W terminie dwoch miesigcy od daty powiadomienia o niniejszej decyzji Malta informuje Komisje o $rodkach podjetych
w celu jej wykonania i przekazuje nastepujace informacje:

a) faczna kwote pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym otrzymanej przez wszystkich zidentyfikowanych benefi-
cjentow;

b) taczng kwote (kwota gtéwna i odsetki od zwracanej pomocy) do odzyskania od kazdego beneficjenta;
c) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

d) dokumenty potwierdzajace, ze wszystkim beneficientom nakazano zwrot pomocy niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym.

("*") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 140 z 30.4.2004,
s. 1).

(**3) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 82
2 25.3.2008,s. 1).
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Artykut 9

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Malty.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2017 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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ZAELACZNIK

ZOBOWIAZANIA PODJETE PRZEZ MALTE

1. Malta zobowigzuje si¢ do wyraznego wylaczenia nastgpujacych statkéw z eksploatacji w ramach podatku
tonazowego:

a) statkow rybackich i statkéw-przetwérni ryb;

b) jachtéw prywatnych i statkéw wykorzystywanych przede wszystkim w celu uprawiania sportu lub w celach
rekreacyjnych;

(a)
~

stalych instalacji przybrzeznych i plywajacych jednostek magazynowych;

&

holownikéw nieplywajacych po oceanach i poglebiarek;

o
~

statkéw, ktorych gléwnym celem jest dostarczanie towaréw lub ustug, ktore zazwyczaj dostarcza si¢ na ladzie;

R

stacjonarnych statkéw wykorzystywanych jako hotel lub do dzialan cateringowych (plywajacych hoteli lub
restauracji);

g) statkéw wykorzystywanych gléwnie do $wiadczenia ustug w zakresie gier hazardowych/wykorzystywanych jako
kasyna (ptywajacych lub wyplywajacych w rejsy kasyn).

2. Malta zobowiazuje si¢ — bezpo$rednio przestrzegajgc warunkow okreslonych w wytycznych w sprawie transportu
morskiego — wyraznie odzwierciedli¢ w prawodawstwie ograniczenie stosowania podatku tonazowego do statkéw
wykorzystywanych do miedzynarodowego przewozu towaréw lub pasazeréw droga morska oraz do nastepujacych
statkéw (uprzednio zaakceptowanych na wniosek innych panstw cztonkowskich):

a) kablowcéw;
b) statkéw ukladajgcych rury;
¢) zurawi plywajgcych; oraz

d) statkéw badawczych.

3. Malta zobowiazuje si¢ do uchylenia art. 3 pkt 2 przepisoéw podatkowych i do zniesienia mozliwosci korzystania
z podatku tonazowego przez instytucje finansowe oraz do ograniczenia korzystania z podatku tonazowego do
organizacji, ktére przyjely na siebie ryzyko i obowiazki zwigzane z eksploatacja statku objetego podatkiem
tonazowym (tj. zarzadzanie techniczne i obsadzanie statku zatoga) lub podjely si¢ prowadzenia dziatalnosci
zeglugowej.

4. Malta zobowiazuje si¢ do wyraZnego ograniczenia stosowania podatku tonazowego do wyczarterowywania statkow
w ramach czarteru bezzalogowego i do podobnych transakcji miedzy osobami trzecimi (!). Wyczarterowywanie
statkow w ramach czarteru bezzalogowego osobom trzecim i podobne transakcje moga by¢ kwalifikowalne tylko
jako dzialalno$¢ pomocnicza przedsigbiorstw stricte zeglugowych w kontekscie tymczasowej nadwyzki zdolnosci
pod nastepujgcymi warunkami:

a) dotyczg wylacznie sytuacji tymczasowej nadwyzki zdolnosci;
b) maksymalnie na okres trzech lat;

) zdolno$¢ w ramach wyczarterowywania bezzalogowego nie przekracza 50 % zdolnoici floty przedsigbiorstw
zeglugowych, liczac w ujeciu grupowym;

d) nadwyzka zdolnosci pozyskana konkretnie w celu wyczarterowywania nie moze si¢ kwalifikowac.

5. Malta zobowigzuje sie do tego, Ze co najmniej 25 % floty objetej podatkiem tonazowym nalezacej do podmiotéw,
ktére juz podlegaja systemowi podatku tonazowego, oraz podmiotéw, ktore przystepuja do tego systemu, musi
plywaé pod bandera panstw EOG niezaleznie od wymogu utrzymania lub zwigkszenia tego odsetka, jak okreslono
w sekcji 3.1 (akapit 8) wytycznych w sprawie transportu morskiego.

6. Malta zobowiazuje si¢ do wyraznego ograniczenia kwalifikowalnosci poglebiarek do objecia podatkiem tonazowym
do tych poglebiarek, ktorych dzialalnos$¢ polega na ,transporcie morskim” — to znaczy transporcie wydobywanych
materialéw na glebokim morzu — przez ponad 50 % ich rocznego czasu eksploatacji oraz tylko w odniesieniu do
tego rodzaju dzialalno$ci transportowej. Kwalifikowaé beda si¢ wylacznie te poglebiarki, ktére zarejestrowano
w ktéryms$ z panstw cztonkowskich lub w EOG.

(") Dotyczy to takze wynajmowania statkéw (w szczeg6lnosci jachtow) osobom fizycznym w ramach czarteru bezzalogowego.
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7. Malta zobowigzuje si¢ do wyraznego ograniczenia kwalifikowalnosci holownikéw do objecia podatkiem
tonazowym do tych holownikéw, ktérych dzialalno$¢ polega na ,transporcie morskim” przez ponad 50 % ich
rocznego czasu eksploatacji. Do czeSci dzialalnosci faktycznie prowadzonej przez holownik, ktéra stanowi
Jtransport morski’, moze zosta¢ wlgczony proporcjonalnie czas oczekiwania. Dzialalno$¢ holownicza prowadzona
miedzy innymi w portach lub polegajaca na wspieraniu statkow posiadajacych wilasny naped w docieraniu do portu
nie stanowi transportu morskiego, a kwalifikowal beda si¢ wylacznie statki zarejestrowane w ktoéryms$ z panstw
cztonkowskich lub w EOG.

8. Malta zobowigzuje si¢ do uregulowania kwestii kwalifikowalno$ci przychodéw dodatkowych — okreslonych
w motywach 88-91 ostatecznej decyzji Komisji w niniejszej sprawie — w drodze szczegblowego rozporzadzenia,
ktérego projekt przekazano Komisji, oraz zobowigzuje si¢ do tego, ze dzialalno$¢ pomocnicza dziatalnosé
pomocnicza okreslonych statkéw lub niezwigzana z okreSlonymi statkami nie przekroczy 50 % catkowitego
przychodu brutto (zaréwno dotyczacego okreSlonych statkéw, jak i innego) przedsigbiorstwa bedacego benefi-
cjentem. Malta zobowigzuje si¢ réwniez do calkowitego wylaczenia z podatku tonazowego przychodéw
z dzialalno$ci okreslonej w motywie 87 ostatecznej decyzji Komisji w niniejszej sprawie.

9. Malta zobowiazuje si¢ do zapewnienia, aby zwolnienie zyskéw kapitalowych uzyskanych ze sprzedazy statkéw
obejmowalo wylacznie statki eksploatowane w ramach systemu podatku tonazowego przez przedsigbiorstwa
prowadzace dzialalnos¢ stricte Zeglugowa, i do wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktérym z takiego zwolnienia
moga korzysta¢ wylacznie statki nabyte i sprzedane w czasie, gdy podlegaly systemowi podatku tonazowego.

10. Malta zobowigzuje si¢ do tego, Ze przedsigbiorstwa zeglugowe (z wyjatkiem podmiotéw zarzadzajacych statkami)
nie bedg korzystaly z podatku tonazowego (z wyjatkiem podmiotéw zarzadzajacych statkami (%), chyba ze:

a) w momencie przystgpowania do systemu co najmniej 60 % tonazu floty przedsigbiorstwa zeglugowego (°) plywa
pod bandera ktéregos z panstw czlonkowskich Unii lub panstwa-strony Porozumienia EOG; lub

b) przedsigbiorstwo zeglugowe utrzymuje lub zwigksza odsetek tonazu swojej floty plywajacej, ktdrg eksploatowato
pod banderg ktérego$ z panstw czlonkowskich Unii lub pafstwa-strony Porozumienia EOG w momencie
wstapienia do systemu.

W kazdym przypadku do trzeciego roku eksploatacji co najmniej 60 % floty objetej podatkiem tonazowym
nalezacej do organizacji musi ptywaé pod banderg panstw EOG.

Jednak w zwigzku z pierwszym wstapieniem organizacji zeglugowej do maltafiskiego systemu podatku tonazowego
rzeczony obowigzujacy prég moze zosta¢ zredukowany do dwudziestu pieciu procent (25 %). Malta w dalszym
ciagu bedzie sprawdzala, czy odsetek statkéw plywajacych pod banderg pafistw EOG nie zmniejszyt si¢ Srednio
przez okres trzech lat (zaréwno w przypadku istniejacych, jak i nowych beneficjentéw podatku tonazowego).

11. Malta zobowigzuje sig, ze dochdd ze statkéw plywajacych pod banderg pafistw spoza EOG bedzie si¢ kwalifikowal
tylko wtedy, gdy spelnione zostang wymienione wyzej kryteria dotyczace bandery (zob. zobowigzanie 10) i kryteria
te bedg stosowane wylacznie w przypadku flot, ktére s3 calkowicie zarzadzane w EOG w zakresie zarzadzania
handlowego i strategicznego. Statki, ktorych zarzadzanie komercyjne i strategicznie nie odbywa si¢ w EOG, zostang
objete podatkiem tonazowym tylko wtedy, gdy ptywaja pod banderg panstw EOG (z wyjatkiem statkéw wyczartero-
wywanych bezzalogowo w zgodzie z ograniczeniami wymienionymi w zobowigzaniu 4).

12. Malta zobowigzuje si¢ do wprowadzenia formalnego przepisu dotyczacego kontrolowania maksymalnej
intensywnosci pomocy okre$lonej w sekcji 11 wytycznych w sprawie transportu morskiego.

13. Malta zobowigzuje si¢ do wprowadzenia zmian w prawodawstwie, aby dokonaé wyraZnego rozrdéznienia migdzy:

a) oplatami naleznymi przy rejestracji statkbw i rocznymi podatkami od niekwalifikujacych sie statkéw
plywajacych pod maltanska banders; oraz

b) podatkiem tonazowym, ktory jest nalezny wylacznie w odniesieniu do kwalifikujacych sie statkow.

14. Malta zobowigzuje si¢ do opublikowania wewnetrznych wytycznych, w ktorych wyjasniona zostanie kwestia
niekwalifikowania si¢ szeregu dzialan, ktére moga stanowi¢ konkurencje dla przedsigbiorstw stacjonarnych,
w szczegblnosci:

a) budowanie statkdw;

b) sprzedaz na pokladzie towaréw lub ustug, ktérych nie zapewnia si¢ zwyczajowo pasazerom, na przyklad
samochodéw, artykuléw gospodarstwa domowego lub zwierzat gospodarskich; oraz

c) eksploatacji portu lub przystani, wakacji na statku, w ramach ktérych statek pozostaje zacumowany i nie
wystepuje element zwigzany z transportem morskim.

() Obowiazujace przepisy podatkowe zawieraja juz szczegblowe przepisy dotyczace przedsigbiorstw wchodzacych na rynek (zgodne
z przepisami okre$lonymi w wytycznych ws. zarzadzania statkami).

(*) Wlaczajac w to flote czarterowang (z zalogg lub w ramach czarteru bezzalogowego), ale wylaczajac statki wyczarterowywane
bezzalogowo.
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15. Malta zobowigzuje si¢ do wymagania od beneficjentéw podatku tonazowego przedkladania obowigzkowych
rocznych deklaracji zgodnosci w przypadku wszystkich mozliwych do kontrolowania parametréw, takich jak rodzaj
statku, dzialalno$¢ prowadzona w zwigzku ze statkiem, tonaz netto, liczba dni eksploatacji, bandera, rodzaje
eksploatacji 1 zgodno$¢ z maksymalng intensywnoscia pomocy.

16. Malta zobowigzuje si¢ do cofnigcia obecnego zwolnienia rezydentéw Malty z opodatkowania zyskoéw kapitatlowych
od udzialéw w przedsigbiorstwach zeglugowych — ktére to zwolnienie dotyczy konkretnych sektoréw — jak
okreslono w art. 84Z ust. 1 lit. ¢) ustawy o zegludze handlowe;.

17. Malta zobowiazuje si¢ do cofniecia zwolnienia — okreslonego w art. 5 przepisow podatkowych w zakresie zeglugi
handlowej — z oplat i naleznosci naleznych na podstawie ustawy o oplatach zwigzanych z dokumentami i przeno-
szeniem wlasnosci.

18. Malta zobowigzuje si¢ do zmiany prawodawstwa w celu wyja$nienia, ze statek o pojemnosci nie mniejszej niz
1 000 ton netto mozna uznaé za kwalifikujacy si¢ do objecia podatkiem tonazowym tylko wtedy, gdy statek ten
wykorzystuje si¢ do dzialalnosci zeglugowej i gdy — z wyjatkiem spelnienia kryterium dotyczgcego tonazu — statek
ten kwalifikowalby si¢ do objecia tym podatkiem na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy o zegludze handlowej, oraz
w celu wykonywania uprawnieft w przypadkach, w ktérych wnioskodawcy spelniaja przedmiotowe kryteria. Malta
przeformuluje art. 85A ust. 1 ustawy o zegludze handlowej, nadajac mu nastgpujgce brzmienie: ,Minister — za
zgoda Ministra wlasciwego do spraw finanséw i z zastrzezeniem spelnienia warunkéw uznanych za odpowiednie
zgodnie z niniejszymi przepisami — uznaje statek o dowolnym tonazu netto wykorzystywany w dzialalnosci
zeglugowej za statek objety podatkiem tonazowym”.

19. Malta zobowiazuje si¢ do wydania wytycznych wyjasniajacych, ze swobode decyzyjng Ministra okreslong
w zalaczniku pierwszym do ustawy o zegludze handlowej w odniesieniu do zwalniania dowolnego statku lub klasy
statkow z uiszczania oplat stosuje si¢ tylko w przypadku dzialan filantropijnych i humanitarnych, ktére nie
obejmujg oferowania towaréw lub ustug na rynku.

20. Malta zobowiazuje si¢ do wprowadzenia wymogu prowadzenia oddzielnej rachunkowosci w przypadku, gdy dane
przedsi¢biorstwo nie prowadzi wylgcznie dzialalnosci zeglugowej.

21. Malta zobowiazuje si¢ do ograniczenia korzystania z podatku tonazowego do organizacji, ktére przyjely na siebie
ryzyko i obowigzki zwiazane z dzialaniem w ramach systemu podatku tonazowego lub z prowadzeniem
dzialalnosci zeglugowej, i uwzgledni w prawodawstwie konkretng definicje, ktéra bedzie zgodna z definicja
w wytycznych w sprawie transportu morskiego.

22. Malta zobowiazuje si¢ do skreSlenia w art. 85 ustawy o Zegludze handlowej wyrazéw ,lub innego rodzaju
przewidziane dzialania”.

23. Malta zobowigzuje si¢ do tego, ze nowe przepisy, ktore sprawia, ze Srodki okreSlone w niniejszej decyzji bedg
zgodne z rynkiem wewnetrznym, wejdg w zycie w ciggu trzech miesiecy od daty niniejszej decyzji.

24. Malta zobowigzuje si¢ do dalszego zarzadzania systemem podatku tonazowego i innymi Srodkami stanowiacymi
przedmiot niniejszej decyzji w sposdb, ktéry nie prowadzi do wyplaty pomocy niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym, ktorg trzeba by bylo nastepnie odzyska od beneficjentow.

25. Malta zobowigzuje si¢ do ponownego zgloszenia systemu podatku tonazowego w ciagu dziesigciu lat od daty
ostatecznej decyzji Komisji w niniejszej sprawie.
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