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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/1275
z dnia 29 lipca 2019 r.

w sprawie réwnowazno$ci ram prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do wskaznikéw
referencyjnych w Singapurze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1011

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do
pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17|UE oraz rozporzadzenie
(UE) nr 596/2014 ('), w szczegdlnosci jego art. 30,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2016/1011 wprowadza wspélne ramy majagce na celu zapewnienie dokladnosci
i rzetelnosci indeks6w stosowanych w Unii jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach
finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych.

(2)  Rozporzadzenie to stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r., a administratorzy spoza Unii korzystajg z okresu
przejsciowego umozliwiajacego stosowanie w UE wskaznikow referencyjnych z panstw trzecich. Po uplywie
okresu przejsciowego wskaznik referencyjny lub zestaw wskaznikéw referencyjnych opracowywany(ch) przez
administratora majacego siedzib¢ lub miejsce zamieszkania w panstwie trzecim moze by¢ stosowany w Unii
jedynie w przypadku, gdy wskaznik referencyjny i administrator sg wpisani do rejestru prowadzonego przez
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (,ESMA”) na podstawie przyjetej przez Komisje
decyzji dotyczacej rownowaznosci badz w nastepstwie uznania lub zatwierdzenia przez wlasciwe organy.

(3)  Komisja jest uprawniona do przyjmowania decyzji wykonawczych stwierdzajacych, ze ramy prawne i nadzorcze
w panstwie trzecim w odniesieniu do poszczeg6lnych administratoréw lub poszczegélnych wskaznikow referen-
cyjnych badz rodzin wskaznikéw referencyjnych sg réwnowazne wymogom wynikajacym z rozporzadzenia (UE)
2016/1011. W ramach oceny réwnowaznosci Komisja bierze pod uwage, czy ramy prawne i praktyki nadzorcze
panistwa trzeciego zapewniaja zgodno$¢ z zasadami IOSCO dotyczacymi finansowych wskaznikéw referencyjnych
lub, w stosownych przypadkach, z zasadami I0SCO dotyczacymi agencji zglaszajacych ceny ropy naftowej oraz
czy poszczegllni administratorzy lub poszczegdlne wskazniki referencyjne badz rodziny wskaznikéw referen-
cyjnych podlegaja w sposéb ciagly skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu w tym panistwie trzecim.

(4) W Singapurze administrowane sa wskazniki referencyjne, takie jak singapurska miedzybankowa stopa
procentowa SIBOR (Singapore Interbank Offered Rate) i singapurska syntetyczna stopa procentowa SOR (Singapore
Dollar Swap Offer Rate), ktére sa stosowane w Unii przez niektére podmioty nadzorowane. W zwiazku z tym
Komisja przeprowadzila ocene systemu wskaznikéw referencyjnych w Singapurze.

(5)  Ramy prawne i nadzorcze obowigzujace w Singapurze w odniesieniu do administratoréw wyznaczonych
wskaznikéw referencyjnych i podmiotéw przekazujacych dane na potrzeby tych wskaznikéw sa okreslone
w ustawie o papierach wartoSciowych i transakcjach terminowych (Securities and Futures Act, ,SFA”) oraz
w regulacjach z 2018 r. w sprawie finansowych wskaznikéw referencyjnych dla papieréw wartoSciowych
i transakcji terminowych (Securities and Futures (Financial Benchmarks) Regulations 2018, ,regulacje w sprawie
wskaznikéw referencyjnych SFA”). Opracowujac wymogi na podstawie SFA i regulacji w sprawie wskazZnikoéw
referencyjnych SFA, Urzad Monetarny Singapuru (Monetary Authority of Singapore, ,MAS”) przeanalizowal
zagraniczne systemy wskaznikow referencyjnych, w tym rozporzadzenie (UE) 2016/1011.

(6)  Na podstawie czeSci VIAA SFA wprowadzono system regulacyjny, w ktorym wszyscy administratorzy
wskaznikow referencyjnych i podmioty przekazujace dane na potrzeby wyznaczonych wskaznikéw referen-
cyjnych muszg uzyskaé zezwolenie MAS na pelnienie roli zatwierdzonego administratora wskaznika referen-
cyjnego (,ABA”) lub zatwierdzonego dostawcy danych na potrzeby wskaznika referencyjnego (,ABS”). Na admini-
stratoréw ABA i dostawcow danych ABS nalozono szczegétowe obowiazki, a w odniesieniu do obowiazkowego
administrowania wyznaczonymi wskaznikami referencyjnymi i przekazywania danych na potrzeby takich
wskaznikéw zastosowanie majg okre§lone wymogi. Dodatkowo — zgodnie z SFA — MAS jest uprawniony do
ustanawiania przepisow. Wprowadzone przez MAS przepisy sa prawnie wigzace.
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(7)  Zgodnie z definicjag w sekcji 2 SFA finansowym wskaznikiem referencyjnym jest dowolna(-y) cena, stopa, indeks
lub wartos¢, ktdra(-y) (i) jest okreslana(-y) cyklicznie poprzez zastosowanie (bezposrednio lub posrednio) wzoru
lub jakiejkolwiek innej metody obliczania do informacji lub opinii dotyczacych transakeji na rynku lub stanu
rynku w ujeciu co najmniej jednego instrumentu bazowego; (i) jest udostgpniona(-y) publicznie (bezplatnie lub
odplatnie); oraz (iii) jest stosowana(-y) jako odniesienie do okreslania przypadajacych do zaplaty odsetek lub
innych kwot naleznych z tytulu depozytéw lub instrumentéw kredytowych; do okrelania ceny lub wartosci
réznych produktéw inwestycyjnych; lub do pomiaru wynikéw réznych produktéw oferowanych przez osobe
przewidziang przepisami.

(8)  MAS moze, zgodnie z sekcja 123B SFA, zaklasyfikowaé — na mocy zarzadzenia w dzienniku urzedowym —
finansowy wskaznik referencyjny jako wyznaczony wskaznik referencyjny. MAS moze tak zrobi¢, jezeli stwierdzi,
ze (i) finansowy wskaznik referencyjny ma znaczenie systemowe w ramach systemu finansowego Singapuru, (ii)
zaktécenie procesu ustalania finansowego wskaznika referencyjnego moze mie¢ wplyw na ogélne zaufanie do
tego wskaznika referencyjnego lub systemu finansowego Singapuru, (iii) ustalanie finansowego wskazZnika referen-
cyjnego moze by¢ narazone na manipulacje, lub (iv) jest to uzasadnione innymi wzgledami lezgcymi w interesie
publicznym.

(9)  MAS wyznaczyl finansowe wskazniki referencyjne w zarzadzeniu z 2018 r. w sprawie wyznaczonych
wskaznikoéw referencyjnych dla papieréw warto$ciowych i transakcji terminowych wydanym na podstawie sekcji
123B SFA. Niniejsza decyzja jest ograniczona do administratoréw powyzszych wskaznikéw referencyjnych
wymienionych w ostatniej obowigzujacej wersji zarzadzenia w sprawie wyznaczonych wskaznikéw referencyjnych
dla papieréw warto$ciowych i transakcji terminowych. Niniejsza decyzja nie obejmuje administratoréw
finansowych wskaznikéw referencyjnych, ktére kwalifikuja sie do wylaczenia z zakresu rozporzadzenia (UE)
2016/1011 zgodnie z art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(10)  Administratorzy wyznaczonych wskaznikéw referencyjnych i dostawcy danych na potrzeby tych wskaznikow
muszg zostaé zatwierdzeni na podstawie SFA (w szczegdlnosci sekeji 123D i 123ZC tej ustawy), o ile nie zostana
zwolnieni z tego wymogu. Podejmujac decyzje o udzieleniu, zawieszeniu lub cofnigciu zezwolenia dla ABA, MAS
moze bra¢ pod uwage czynniki okreslone w sekcjach 123F(5), 123F(6), 123F(8), 123](1) i 123)(6) SFA, oraz
w regulacji 4(1) regulacji w sprawie wskaznikéw referencyjnych SFA. MAS moze réwniez nakladaé, zmieniaé lub
uchyla¢ warunki lub ograniczenia dotyczace ABA na podstawie sekcji 123F(2) i 123F(3) SFA. Przestgpstwem jest
administrowanie wyznaczonym wskaznikiem referencyjnym bez zezwolenia, o ile nie udzielono zwolnienia
z tego wymogu; przestepstwem jest tez podawanie si¢ za administratora w takiej sytuacji.

(11)  Zgodnie z sekcjg 1230 SFA administratorzy wskaznikéw referencyjnych musza wyda¢ kodeks dotyczacy kazdego
wyznaczonego wskaznika referencyjnego, zawierajgcy opis standardéw obowigzujacych wszystkich dostawcow
danych na potrzeby danego wyznaczonego wskaznika referencyjnego. Konieczne jest réwniez ustanowienie, na
podstawie regulacji 8 regulacji w sprawie wskaznikéw referencyjnych SFA, komitetu nadzoru prowadzacego
cykliczne przeglady zakresu, konstrukgji i metody wyznaczonego wskaznika referencyjnego oraz przyjetych zasad
stuzacych administrowaniu wyznaczonym wskaznikiem referencyjnym.

(12) Na podstawie sekcji 123](4) i 123ZZB SFA MAS moze zobligowaé ABA do kontynuacji administrowania
wyznaczonym wskaznikiem referencyjnym. Sekcje 123F(2) i 123F(3) SFA umozliwiaja MAS nakladanie na ABA
warunkéw dotyczacych procesu ustalania wyznaczonego wskaznika referencyjnego. Na podstawie sekcji 123Z1(1)
i 123Zj(1) SFA MAS moze zobligowal dowolna osob¢ do przekazywania danych na potrzeby wyznaczonego
wskaznika referencyjnego poprzez wyznaczenie tej osoby jako dostawce danych na potrzeby wyznaczonego
wskaznika referencyjnego (,DBS”). Podejmujgc decyzje o tym, czy dang osob¢ wyznaczy¢ jako DBS czy cofngé
takie wyznaczenie, MAS musi wzia¢ pod uwage czynniki okre$lone w sekcjach 123ZI(2) i 123ZI(3) SFA. DBS
podlega tym samym biezacym obowigzkom, co ABS.

(13) Czes¢ VIAA SFA i regulacje w sprawie wskaznikéw referencyjnych SFA zasadniczo odzwierciedlajg zasady I0SCO
dotyczace finansowych wskaznikéw referencyjnych. Administrator gléwnie odpowiada za wszystkie aspekty
administrowania wyznaczonymi wskaznikami referencyjnymi i podlega wymogom regulacyjnym okreslonym
w SFA i regulacjach w sprawie wskaznikow referencyjnych SFA. W przypadku gdy administrator zleca niektore
zadania podmiotowi zewnetrznemu, musi przestrzegaé wytycznych MAS dotyczacych outsourcingu. Wszystkie te
elementy sa zgodne z zasadami I0SCO dotyczgcymi ogdlnej odpowiedzialno$ci administratora i nadzoru nad
podmiotami zewngtrznymi.

(14) W sekcji 123 A SFA okreSlono nastepujace cele systemu regulacyjnego: promowanie sprawiedliwego
i przejrzystego ustalania finansowych wskaznikéw referencyjnych oraz ograniczanie ryzyka systemowego. W
sekcji 123P SFA przewiduje si¢ zgodnie z tymi celami, Ze nalezy stosowa¢ odpowiednie zasady zarzadzania, aby
wyznaczony wskaznik referencyjny ustalaé w sprawiedliwy i efektywny sposéb, uwzgledniajacy ogdlng zasade
unikania przez administratoréw konfliktéw intereséw. Ponadto nalezy zapewnié, aby systemy i $rodki kontroli
prowadzenia dzialalno$ci w zakresie administrowania wyznaczonymi wskaznikami referencyjnymi byly wystar-
czajace 1 odpowiednie do skali i charakteru operacji, odzwierciedlajgc zasady I0SCO dotyczace ram kontroli
administratorow.
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(15) Jako ze SFA przewiduje tez opracowanie kodeksu dla kazdego wyznaczonego wskaznika referencyjnego
i konieczno$¢ uzyskania przez administratora pisemnego zatwierdzenia tego kodeksu przez MAS oraz
ustanowienie komitetu nadzoru prowadzacego cykliczne przeglady zakresu i adekwatnosci definicji, konstrukeji
i metody opracowywania wyznaczonego wskaznika referencyjnego, uwzglednione sg réwniez zasady dotyczace
przejrzystoSci, metod, wewnetrznego nadzoru, cyklicznego przegladu oraz kodeksu postgpowania dostawcow

danych.

(16) Zgodnie z zasadg IOSCO dotyczacg ustalen przejSciowych, sekcja 123] umozliwia MAS odmowe cofnigcia
zezwolenia dla ABA, jezeli nie lezy to w interesie publicznym. Sekcja 123S SFA, wraz z regulacja 13 regulacji
w sprawie wskaZnikow referencyjnych SFA oraz ogloszeniem w sprawie skladania cyklicznych sprawozdan
dotyczacych administratoréw wskaznikéw referencyjnych, odpowiadaja zasadzie I0SCO dotyczacej audytow.
Sekcja 123R SFA i regulacja 12 regulacji w sprawie wskaznikéw referencyjnych SFA w odniesieniu do admini-
stratorow wskaznikéw referencyjnych oraz sekcja 123ZN(1) SFA i regulacja 20 regulacji w sprawie wskaznikéw
referencyjnych SFA w odniesieniu do dostawcéw danych na potrzeby wskaznikéw referencyjnych sa zgodne
z zasadg IOSCO dotyczaca Sciezki audytu. Sekcje 123 V i 123ZR SFA odpowiadajg zasadzie IOSCO dotyczacej
wspOlpracy z organami regulacyjnymi.

(17)  Mozna zatem stwierdzi¢, ze wigzgce wymogi dotyczace administratoréw finansowych wskaznikéw referencyjnych
zaklasyfikowanych jako ,wyznaczone wskazniki referencyjne” w drodze zarzadzenia w sprawie wyznaczonych
wskaznikow referencyjnych dla papieréw wartosciowych i transakcji terminowych sg rownowazne odpowiednim
wymogom okre§lonym w rozporzgdzeniu (UE) 2016/1011.

(18) Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 wigzace wymogi musza podlegaé w sposob ciagly
skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu w panstwie trzecim.

(19) Regulowani administratorzy i dostawcy danych s3 w Singapurze nadzorowani i monitorowani w sposéb ciagly
przez MAS. MAS odpowiada za egzekwowanie wypelniania przez regulowanych administratoréw i dostawcow
obowigzkéw wynikajacych z SFA i regulacji w sprawie wskaznikow referencyjnych SFA; prowadzi w tym zakresie
cykliczne oceny zgodnosci regulowanych administratoréw i dostawcéw danych z przepisami. W swojej ocenie
MAS moze uwzgledni¢ wszelkie informacje i sprawozdania, ktére uzna za stosowne. W sekcjach 1230-123 V
SFA okre$lono ogdlne obowiazki, a sekcje 123F(4) i 123K(6) SFA przewidujg, ze administratorzy muszg spetniaé
wszystkie warunki udzielenia im zezwolefi lub zwolnien. Zgodnie z sekcjami 123ZZA i 123ZZB SFA MAS moze
wprowadza¢ dodatkowe przepisy i zalecenia, ktérych administratorzy musza przestrzegac.

(20)  Sekeje 123Q(1) i 123S SFA oraz regulacje 11, 13(1) i 13(2) regulacji w sprawie wskaznikéw referencyjnych SFA
przewiduja wymdég, aby administratorzy powiadamiali MAS o niektérych sprawach, w tym o przypadkach
niewypelnienia przez administratora swoich obowiazkéw regulacyjnych. MAS ma uprawnienia do gromadzenia
informacji na potrzeby oceny zgodnosci licencjobiorcéw z SFA.

(21) MAS jest uprawniony, na podstawie sekcji 123ZZB SFA, do wydawania administratorom zalece;; moze na
przyklad zwrdci¢ sie do administratora o przekazanie MAS sprawozdania na temat okrelonej sprawy, w tym
dokumentéw z audytéw dotyczacych danego sprawozdania. MAS jest uprawniony, na podstawie sekcji 150
i 150 A, do kontrolowania administratora i, w odpowiednich przypadkach, do przekazywania odnosnego
sprawozdania zagranicznym organom regulacyjnym.

(22) W przypadku niewypelniania przez administratora wskaznika referencyjnego swoich obowiazkéw regulacyjnych
MAS moze wyda¢ — na podstawie sekcji 123ZZB SFA - zalecenia wprowadzenia okreslonych Srodkéw
korygujacych. MAS moze udzieli¢ administratorowi nagany na podstawie sekcji 334 SFA badZz nalozy¢ warunki
lub ograniczenia dotyczace przedsicbiorstwa lub dzialalnosci administratora wskaznika referencyjnego na
podstawie sekcji 123F(3) i 123K(4) SFA. MAS moze tez w okreSlonych okoliczno$ciach zawiesi¢ lub cofnaé
zezwolenie lub zwolnienie [zob. sekcje 123](1), 123](2), 123](6), 123N(1) i 123N(3)]. Dodatkowo MAS moze
wydaé zakaz w stosunku do administratora na podstawie sekcji 123ZZC (1) SFA. Ponadto nieprzestrzeganie
wymogow okreslonych w SFA jest przestepstwem. W SFA przewidziano kary za naruszanie tych wymogow.

(23) Ponadto w art. 4(n) formularza 7 ,Wniosek o zezwolenie dla zatwierdzonego administratora wskaznika referen-
cyjnego”, wydanego na podstawie sekcji 123E(2) SFA, wymodg zgodnosci z zasadami IOSCO jest jednym
z kryteriéw bycia zatwierdzonym administratorem wskaznika referencyjnego. MAS sprawdza zasady, procedury,
system i mechanizmy kontroli administratora wskaznika referencyjnego w ramach procesu rozpatrywania jego
wniosku o udzielenie zezwolenia lub zwolnienia. Zgodnie z sekcja 123P(1)(a) SFA administrator wyznaczonego
wskaznika referencyjnego musi tez w rozwazny sposéb zarzadzaé wszelkimi rodzajami ryzyka zwigzanego ze
swoimi dzialaniami i operacjami.

(24) Komisja stwierdza zatem, ze wigZgce wymogi dotyczace administratoréw finansowych wskaznikéw referen-
cyjnych zaklasyfikowanych jako ,wyznaczone wskazniki referencyjne” w drodze zarzadzenia w sprawie
wyznaczonych wskaznikéw referencyjnych dla papieréw wartoSciowych i transakeji terminowych podlegaja
w sposéb ciagly skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu.
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(25)  Administratorzy unijnych wskaznikoéw referencyjnych nie muszg uzyskiwaé zezwolenia na stosowanie swoich
wskaznikow w Singapurze, o ile dany wskaznik nie zostanie zaklasyfikowany przez MAS jako wyznaczony
wskaznik referencyjny. MAS poinformowat Komisje, ze zgodnie z jego oceng zaden unijny wskaznik referencyjny
nie spelnia kryteriéw wyznaczonego wskaznika referencyjnego w Singapurze.

(26)  Uzupelnieniem niniejszej decyzji bedzie porozumienie o wspolpracy stuzace zapewnieniu skutecznej wymiany
informacji i koordynacji dzialan nadzorczych miedzy ESMA i MAS.

(27) Podstawa niniejszej decyzji jest ocena majacych zastosowanie prawnie wiazacych wymogéw dotyczacych
wskaznikow referencyjnych w Singapurze; ocena ta dotyczy sytuacji w momencie przyjecia niniejszej decyzji.
Komisja bedzie nadal regularnie monitorowaé rozwdj sytuacji rynkowej, zmiany ram prawnych i nadzorczych
dotyczacych wskaznikéw referencyjnych oraz skuteczno$¢ wspdlpracy nadzorczej w zakresie monitorowania
i egzekwowania odno$nych wymogéw, tak aby zapewni¢ ciggle spelnianie wymogéw bedacych podstawa
przyjecia niniejszej decyzji.

(28) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla uprawnieri Komisji do przeprowadzania w dowolnym momencie
szczegdlowych kontroli, w przypadku gdy w nastepstwie istotnych zmian Komisja musi dokonal ponownej
oceny niniejszej decyzji.

(29)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sq zgodne z opinig Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dla celéw art. 30 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 ramy prawne i nadzorcze majace zastosowanie w Singapurze do
administratoréw finansowych wskaznikéw referencyjnych zaklasyfikowanych jako wyznaczone wskazniki referencyjne
w drodze zarzadzenia z 2018 r. w sprawie wyznaczonych wskaznikéw referencyjnych dla papieréw wartosciowych
i transakcji terminowych, uznaje si¢ za réwnowazne wymogom okreSlonym w rozporzadzeniu (UE) 2016/1011 i za
podlegajace w sposéb ciggly skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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