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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/1277
z dnia 29 lipca 2019 r.

uchylajaca decyzje wykonawcza 2012/630/UE w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych
Kanady za réwnowazne z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie agencji ratingowych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(I) W art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 upowazniono Komisj¢ do przyjecia decyzji w sprawie
réwnowaznosci, stwierdzajacej, ze ramy prawne i nadzorcze pafistwa trzeciego gwarantujg, ze agencje ratingowe,
ktére uzyskaly zezwolenie lub zostaly zarejestrowane w tym panstwie trzecim, spelniajg prawnie wigzace wymogi
réwnowazne z wymogami okreSlonymi w tym rozporzadzeniu oraz podlegaja skutecznemu nadzorowi
i egzekwowaniu wymogéw w tym panstwie trzecim. Aby ramy prawne i nadzorcze mozna bylo uznaé za
réwnowazne, musza one spelnia¢ co najmniej warunki okreSlone w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009.

(2) W dniu 5 pazdziernika 2012 r. Komisja przyjela decyzj¢ wykonawcza 2012/630/UE (%), w ktérej stwierdzila, ze
te trzy warunki sg spelnione, i uznala ramy prawne i nadzorcze Kanady dotyczace agencji ratingowych za
réwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w obowigzujacym wowczas brzmieniu.

(3)  Ramy prawne i nadzorcze Kanady nadal spelniajg trzy warunki okreslone pierwotnie w art. 5 ust. 6 rozporza-
dzenia (WE) nr 1060/2009. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 ()
wprowadzono dodatkowe wymogi dla agencji ratingowych zarejestrowanych w Unii, zaostrzajac tym samym
ramy prawne i nadzorcze, ktérym podlegaja. Te dodatkowe wymogi obejmuja prawnie wigzace przepisy majace
zastosowanie do agencji ratingowych i dotyczace perspektyw ratingowych, zarzadzania konfliktami intereséw,
wymogéw w zakresie poufnosci, jako$ci metod ratingowych oraz prezentacji i ujawniania ratingéw kredytowych.

(4)  Zgodnie z art. 2 akapit drugi pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 462/2013 te dodatkowe wymogi maja
zastosowanie do celéw oceny réwnowaznosci ram prawnych i nadzorczych paristwa trzeciego od dnia 1 czerwca
2018 r.

(5) W dniu 6 lipca 2017 r. kanadyjski organ nadzoru opublikowal ,Obwieszczenie zawierajace proponowane zmiany
w krajowym instrumencie 25-101 w odniesieniu do wyznaczonych organizacji ratingowych”, stwierdzajac, ze te
zmiany byly konieczne w celu odzwierciedlenia nowych wymogéw dotyczacych agencji ratingowych w UE, tak
aby Unia w dalszym ciggu uznawala kanadyjski system regulacyjny za réwnowaziny do celéw regulacyjnych
w Unii.

(6) W dniu 13 lipca 2017 r. Komisja zwrdcila si¢ o porade do Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA) w sprawie réwnowaznosci ram prawnych i nadzorczych miedzy innymi Kanady z tymi
dodatkowymi wymogami wprowadzonymi rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 oraz o jego opini¢ co do
istotnosci ewentualnych réznic.

(7) W opinii technicznej z dnia 17 listopada 2017 r. ESMA zauwazyl, Ze w przypadku uchwalenia proponowanych
zmian przepisow przed dniem 1 czerwca 2018 r. ramy prawne i nadzorcze Kanady dotyczace agencji
ratingowych zawieralyby wystarczajace przepisy, aby wypelni¢ cele, jakie przy$wiecaja dodatkowym wymogom
wprowadzonym rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013.

() Dz.U.L302z17.11.2009,s. 1.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2012/630/UE z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Kanady za
réwnowazne z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.
U.L278212.10.2012,s.17).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 146 z 31.5.2013,s. 1).
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(8) W dniu 29 marca 2018 r. kanadyjski organ nadzoru opublikowal na swojej stronie internetowej informacje, ze
nadal analizuje uwagi otrzymane w okresie konsultacji i planuje odlozy¢ wprowadzenie zmian w krajowym
instrumencie 25-101 na pdzniejszy termin w 2018 r. Kanadyjski organ nadzoru poinformowal jednak stuzby
Komisji, ze plany zakladajagce wprowadzenie zmian w krajowym instrumencie 25-101 w odniesieniu do
wyznaczonych organizacji ratingowych sa obecnie zawieszone, nie podajac zadnego nowego terminu. W zwiazku
z tym w ocenie stanowigcej podstawe niniejszej decyzji nie uwzgledniono zadnych planowanych zmian.

(9)  Rozporzadzeniem (UE) nr 4622013 wprowadzono — w art. 3 ust. 1 lit. w) rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
— definicje ,perspektywy ratingowej” i rozszerzono zakres stosowania niektérych wymogéw majacych
zastosowanie do ratingéw kredytowych na perspektywy ratingowe. W kanadyjskich ramach nie uznaje si¢
perspektyw ratingowych za pozycje odrebng i rézng od ratingu kredytowego, chociaz istniejg pewne odniesienia
do czynnosci, opinii i sprawozdan, ktdére sa na tyle szerokie, ze obejmuja perspektywy ratingowe w sposdb
dorozumiany.

(10) W celu wzmocnienia postrzegania niezalezno$ci agencji ratingowych wobec ocenianych podmiotéw rozporza-
dzeniem (UE) nr 462/2013 rozszerzono — w art. 6 ust. 4, art. 6a i art. 6b rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 -
zakres stosowania przepisow dotyczacych konfliktéw interesow na konflikty powodowane przez akcjonariuszy
lub wspdlnikéw posiadajacych znaczacy udzial w kapitale agencji ratingowej. Kanadyjskie ramy nie s3 tak
szczegdlowe i nakazowe jak system unijny. Chociaz istnieje ogélny wymdg opracowania odpowiednich
mechanizméw wewnetrznych, ktérych adekwatno$¢ i skuteczno$é podlega monitorowaniu i ocenie w celu
eliminowania ewentualnych uchybiefi, brak jest réwnie szczegélowego i wyraznego wymogu zapobiegania
konfliktom intereséw w stosunku do istotnych akcjonariuszy. Ponadto nie ma zakazu wystawiania ratingu
kredytowego w sytuacji, gdy czlonek zarzadu agencji ratingowej lub akcjonariusz posiadajacy w agencji
ratingowej wiecej niz 10 % akcji lub praw glosu posiada réwniez ponad 10 % akcji w ocenianym podmiocie. Nie
obowigzuje réwniez zakaz $wiadczenia przez osoby fizyczne lub podmioty, ktére posiadaja ponad 5 % akcji lub
praw glosu w agengji ratingowej, ustug konsultingowych lub doradczych na rzecz podmiotu ocenianego przez
dana agencje ratingowa.

(11) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono nowe przepisy majace na celu zapewnienie, aby informacje
poufne wykorzystywano wylacznie do celow zwiazanych z dzialalnoScia w zakresie ratingu kredytowego
i chroniono przed oszustwem, kradzieza lub niewlasciwym wykorzystaniem. W tym celu w art. 10 ust. 2a
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 zobowigzano agencje ratingowe do traktowania wszystkich ratingéw
kredytowych, perspektyw ratingowych i dotyczacych ich informacji jako informacji wewnetrznych do czasu ich
upublicznienia. Ramy prawne i nadzorcze Kanady zawieraja definicje informacji wewnetrznych, jednak za tego
rodzaju informacje nie uznaje si¢ automatycznie ratingdw kredytowych i dotyczgcych ich informacji.

(12) Rozporzadzenie (UE) nr 462/2013 ma na celu zwigkszenie poziomu przejrzystosci i jako$ci metod ratingowych.
Rozporzadzeniem tym wprowadzono — w sekcji D podsekcja I pkt 3 zalgcznika I do rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009 — obowigzek, zgodnie z ktérym agencje ratingowe muszg zapewni¢ ocenianemu podmiotowi
mozliwos¢ wskazania ewentualnych bledéw merytorycznych przed publikacjg ratingu kredytowego lub
perspektywy ratingowej. Ramy prawne i nadzorcze Kanady zawieraja wymdg zobowiazujacy agencje ratingowg
do powiadamiania ocenianego podmiotu (nie precyzujac jednak, czy ma to mie¢ miejsce w godzinach pracy tego
podmiotu) o informacjach o krytycznym znaczeniu oraz o gléwnych okolicznosciach, ktére beda stanowic
podstawe ratingu, przed jego publikacjg, chociaz nie przewidziano terminu, w jakim oceniany podmiot moze si¢
do nich ustosunkowac.

(13) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w art. 8 ust. 5a, ust. 6 lit. aa) i ab) i ust. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — odpowiednie gwarancje majace zapewnic, by jakiekolwiek zmiany metod ratingowych nie
skutkowaly mniej rygorystycznymi metodami. Chociaz w ramach prawnych i nadzorczych Kanady przewidziano
wymog, zgodnie z ktérym ratingi kredytowe wystawia si¢ przy zastosowaniu metod, ktére sg rygorystyczne,
systematyczne, zapewniaja ciaglo$¢ i podlegaja walidacji, nie istnieje wyraZny wymog stanowigcy, ze zmiany
ratingéw kredytowych nalezy formulowal zgodnie z opublikowanymi metodami. Agencje ratingowe nie maja
obowiazku konsultowania si¢ z uczestnikami rynku w sprawie zmian lub korygowania bledéw w swoich
metodach. Nie ma réwniez wyraznego wymogu powiadamiania organu nadzoru, innych organéw lub zaintereso-
wanych podmiotéw o wszelkich bledach w metodach, ktére moglyby mie¢ wplyw na ratingi wystawiane przez
agencje ratingowe.

(14) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 zaostrzono wymogi dotyczace prezentacji i ujawniania ratingdw
kredytowych. Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i sekcja D podsekcja I pkt 2a
w zalaczniku I do tego rozporzadzenia do ujawnionych metod ratingowych, modeli i podstawowych zalozen
ratingowych agencja ratingowa dolacza jasne i latwo zrozumiale wytyczne wyjasniajace zalozenia, parametry,
ograniczenia i niewiadome dotyczace modeli i metod ratingowych stosowanych w ratingach kredytowych.
Zgodnie z ramami prawnymi i nadzorczymi Kanady nie ma Scistego wymogu zapewnienia, by czynnosciom
ratingowym i metodzie ratingowej towarzyszyly odpowiednie wytyczne. Nie istnieje rowniez wyrazny wymog
zobowigzujacy agencje ratingowg do zawarcia w ratingu kredytowym zastrzezenia, ze rating jest opinig agencji
i Ze mozna na nim polega¢ wylacznie w ograniczonym stopniu.

(15) W celu wzmocnienia konkurencji i ograniczenia zakresu konfliktéw intereséw w sektorze agencji ratingowych
rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w sekcji E podsekcja II zalgcznika I do rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — wymdg, zgodnie z ktérym oplaty pobierane przez agencje ratingowe za ratingi kredytowe
i ustugi dodatkowe powinny by¢ niedyskryminujace i oparte na rzeczywistych kosztach. Agencje ratingowe
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zobowigzano w nim do ujawniania niektérych informacji finansowych. Ramy prawne i nadzorcze Kanady nie
przewidujg systemowych wymogéw, zgodnie z ktorymi agencje ratingowe muszg przedstawia¢ organowi nadzoru
lub ocenianym podmiotom polityke cenows, chociaz organ nadzoru moze zazadaé tych informacji w przypadku
dochodzenia. Ponadto nie istnieje wymdg, zgodnie z ktérym oplaty pobierane od klientéw musza by¢ oparte na
kosztach i niedyskryminujace.

(16) W $wietle przeanalizowanych czynnikéw ramy prawne i nadzorcze Kanady dotyczace agencji ratingowych nie
spelniaja wszystkich warunkéw réwnowaznosci okreslonych w art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009. Nie mozna ich zatem uzna¢ za réwnowazne z ramami prawnymi i nadzorczymi ustanowionymi
tym rozporzadzeniem.

(17) Nalezy zatem uchyli¢ decyzje wykonawcza 2012/630/UE.

(18)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Europejskiego Komitetu Papieréw Warto$ciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Decyzja wykonawcza 2012/630/UE traci moc.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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