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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/ 1389
z dnia 4 wrzesnia 2019 r.

upowazniajaca do stosowania odstepstw od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1307/2013 oraz od rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 w odniesieniu do

spelniania okre$§lonych warunkéw dotyczacych platnosci z tytulu zazieleniania za rok skladania
wniosk6w 2019 w Belgii, Hiszpanii, we Francji, na Litwie, w Polsce i Portugalii

(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 6438)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim, hiszpanskim, litewskim, niderlandzkim, polskim i portugalskim sg
autentyczne)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej
polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ('),
w szczeg6lnosci jego art. 69 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

()
)

W tytule III rozdzial 3 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 przewiduje si¢ platno§¢ z tytutu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i Srodowiska (,platno$¢ z tytulu zazieleniania”). Praktyki te obejmuja dywersyfikacje
upraw i obszary proekologiczne. Dodatkowe przepisy dotyczace tych praktyk okreslono w rozdziale 3 rozporza-
dzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 (3.

Na podstawie art. 44 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 do celéw dywersyfikacji upraw grunt ugorowany
jest uznawany za uprawe inng niz trawa lub inne zielne rosliny pastewne. Oznacza to, ze grunty, na ktérych
odbywal si¢ wypas lub z ktorych zebrano plony do celéw produkcyjnych, nie moga by¢ uznane za grunty
ugoroware.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014 grunty ugorowane moga zosta¢ uznane
za obszar proekologiczny do celow art. 46 ust. 2 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, pod
warunkiem ze nie prowadzi si¢ na nich produkgji rolnej.

Na podstawie art. 45 ust. 9 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014 obszary miedzyplonéw lub okrywy
zielonej moga zosta¢ uznane za obszar proekologiczny do celow art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013, pod
warunkiem ze zostaly one ustanowione poprzez wysianie mieszanki gatunkéw roslin uprawnych oraz pod
warunkiem ze warunki okreslone w art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 zostaly spelnione. Panstwa
czlonkowskie muszg ustanowi¢ wykaz mieszanek gatunkéw roslin uprawnych, ktére maja by¢ stosowane, oraz
ustali¢ na poziomie krajowym, regionalnym, podregionalnym lub na poziomie gospodarstwa okres, przez jaki
nalezy utrzymywaé miedzyplony lub okrywe zielona zadeklarowane jako obszar proekologiczny. Okres ten nie
moze by¢ krétszy niz osiem tygodni. Ponadto obszary miedzyplonéw lub okrywy zielonej nie obejmuja
obszaréw upraw ozimych, ktore sg wysiewane jesienig, zwykle z przeznaczeniem do zbioréw lub do wypasu.

Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia zdecydowaly, Ze obszary gruntéw ugorowanych, spelniajace
kryteria okre$lone art. 45 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014, oraz obszary miedzyplonéw
lub okrywy zielonej, spelniajace kryteria okreslone w art. 45 ust. 9 wspomnianego rozporzadzenia, moga zostac
uznane za obszary proekologiczne zgodnie z art. 46 ust. 2 akapit pierwszy lit. a) oraz i) rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013.

Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia poinformowaly Komisje, Ze dotkliwa susza, jakiej
doswiadczyly te panstwa wiosng i latem, wywarla skumulowane skutki ze szkoda dla dzialalnosci rolniczej,
wywierajac presj¢ na plony roélin wykorzystywanych do zywienia zwierzat, w szczegdlnosci na uzytki zielone
i pastwiska.

Kleska suszy doprowadzita do obnizenia rezerw zielonki w sektorach produkcji zwierzecej i uniemozliwita
zgromadzenie zapasow. Sytuacja ta wzbudzila obawy, w szczegdlnosci ze wzgledu na rosnace koszty wynikajace
z niedoboru produkgji, co zagraza rentownosci przedmiotowych gospodarstw.

Dz.U.L 347 220.12.2013,s. 608.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupelnienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspodlnej polityki rolnej oraz zmiany zalgcznika X do tego rozporzadzenia (Dz.U. L 181 z 20.6.2014,
s. 1).
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(8)  Aby umozliwi¢ rolnikom na dotknietych suszg obszarach wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu dostepnych
obszar6w do celéw zywienia zwierzat, Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia zwrocily sie
z wnioskiem o zezwolenie na stosowanie odstepstwa od okreslonych warunkéw zwigzanych z platnoscia z tytutu
zazieleniania w odniesieniu do gruntéw ugorowanych, co do ktérych stwierdzono, ze spelniaja wymogi
w zakresie dywersyfikacji upraw lub obszaru proekologicznego zgodnie z, odpowiednio, art. 44 ust. 4 i art. 46
ust. 2 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013.

(9)  Z tych samych powodéw Belgia, Francja, Litwa i Polska zwrécily si¢ z wnioskiem o zezwolenie na stosowanie
odstepstwa od okreslonych warunkéw zwiazanych z platnoscia z tytulu zazieleniania w odniesieniu do obszaréw
miedzyplonéw lub okrywy zielonej, ktére zostaly uznane za spelniajace wymogi obszaru proekologicznego
zgodnie z art. 46 ust. 2 akapit pierwszy lit. i) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013.

(10) Oprocz tego niektérzy rolnicy we Frangji, na Litwie i w Polsce nie byli w stanie wysiaé migdzyplonéw ani
okrywy zielonej we wlasciwym czasie ze wzgledu na ekstremalne warunki pogodowe, ktére sprawily, ze stan
gleby byl nieodpowiedni do podjecia prac przygotowawczych. W zwigzku z tym beda oni mieli trudnosci
z realizacjg planu upraw, jezeli okres, podczas ktérego musza by¢ utrzymywane obszary miedzyplonéw, nie
zostanie skrocony, zwlaszcza jesli planujg oni nastgpnie wysiew upraw ozimych. Jezeli rolnicy nie wykorzystaja
tego optymalnego czasu, powstanie ryzyko, ze beda zmuszeni zasial uprawy ozime w zlych warunkach, a to
zagrozitoby przyszlym plonom tych upraw.

(11)  Z uwagi na dotkliwo$¢ suszy w 2019 r. na dotknietych nig obszarach i jej skutki nalezy przewidzie¢ odstepstwa
od art. 44 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do gruntéw ugorowanych do celéw dywersy-
fikacji upraw, od art. 45 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014 w odniesieniu do gruntéw
ugorowanych do celéw kwalifikacji jako obszary proekologiczne zgodnie z art. 46 ust. 2 akapit pierwszy lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 oraz od art. 45 ust. 9 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014
w odniesieniu do obszaréw migdzyplonéw lub okrywy zielonej w celu uznania ich za obszary proekologiczne
zgodnie z art. 46 ust. 2 akapit pierwszy lit. i) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013.

(12) W celu spelnienia wymogéw okreslonych w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 niniejsza decyzja
powinna jednak przewidywaé odstepstwa od obowiazku dywersyfikacji upraw i utrzymywania obszaréw proeko-
logicznych jedynie w takim zakresie i przez taki okres, w jakim jest to niezbedne. Dlatego odstepstwa
przewidziane w niniejszej decyzji powinny mie¢ zastosowanie do rolnikéw prowadzacych gospodarstwa na
obszarach formalnie uznanych przez wiasciwe organy zainteresowanych panstw czlonkowskich za dotknigte
suszg, ktéra doprowadzita do znacznych niedoboréw zasobéw zielonki. Nalezy réwniez ustanowié dalsze
warunki w celu odpowiedniego ukierunkowania odstepstwa.

(13) Biorgc pod uwage dostepnos¢ innych instrumentéw oraz specyfike dotknietych susza obszaréw, w tym istniejace
systemy rolnicze i uzytkowanie gruntéw, Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia powinny mie¢
mozliwo$¢ zdecydowania, ktore z tych odstepstw majg zastosowanie na dotknigtych susza obszarach i w jakim
zakresie, o ile spelnione sg warunki okre$lone w niniejszej decyzji. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie
zastosowania odstepstw na dotknigtych susza obszarach panstwa te powinny nalezycie uwzgledni¢ cele praktyk
rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska, a w szczegdlnosci konieczno$¢ wystarczajacej ochrony jakosci
gleby oraz jakosci zasobéw naturalnych i réznorodnosci biologicznej, zwlaszcza w okresach najbardziej newral-
gicznych dla kwitnienia i legu ptakow.

(14)  Aby zapewni¢ skuteczno$¢ odstepstw dopuszczonych na mocy niniejszej decyzji, Belgia, Hiszpania, Francja,
Litwa, Polska i Portugalia powinny podjaé swoje decyzje w terminie 14 dni od daty notyfikacji niniejszej decyzji
oraz powiadomi¢ Komisj¢ o swoich decyzjach w ciggu 7 dni od daty ich podjecia.

(15) Aby umozliwi¢ Komisji monitorowanie wlasciwego stosowania odpowiednich przepisow oraz skutkow
odstepstw, Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia powinny dostarczy¢ informacje na temat liczby
hektaréw objetych odstgpstwem na potrzeby oceny wplywu odstepstw na cele Srodowiskowe w zakresie dywersy-
fikacji upraw i obszaréw proekologicznych ustanowionych na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013.
Informacje te nalezy dostarczy¢ Komisji do dnia 15 grudnia 2019 r. z wykorzystaniem istniejacych instrumentéw
zarzadzania. W tym samym terminie Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia powinny przedstawi¢
Komisji oceng¢ wplywu odstgpstwa na cele Srodowiskowe oraz cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczna
i klimatem w konteks$cie obszaréw proekologicznych, migdzyplondéw i dywersyfikacji upraw oraz, w stosownych
przypadkach, opis Srodkéw majacych na celu ograniczenie stwierdzonych negatywnych skutkéw.

(16)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Komitetu ds. Platnosci Bezposrednich,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zakres odstepstw

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 44 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do roku skladania
wnioskow 2019 Belgia, Hiszpania, Frangja, Litwa, Polska i Portugalia moga zdecydowad, Ze grunty ugorowane uznaje si¢
za uprawy odrebne, mimo Ze na gruntach tych odbywat si¢ wypas lub zebrano z nich plony do celéw produkeyjnych.

2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 45 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014 w odniesieniu do roku
skladania wnioskéw 2019 Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia moga zdecydowa¢, ze grunty ugorowane
uznaje si¢ za obszar proekologiczny zgodnie z art. 46 ust. 2 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013,
mimo ze na gruntach tych odbywal si¢ wypas lub zebrano z nich plony do celéw produkeyjnych.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 45 ust. 9 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014 w odniesieniu do roku
skladania wnioskéw 2019 Belgia, Francja, Litwa i Polska mogg podja¢ decyzje o dowolnym z ponizszych kryteriéw
uznania za obszary proekologiczne zgodnie z art. 46 ust. 2 akapit pierwszy lit. i) rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013,
a mianowicie:

a) Ze obszary miedzyplonéw lub okrywy zielonej moga zostaé ustanowione bez wysiewu mieszanki gatunkéw roélin
uprawnych, pod warunkiem ze zasiane roliny sg trawami lub innymi zielnymi rolinami pastewnymi;

b) ze obszary migdzyplonéw lub okrywy zielonej moga obejmowal obszary upraw ozimych, ktére sa wysiewane
jesienig, zwykle z przeznaczeniem do zbioréw lub do wypasu.

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 45 ust. 9 akapit drugi rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 639/2014
w odniesieniu do roku skladania wnioskéw 2019 Francja, Litwa i Polska moga skroci¢ minimalny obowigzkowy okres,
w ktérym nalezy utrzymywacé obszary migdzyplonéw lub okrywy zielonej zgodnie z tym przepisem, pod warunkiem ze
nastepnie zostang wysiane uprawy ozime.

Artykut 2
Obszary objete odstepstwami

Decyzje, o ktérych mowa w art. 1, majg zastosowanie wylacznie do obszaréw, na ktdrych znajdujg si¢ poszkodowane
zwierzeta gospodarskie lub w przypadku art. 1 ust. 4 — do obszaréw, na ktérych stan gleby byt nieodpowiedni do celéw
prac przygotowawczych przed siewem w odpowiednim czasie, co uniemozliwia przestrzeganie art. 45 ust. 9 rozporza-
dzenia delegowanego (UE) nr 639/2014, i ktére zostaly oficjalnie uznane przez wilasciwe organy Belgii, Hiszpanii,
Francji, Litwy, Polski i Portugalii za dotkniete kleska suszy w 2019 r.

Artykut 3
Termin

Decyzje, o ktérych mowa w art. 1, s3 podejmowane w ciagu 14 dni od daty notyfikacji niniejszej decyzj.

Artykut 4
Powiadomienia

1. W terminie 7 dni od daty podjecia decyzji, o ktérych mowa w art. 1, Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska
i Portugalia powiadamiajg Komisje o:

a) obszarach oficjalnie uznanych przez wlasciwe organy za dotkniete kleska suszy w 2019 r.;

b) decyzjach podjetych na podstawie art. 1, w tym o charakterze odstepstw stosowanych na poziomie NUTS 3 oraz
o uzasadnieniu stosowania odstepstw na danych obszarach.

2. Najpdzniej do dnia 15 grudnia 2019 r. Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia powiadamiaja Komisje
o liczbie gospodarstw, w ktdrych zastosowano odstgpstwa przewidziane w art. 1, oraz o liczbie hektaréw, w odniesieniu
do ktérych zastosowano odstgpstwa przewidziane w art. 1. Informacje te sa przekazywane na poziomie NUTS 3. W tym
samym terminie Belgia, Hiszpania, Francja, Litwa, Polska i Portugalia przedstawiajg Komisji oceng wplywu odstepstwa na
cele Srodowiskowe oraz cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczng i klimatem w kontekscie obszaréw proekolo-
gicznych, miedzyplonéw i dywersyfikacji upraw oraz, w stosownych przypadkach, opis Srodkéw majacych na celu
ograniczenie stwierdzonych negatywnych skutkéw.
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Artykut 5
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii, Krélestwa Hiszpanii, Republiki Francuskiej, Republiki Litewskiej,
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 wrze$nia 2019 r.

W imieniu Komisji
Phil HOGAN

Czlonek Komisji
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