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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1409
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja II — Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2017, sekcja I — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0096/2019),

A. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny dziala¢ w sposéb przejrzysty i w pelni odpowiadaé przed
obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii;

B. majac na uwadze, Ze zar6wno otwarto$¢ i przejrzysto$¢ w administracji Unii, jak i ochrona intereséw finansowych
Unii wymagaja otwartej i przejrzystej procedury udzielania absolutorium, w ramach ktérej kazda instytucja Unii
odpowiada za wykonywany przez siebie budzet;

C. majgc na uwadze, Ze Rada Europejska i Rada jako instytucje Unii powinny ponosi¢ demokratyczna odpowie-
dzialno$¢ przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim sa one beneficjantami ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej;

D. majgc na uwadze, ze rola Parlamentu w odniesieniu do absolutorium z wykonania budzetu jest okreslona
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i w rozporzadzeniu finansowym;

1. zauwaza, ze w sprawozdaniu za rok 2017 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz nie odnotowano istotnych
niedociggnie¢ w objetych kontrolg obszarach dzialalnosci Rady Europejskiej i Rady w odniesieniu do zasob6w
ludzkich i zaméwien publicznych;

2. odnotowuje, Ze w 2017 r. Rada Europejska i Rada dysponowaly ogélnym budzetem w wysokosci 561 576 000
EUR (545 054 000 EUR w 2016 r.), za$ ogdlny wskaznik wykonania wynidst 93,8 % (93,5 % w 2016 r.);

3.z zadowoleniem przyjmuje dzialania majace na celu dalszg poprawe zarzadzania finansami i wykonania, takie jak
harmonizacja planowania budzetowego na szczeblu centralnym dzigki uwzglednieniu wieloletniego planowania
dziatalnosci i budzetu (MABP); zauwaza, ze plany wydatkow i projekt budzetu opierajg si¢ na dzialalnosci (projekty,
programy i powtarzajace si¢ dzialania);

4. odnotowuje zwigkszenie budzetu Rady Europejskiej i Rady na rok 2017 o 16,5 mln EUR (3 %) (w 2016 r. wzrost
wyniost 0,6 %);

5. jest nadal zaniepokojony bardzo wysoka kwota Srodkéw przeniesionych z roku 2017 na rok 2018, w szczegdlnosci
na umeblowanie, wyposazenie techniczne, transport i systemy komputerowe; przypomina Radzie, ze przeniesienia
s3 wyjatkami od zasady jednorocznosci i powinny odzwierciedlaé rzeczywiste potrzeby;

6. powtarza, ze nalezy oddzieli¢ budzet Rady Europejskiej od budzetu Rady, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ zarzadzania
finansami instytucji i poprawi¢ rozliczalno$¢ obu instytucji;

7. przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (') w okresie 2013-2017 nastapilo zmniejszenie liczby personelu
0 5 % odnotowuje dzialania majace na celu usprawnienia organizacyjne dzigki przeksztalceniom w planie
zatrudnienia jako czedci stalej modernizacji administracji;

8. zauwaza, Ze w Radzie bylo zatrudnionych ogélem 1 629 kobiet i 1 141 mezczyzn; zauwaza, ze jedynie 29 %
stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla zajmowaly kobiety; wzywa Radg¢ do podjecia wszystkich srodkéw

koniecznych do poprawy réwnowagi plci na stanowiskach kierowniczych;

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.
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9. zauwaza, ze na stronach internetowych Rady publikuje si¢ przeglad zasobéw ludzkich w podziale na ple¢
i narodowo$¢; ponownie wzywa Rade, aby sporzadzala bardziej szczegdlowy przeglad w podziale na rodzaj
umowy, stopien, ple¢ i narodowo$¢ oraz poréwnanie tych liczb z poprzednim rokiem;

10. z zadowoleniem przyjmuje informacje dotyczace dzialalnosci zawodowej bylego urzednika wyzszego szczebla
Sekretariatu Generalnego Rady po zakoriczeniu pelnienia obowigzkéw w 2017 r.;

11. z zadowoleniem przyjmuje informacje na temat strategii dotyczacej budynkéw Rady, zawarte w kofcowym
sprawozdaniu finansowym za 2017 r.; zauwaza, ze w lipcu 2017 r. Belgia i Sekretariat Generalny Rady zakonczyly
negocjacje dotyczace ostatecznej ceny za budynek FEuropa, uzgadniagjac koficowa cen¢ na kwote
312 143 710,53 EUR, a takze nabycia czterech dodatkowych dzialek otaczajacych budynki Rady za kwote
4 672 944 EUR; zauwaza, ze oczekiwano, iz ostateczna umowa zostanie podpisana w 2018 r; zauwaza, ze
wszystkie kwoty dotyczace ustalenn finansowych zwiazanych z budynkiem Europa zostaly zaplacone lub byly
nalezne w 2017 r;;

12. z zadowoleniem przyjmuje przejscie na nowa wersje wspolnotowego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS)
i ISO 14001 oraz opublikowanie ,Deklaracji Srodowiskowej 2017”, w ktérej opisano system zarzadzania
srodowiskiem w Radzie; z zadowoleniem przyjmuje przyjete przez Rade Srodki majace na celu poprawe gospoda-
rowania odpadami, zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie $ladu weglowego, a takze zacheca
Rade¢ do kontynuowania dzialan w tym kierunku;

13. zauwaza, Ze na stronie internetowej Rady sg opublikowane przepisy wewnetrzne dotyczace zglaszania powaznych
nieprawidlowosci, a takze przewodnik etyki i postgpowania pracownikéw Rady; wzywa Rade do podniesienia
poziomu $wiadomosci na temat tych przepisdw oraz do zadbania o to, by wszyscy pracownicy byli odpowiednio
informowani o przystugujacych im prawach;

14. odnotowuje, ze mimo mandatu do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem i Komisja w sprawie udzialu Rady
w rejestrze stuzacym przejrzystoSci, przyjetego dnia 6 grudnia 2017 r., Rada nadal nie przystapila do rejestru
stuzacego przejrzystosci; wzywa Rad¢ do kontynuowania negocjacji i wypracowania pomyslnego wyniku
z udzialem przedstawicieli Parlamentu i Komisji, tak aby Rada ostatecznie dolaczyla do rejestru stuzgcego
przejrzystosci;

Przyszla wspélpraca miedzy Rady a Parlamentem

15. ubolewa, ze Rada ponownie nie udzielita odpowiedzi na pisemne pytania skierowane przez Parlament oraz ze
sekretarz generalny Rady nie wzigl udzialu w wysluchaniu zorganizowanym w dniu 27 listopada 2018 r.
w kontekscie procedury udzielania absolutorium, co ponownie dowodzi catkowitego braku wspdlpracy ze strony
Rady; podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowaé w taki sam sposéb jak wydatki innych instytucji oraz ze
podstawowe elementy takiej kontroli okreSlono w rezolucjach Parlamentu w sprawie udzielania absolutorium
przyjetych w ostatnich latach; przypomina, ze Parlament jest jedyna instytucja bezposrednio wybierang przez
obywateli Unii oraz Ze jego rola w procedurze udzielania absolutorium jest bezposrednio powiazana z prawem
obywateli do otrzymywania informacji na temat sposobu wydatkowania publicznych pieniedzy;

16. podkresla, Ze zgodnie z Traktatami Parlament jest jedynym unijnym organem udzielajagcym absolutorium oraz ze —
przy pelnym uznaniu roli Rady jako instytucji wydajacej zalecenia w procedurze udzielania absolutorium — nalezy
utrzymad réznice miedzy rolami Parlamentu i Rady w celu zachowania zgodnosci z ramami instytucjonalnymi
okre$lonymi w Traktatach oraz w rozporzadzeniu finansowym;

17. przypomina o powtarzajacych si¢ trudnosciach napotykanych dotychczas przy procedurach udzielania
absolutorium i wynikajacych z braku wspdlpracy ze strony Rady, a takze przypomina, ze Parlament odméwil
udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady za lata budzetowe 2009 i 2016;

18. zauwaza, ze Parlament przedlozyl w dniu 9 listopada 2018 r. wniosek w sprawie procedury wspdlpracy miedzy
oboma instytucjami; zauwaza, ze Rada odpowiedziala na wniosek Parlamentu w sprawie procedury udzielania
absolutorium Radzie w dniu 2 maja 2018 r. zmienionym wnioskiem, a Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu
w dniu 21 lipca 2018 r. wyslala swoja odpowiedZ na zmieniony wniosek Rady; wzywa Rade, by niezwlocznie
odpowiedziala na ostatnie propozycje Komisji Kontroli Budzetowej, tak aby jak najszybciej mozna bylo zastosowad
nowe ustalenia dotyczace procedury udzielania absolutorium;

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada uwaza za konieczne, by zajal si¢ procedura udzielania absolutorium i jest
otwarta na uzgodnienie z Parlamentem porozumienia w sprawie sposobu wspélpracy w tej kwestii;

20. przypomina, ze w mys$l art. 335 TFUE ,Unia jest (...) reprezentowana przez kazdg z instytucji, z tytulu ich
autonomii administracyjnej, w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzgled-
nieniu art. 55 rozporzadzenia finansowego, ze kazda z instytucji jest odpowiedzialna za wykonanie wlasnego
budzetu;
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21. zwraca uwage na uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317 i 319 TFUE
zgodnie z obecng interpretacjg i praktyka, mianowicie do udzielania absolutorium w odniesieniu do kazdego dziatu
w budzecie z osobna, tak aby utrzymal przejrzysto$¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed
podatnikami Unii;

22. wzywa Rad¢ do przyspieszenia procedury wydawania zalecenn dotyczacych absolutorium, tak aby umozliwié
udzielenie absolutorium w roku n+1; apeluje do Rady, by wywiazala si¢ ze swej szczegdlnej roli i przekazywala
zalecenia dotyczace absolutorium innym instytucjom Unii.
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