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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, Euratom) 201 9/ 1411
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogoélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2017, sekcja III — Komisja,

—  uwzgledniajgc swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok
budzetowy 2017,

—  uwzgledniajgc art. 93 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji
(A8-0110/2019),

A.  majgc na uwadze, ze budzet Unii odgrywa znaczacg role w osiaganiu celéw polityki Unii, chociaz stanowi tylko
1 % unijnego dochodu narodowego brutto;

B majac na uwadze, ze Parlament, udzielajagc absolutorium Komisji, sprawdza, czy $rodki zostaly prawidlowo

wykorzystane oraz czy osiggnieto cele polityczne;

Wykonanie budzetu na rok 2017 i osiaggni¢te wyniki

1. zauwaza, ze w 2017 r. budzet Unii byt czwartym z kolei budzetem rocznym, w ktérym wdrazano obecne
wieloletnie ramy finansowe (WRF), oraz ze wynidst lacznie, wraz z szeScioma budzetami korygujacymi, 159,8
mld EUR, a przydzialy w réznych obszarach wygladaly nastepujaco:

a) 75,4 mld EUR na inteligentny wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu;
b) 58,6 mld EUR na wsparcie europejskiego sektora rolnictwa;

¢) 4,3 mld EUR na wzmocnienie granic zewnetrznych Unii oraz na reakcje w obliczu kryzysu uchodzczego
i nielegalnej migracji;

d) 10,7 mld EUR na dzialania poza Unig;
e) 9,4 mld EUR na administracje w instytucjach unijnych;

2. podkresla, ze budzet Unii wspiera realizacje polityki Unii oraz realizacje jej priorytetow i celéw dzigki
uzupelnianiu zasobow panstw czlonkowskich przeznaczonych na te cele; odnotowuje w zwigzku z tym
osiagniecie nastgpujacych rezultatéw:

a) w 2017 r. z programu ,Horyzont 2020” przeznaczono S$rodki w wysokosci 8,5 mld EUR na uruchomienie
dodatkowych bezposrednich inwestycji, co dalo w sumie 10,6 mld EUR i umozliwito sfinansowanie 5
tys. projektow;

b) do konica 2017 r. w ramach programu COSME dofinansowano ponad 275 tys. malych i $rednich przedsie-
biorstw (z ktérych 50 % stanowily przedsiebiorstwa typu start-up) z 25 pafistw, ktére w przeciwnym razie
mialyby trudnosci z uzyskaniem prywatnego finansowania ze wzgledu na wysoki profil ryzyka;

¢) w odniesieniu do osiggnie¢ programéw zgloszonych przez pafistwa czlonkowskie do konca 2016 r.
zrealizowano juz projekty finansowane z Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR):

— wsparcie dla 84 579 przedsigbiorstw, z ktérych ponad 36 tys. jest wspieranych za pomocg instrumentéw
finansowych,

— 10,3 tys. stworzonych miejsc pracy oraz 636 nowo zatrudnionych oséb na stanowiskach badawczych,

— 41,8 tys. gospodarstw domowych, w ktorych podniesiono klas¢ zuzycia energii, oraz spadek zuzycia
energii pierwotnej w budynkach publicznych w wysokosci 14,9 mln kWh rocznie,

— 2,7 mln oséb korzystajacych z wyzszej jakosci ustug zdrowotnych; 156 tys. dodatkowych oséb korzysta-
jacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode i 73 tys. korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekdw,

— dostep szerokopasmowy w 1 mln dodatkowych gospodarstw domowych;
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d) do konca 2016 r. programy rozwoju obszaréw wiejskich sfinansowaly restrukturyzacje i modernizacje prawie
45 tys. gospodarstw rolnych;

e) w 2017 r. ze $rodkdéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) wsparto utworzenie ponad 7
tys. dodatkowych miejsc w osrodkach recepcyjnych; liczba miejsc przystosowanych dla maloletnich bez opieki,
nalezacych do szczeg6lnie wrazliwych grup migrantéw, wzrosta rowniez z zaledwie 183 miejsc w 2014 r. do
17 070 w 2017 r; do konica 2017 r. 1 432 612 obywateli panstw trzecich otrzymalo pomoc wspierajaca
integracje;

f) Unia przekazala ponad 2,2 mld EUR w postaci pomocy humanitarnej 80 réznym krajom; z unijnych funduszy
na pomoc humanitarng wsparto edukacje ponad 4,7 mln dzieci, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji, w ponad
50 krajach;

Po$wiadczenie wiarygodno$ci przez Trybunal Obrachunkowy

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) wydal opini¢ bez
zastrzezel na temat wiarygodnosci sprawozdania finansowego za rok 2017, jak co roku od 2007 r., oraz ze
Trybunat nie stwierdzit istotnych bledéw w dochodach za 2017 r., a lezace u podstaw dochodéw sprawozdania sa
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

4. stwierdza, ze za 2017 r. Trybunal drugi rok z rzedu wydal opini¢ z zastrzezeniem w sprawie legalnosci i prawid-
fowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, co wedlug Trybunatu wskazuje, ze znaczna czg$¢ skontrolo-
wanych przez Trybunal wydatkéw w 2017 r. nie zawierala istotnych bledow oraz ze poziom nieprawidlowosci
w wydatkach Unii w dalszym ciagu spada;

5.z zadowoleniem przyjmuje pozytywna tendencje, jeSli chodzi o stwierdzony przez Trybunal w ostatnich latach
dalszy spadek najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu w platnosciach, szacowanego na najnizszym jak
dotad poziomie 2,4 % w 2017 r., ktéry niestety nadal przekracza prog 2 %, ale zmniejszyt si¢ o niemal dwie
trzecie w stosunku do najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu oszacowanego przez Trybunal wzgledem
roku budzetowego 2007, ktéry wynosit 6,9 % dla platnosci; stwierdza jednak, ze w platnosciach nadal wystepuja
bledy, poniewaz system kontroli i nadzoru jest tylko czesciowo skuteczny;

6.  stwierdza, ze tam gdzie platnoici wykonywano na podstawie zwrotu kosztéw (gdy Unia zwraca kwalifikowalne
koszty dzialan kwalifikowalnych), Trybunal szacuje poziom bledu na 3,7 % (4.8 % w 2016 r.), podczas gdy
poziom bledu w przypadku platnosci z tytutu uprawnien (ktére zalezg od spelnienia okreslonych warunkéw) byt
ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %;

7. stwierdza, ze Trybunal skontrolowal transakcje o facznej wartosci 100,2 mld EUR, co stanowi mniej niz dwie
trzecie ogélu budzetu na 2017 r. oraz ze dzial ,Zasoby naturalne” mial najwiekszy udzial w kontrolowanej
populacji ogdtem (57 %), podczas gdy w odréznieniu od poprzednich lat waga dziatu ,Spéjnos¢ gospodarcza,
spoleczna i terytorialna” byla stosunkowo niewielka (okoto 8 %);

8.  ubolewa, Ze Trybunal nie zbadal poziomu bledu w dziale 3 ,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” i dziale 4 ,Globalny
wymiar Europy”; uwaza, ze chociaz kwoty w tych dzialach sg stosunkowo niskie, maja one szczegdlne znaczenie
polityczne; podkresla, ze kontrola reprezentatywnej proby w tych dwdch dzialach ma zasadnicze znaczenie dla
wnikliwej i niezaleznej oceny transakcji finansowych, a takze dla lepszego nadzoru przez Parlament Europejski
nad wykorzystaniem funduszy unijnych, oraz wzywa Trybunal do przedstawienia danych dotyczacych poziomu
bledu w platno$ciach w tych dzialach w kolejnych sprawozdaniach rocznych;

9.  zwraca uwage, ze sama Komisja zauwazyla, ze poprawa wynikéw w odniesieniu do poziomu bledu w 2017 r.
wynika w duzej mierze z wyniku uzyskanego w obszarze ,Zasoby naturalne” (!);

10. nalega, aby w przyszlych sprawozdaniach Trybunal przedstawial oddzielnie, a nie w formie zagregowanej, poziom
bledu dotyczacy polowdw i poziom bledu odnoszacy si¢ do Srodowiska, rozwoju obszaréw wiejskich i zdrowia;
jest zdania, Ze takie polacznie réznych dziedzin uniemozliwia okreslenie poziomu bledu w polityce rybotowstwa;
stwierdza, ze dziedzina gospodarki morskiej i ryboléwstwa nie zostala wystarczajagco szczegélowo oméwiona
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu, co utrudnia wlasciwa oceng zarzadzania finansami w tych dziedzinach;
uwaza, ze aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢, w przyszlosci sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego powinno
zawiera¢ odrebne dane dotyczace DG MARE;

(") Sprawozdanie roczne na temat zarzgdzania budzetem UE i jego wynikow, s. 81 —,Gléwng zmiang w poréwnaniu z 2016 . jest znaczny
spadek poziomu ryzyka w obszarach spdjnosci, migracji i ryboléwstwa. W tym obszarze polityki tempa nabiera realizacja obecnych
programéw na lata 2014-2020, ktére cechuja si¢ nizszym nieodlgcznym ryzykiem z uwagi na niedawno wprowadzona roczna
procedure rozliczania rachunkéw oraz mechanizm zatrzymania przez Komisje 10 % $rodkéw z kazdej platnosci okresowej dopoki
wszystkie kontrole i §rodki naprawcze nie zostang wdrozone (zob. »poczynione postepy« w sekgji 2.2)".
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11. ubolewa, ze w obszarze ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, do ktdérego nalezy transport,
Trybunal nie przedstawia wyczerpujacych informacji o kontrolach w sektorze transportu, zwlaszcza instrumentu
,Laczac Europe” (CEF);

Dochody

12.  stwierdza, ze w 2017 r. Unia miala $rodki wlasne w wysokosci 115,4 mld EUR i inne dochody w wysokosci 17,2
mld EUR, a nadwyzka przeniesiona z 2016 r. wyniosta 6,4 mld EUR;

13. z zadowoleniem stwierdza, Ze Trybunatl ustalil, Ze w 2017 r. dochody byly wolne od istotnych bledéw oraz ze
systemy zwigzane z dochodami badane przez Trybunal byly, ogélnie rzecz biorgc, skuteczne, cho¢ niektére
kontrole tradycyjnych zasobéw wiasnych byly jedynie czeSciowo skuteczne;

14. odnotowuje z zaniepokojeniem opini¢ Trybunatu, ze dzialania Komisji majgce na celu ochrone dochodéw Unii
nalezy uczyni¢ bardziej skutecznymi w celu usuniecia uchybien w zarzadzaniu ryzykiem zanizania warto$ci
towaréw importowanych w kontekscie tradycyjnych zasobéw wilasnych oraz w dokonywanych przez nig weryfi-
kacjach zasoboéw wihasnych opartych na VAT;

15. wyraza powazne obawy, Ze uchybienia moga niekorzystnie wplywac na wysokos¢ wkladéw panstw czlonkowskich
do budzetu Unii; w zwigzku z tym Komisja powinna:

a) usprawni¢ monitorowanie przywozéw, w tym stosowaé na wigksza skalg rozsadne i legalne techniki eksploracji
danych na potrzeby analizowania wszelkich nietypowych tendencji i ich przyczyn, a takze bezzwlocznie
podejmowa¢ dzialania majace zapewni¢ przekazywanie naleznych kwot tradycyjnych zasobéw whasnych;

b) dokonaé przegladu istniejgcych ram kontroli i lepiej dokumentowaé ich stosowanie w przypadku weryfi-
kowania wykonywanych przez paristwa czlonkowskie obliczen Sredniej wazonej stopy VAT, ktére Komisja
wykorzystuje do ustalenia zharmonizowanej podstawy podatku VAT;

16. stwierdza z zaniepokojeniem, ze DG ds. Budzetu drugi rok z rzedu zglosita zastrzezenie do wartosci tradycyjnych
zasobéw wiasnych pobranych przez Zjednoczone Krélestwo, co bylo spowodowane nieprzekazaniem przez ten
kraj do budzetu Unii nieuregulowanych naleznoci celnych z tytutu przywozu wyrobéw widkienniczych i obuwia;

17. z zadowoleniem przyjmuje wszczecie przez Komisje 8 marca 2018 r. postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panistwa czlonkowskiego w nastepstwie oszustw celnych w Zjednoczonym Krélestwie, ubolewa
jednak — w szczegdlnosci wobec decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej
i zwigkszonych trudnosci, jakie spowoduje on w procesie poboru — Ze wszczgcie postgpowania zajelo Komisji
ponad siedem lat, mimo ze juz w 2011 r. zwrdcila si¢ do Zjednoczonego Krélestwa o wprowadzenie profili
ryzyka w odniesieniu do wyrobéw widkienniczych i obuwia importowanych z Chin po zanizonej wartosci; zwraca
uwage, ze podobne sieci oszustow dzialajg w innych paristwach czlonkowskich, powodujgc straty w wysokosci co
najmniej 2,5 mld EUR naleznodci celnych od 2015 r.; wzywa Komisje, aby w przyszlosci zajmowala si¢ takimi
przypadkami bez wahania i niepotrzebnych opdznieni; potwierdza wyrazng potrzebe wigkszej wspdlpracy miedzy
stuzbami celnymi w panstwach czlonkowskich w celu uniknigcia szkéd dla budzetu Unii i budzetéw krajowych
oraz dla unijnych norm dotyczacych produktéw; domaga si¢ informacji od Komisji, ktore produkty sa
wprowadzane na rynek wewnetrzny bez przestrzegania unijnych norm dotyczacych produktéw;

18. ubolewa nad rozbiezno$ciami w poziomie kontroli celnej w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich; podkresla
znaczenie zharmonizowania kontroli we wszystkich punktach wjazdu na teren unii celnej i wzywa panstwa
czlonkowskie, aby zapewnily skoordynowane, jednolite i efektywne wdrozenie systemu granic, przy ograniczeniu
rozbieznoéci w praktykach stosowanych w poszczegélnych paristwach czlonkowskich w celu zmniejszenia
istniejgcych brakéw w systemach kontroli celnej; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do zbadania réznych praktyk
kontroli celnej w Unii i ich wplywu na przekierowanie handlu, ze szczegdlnym uwzglednieniem organéw celnych
Unii na granicach zewnetrznych, a takze do opracowania analizy referencyjnej i informacji o odprawie celnej
i procedurach w panstwach czlonkowskich;

Zarzadzanie budzetem i finansami

19. podkresla, ze w 2017 r. wykorzystano 99,3 % kwoty dostgpnej na zobowigzania (158,7 mld EUR), ale zwraca
szczegblng uwage, ze wykonane platnosci opiewaly jedynie na 124,7 mld EUR, czyli znacznie mniej niz
zakladano i niz w analogicznym roku okresu wieloletniego programu 2007-2013, co wynikalo gléwnie
z mniejszej niz oczekiwano liczby wnioskéw o platnos¢ przedtozonych przez pafstwa czlonkowskie
w wieloletnich programach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (fundusze ESI)
na lata 2014-2020, a takze z pdinego przyjecia przepiséw dotyczacych WRF i sektorowych; zauwaza, ze
mogloby to w przyszloéci zagrozi¢ wykonaniu budzetu w przypadku duzej liczby zaleglych platnosci na koniec
okresu programowania; wzywa Komisje do zapewnienia panstwom czlonkowskim maksymalnego wsparcia na
rzecz poprawy wskaznikéw absorpcji;
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20. jest gleboko zaniepokojony, ze w 2017 r. wysokie zobowigzania i niski poziom platnosci doprowadzily do
wzrostu pozostajacych do splaty zobowigzan budzetowych do rekordowego poziomu 267,3 mld EUR (w 2016 r.:
238,8 mld EUR) oraz ze prognozy Trybunalu wskazuja, Ze kwota ta wzro$nie jeszcze przed konicem obowia-
zywania obecnych WRF, co moze prowadzi¢ do znacznego wzrostu ryzyka braku wystarczajacych Srodkéw na
platnosci, ale réwniez do ryzyka bledow popelnianych pod presja szybkiej absorpcji Srodkéw, zwazywszy na
mozliwg utrate dofinansowania z Unii; podkresla, ze budzet Unii nie moze wykazywac deficytu, a rosnace
zalegloci w platno$ciach stanowia w istocie zadluzenie finansowe;

21. wzywa Komisje do przedstawienia uwaznej analizy powodéw, dla ktérych pewne regiony wcigz wykazuja niski
wskaznik absorpcji funduszy, oraz do dokonania oceny konkretnych dzialan majacych na celu rozwigzanie
probleméw strukturalnych lezacych u Zrédet tych uchybier; zwraca si¢ do Komisji, aby wzmocnita lokalng pomoc
techniczng na rzecz poprawy zdolnosci absorpcyjnej ze strony panstw czlonkowskich, ktére majg trudnosci
w tym zakresie;

22.  przypomina, ze wedlug doniesien Trybunalu kwestia zaliczenia specjalnych instrumentéw do putapéw srodkéw na
platnoéci nie zostala dotychczas rozwiazana; uwaza, ze moze to stanowi¢ dodatkowe ryzyko zaleglosci
w platnosciach;

23. wzywa Komisje do zwigkszenia dokladnosci prognoz dotyczacych platnosci i do wykorzystania do$wiadczen
z poprzedniego okresu programowania w celu zaradzenia nagromadzonym zaleglosciom w platnosciach
i uniknigcia ich negatywnego wplywu na nastegpne WRF oraz do przedstawienia planu dzialania w sprawie
zmniejszenia zalegloici w platno$ciach w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027;

24.  podkresla glebokie zaniepokojenie faktem, Ze nastapit wzrost ogdlnej ekspozycji finansowej budzetu UE, co wiaze
si¢ ze znacznymi zobowigzaniami dlugoterminowymi, gwarancjami i zobowigzaniami prawnymi, i oznacza
koniecznos¢ ostroznego zarzadzania w przyszlodci; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby podczas przedstawiania
wnioskéw ustawodawczych obejmujacych stworzenie lub dodanie znacznych zobowigzan warunkowych Komisja
dolaczala do nich przeglad lacznej wartosci zobowigzan warunkowych wspieranych z budzetu, a takze analizg
scenariuszy warunkow skrajnych i ich mozliwego wplywu na budzet;

25. wyraza ubolewanie, ze Unii nie udalo si¢ odpowiednio zarzadzal kryzysem finansowym i spoleczno-
gospodarczym z 2008 r. (czego przykladem jest przypadek Gregji, jesli wzig¢ pod uwage niedawne przeprosiny
Komisji dla tego pafistwa czlonkowskiego), a takze kryzysem uchodzczym z 2015 r., ktéry doprowadzil do
dalszego poglebienia podzialéw w Unii miedzy Pélnocg a Poludniem i migdzy Wschodem a Zachodem, do
zwigkszenia nieréwnosci, a takze do wzrostu nieufnoici wéréd pafstw czlonkowskich, oraz ze Unia nie byla
w stanie odpowiednio zareagowac na te kryzysy;

26. ponawia swoj wniosek o dodanie linii budzetowej do przyszlych budzetéw Unii przeznaczonych na turystyke
w celu zapewnienia przejrzystosci w odniesieniu do funduszy unijnych wykorzystywanych do wspierania dzialai
na rzecz turystyki;

ZARZADZANIE DZIELONE

27.  zwraca uwage, ze wedlug Trybunalu osiggnieto postepy w ograniczaniu poziomu bledu w obszarach wydatkéw
,Zasoby naturalne” (2,4 %) i ,Sp6jno$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” (3 %), ktére podlegaja zarzadzaniu
dzielonemu migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi;

28. zauwaza, ze w 2017 r. Trybunal skontrolowal w dziale ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”
obejmujgcym platnosci w wysokosci 8 mld EUR mniej wydatkéw niz w ubieglym roku;

29. podkresla, ze podobnie jak w 2016 r. najwickszy udzial w szacowanym poziomie bledu za 2017 r. mialy bledy
dotyczace kwalifikowalnosci (tj. koszty niekwalifikowalne w zestawieniach poniesionych wydatkéw, nieprze-
strzeganie zobowigzan rolno-Srodowiskowo-klimatycznych i niekwalifikowalne projekty, dzialania lub niekwalifi-
kujacy si¢ beneficjenci);

30. bierze pod uwage, Ze w sektorze rolnictwa kwoty otrzymywane przez beneficjentéw s3 stosunkowo niewielkie
w poréwnaniu z innymi projektami unijnymi, w zwiagzku z czym obciazenie administracyjne zwiazane z koniecz-
noscia wykazania prawidtowego wykorzystania Srodkéw jest proporcjonalnie wyzsze;

31. wskazuje na niedawne badanie Komisji, w ktérym wykazano, ze w latach 2014-2017 znaczna wigkszo§¢
organéw zarzadzajacych europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi stosowala uproszczone formy
kosztéw (64 % programéw rozwoju obszaréw wiejskich w Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW)), 73 % programéw operacyjnych w EFRR/Funduszu Spéjnosci oraz 95 %
programéw operacyjnych w Europejskim Funduszu Spolecznym (EFS); jesli chodzi o projekty, liczba projektéw,
w ktérych stosowano uproszczone formy kosztéw, wynosi 19 % w EFRROW, 65 % w EFS, 50 % w EFRR i 25 %
w Funduszu Spdjnosci; uwaza, ze stosowanie uproszczonych form kosztéw moze pomoéc ograniczy¢ bledy kwalifi-
kowalnosci;
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32. podkresla, ze uproszczenie ustawodawstwa Unii i zmniejszenie obcigzenia administracyjnego rolnikéw i innych
beneficjentéw powinno by¢ kontynuowane w przysziosci;

33. zauwaza, ze dostep do danych i wlasciwe monitorowanie, zwlaszcza aspektéw $rodowiskowych, beda mialy
zasadnicze znaczenie w przysztosci, gdyz niektére zasoby naturalne, takie jak gleba i réznorodno$¢ biologiczna,
stanowig podstawe dlugoterminowej wydajnosci produkgji rolnej;

34. zauwaza, ze w 2017 r. Trybunal wykryt bardzo malo bledéw w zamoéwieniach publicznych: mniej niz 1 %
(w poréwnaniu z 18 % w 2016 r.), ale zauwaza, ze przyczyng moze by¢ stosunkowo niski poziom wydatkow
zaakceptowanych w EFRR i Funduszu SpéjnoSci, w ktorych czesciej wystepowaly bledy w zamodwieniach
publicznych; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie, aby nie oslabialy, lecz nadal wzmagaly czujno$¢ w kwestii
prawidlowego wdrazania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych;

35. dostrzega potrzebe dalszego doprecyzowania procedur udzielania zaméwien i relacji z oferentami w panstwach
czlonkowskich, poniewaz procedury przetargowe mogly staé si¢ potlegalnymi procedurami uniemozliwiajacymi
konkurencje i potencjalnie sprzyjajacymi oszustwom; przyjmuje z zadowoleniem przeprowadzone przez Komisje
badanie dotyczace pojedynczego oferenta oraz doglebng analize na temat luk i bledéw w bazie danych TED,
o ktéra to analiz¢ zwrécita si¢ Komisja Kontroli Budzetowej; z zaniepokojeniem przyjmuje ich wnioski, zgodnie
z ktérymi jako$¢ i wiarygodno$¢ danych TED jest wysoce problematyczna, co ogranicza warto$¢ analityczna
analizy danych dotyczacych zaméwien publicznych; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o znaczne poprawienie
sposobu publikowania informacji dotyczacych zamoéwienn publicznych w bazie TED; ponadto zwraca si¢
o wprowadzenie mechanizmu regularnego monitorowania w odniesieniu do pojedynczych ofert;;

36. w pelni popiera stanowisko Trybunalu, zgodnie z ktérym jego mandat nie obejmuje sprawozdawczosci na temat
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, lecz przedstawianie opinii pokontrolnej na temat legalnosci i prawid-
fowosci wykonania budzetu Unii jako calosci;

37. niemniej jednak zwraca uwage — na podstawie zastrzezen zgloszonych przez stuzby Komisji w trakcie zwyklych
corocznych procedur udzielania absolutorium — ze kazde panstwo czlonkowskie inaczej korzysta z réznorodnosci
funduszy unijnych i Ze zawsze istnieja obszary wymagajace poprawy; odnotowuje w tym kontekscie, ze za 2017 r.
zastrzezenia zostaly wydane przez:

— DG AGRI w odniesieniu do: Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Czech, Danii, Finlandii, Francji, Niemiec,
Wegier, Whoch, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji i Zjednoczonego Krdlestwa,

— DG MARE w odniesieniu do: Bulgarii, Czech, Wtoch, Niderlandéw i Rumunii,

— DG REGIO w odniesieniu do: Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Finlandii, Francji, Niemiec, Wegier, Wloch,
Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji i Zjednoczonego Krélestwa,

— DG EMPL w odniesieniu do: Austrii, Czech, Francji, Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski, Rumunii, Stowagji
i Zjednoczonego Krolestwa,

— DG HOME w odniesieniu do: Finlandii, Niemiec, Grecji i Zjednoczonego Krélestwa;

38. w tym kontek$cie zauwaza, ze chociaz stuzby Komisji w 2017 r. nie zglosily zastrzezefi odnos$nie do Irlandii,
Luksemburga, Malty, Cypru i Litwy, w 2016 r. wydaly zastrzezenia ze strony DG AGRI odnosnie do Irlandii,
Litwy, Malty i Cypru, ze strony DG EMPL odnoénie do Cypru oraz ze strony DG REGIO odnoénie do Irlandii;

39. przyjmuje z zadowoleniem postepy poczynione we wdrazaniu 181 greckich projektéw priorytetowych:
a) 119 projektéw o wydatkach w wysokosci 7,1 mld EUR zgloszono jako zakoniczone;

b) 17 projektéw o wydatkach w wysokosci 0,5 mld EUR ma zostaé ukoniczonych do marca 2019 r. ze Srodkéw
krajowych (szacuje sig, Ze potrzebna jest dodatkowa kwota w wysokosci 0,53 mld EUR);

¢) 24 projekty (0,8 mld EUR) rozlozono na lata 2014-2020 i szacuje si¢, ze w ich przypadku wymagane bedzie
jeszcze 1,1 mld EUR dofinansowania;

d) 21 pozycji o szacunkowym budzecie 1,1 mld EUR anulowano;
pozytywnie ocenia sposob, w jaki Komisja wspierala Grecje w realizacji i zakoficzeniu projektoéw unijnych;

40. 1z glebokim zalem zauwaza, ze pomimo wielokrotnych ostrzezen ze strony Parlamentu Europejskiego Komisja
zareagowala na konflikt intereséw premiera Republiki Czeskiej dopiero po tym, jak czeski oddzial Transparency
International zlozyt przeciwko niemu skarge w czerwcu 2018 r.; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze
w dokumencie prawnym Unii z 19 listopada 2018 r. wskazano, ze sytuacja, w jakiej znalazl si¢ premier Czech
nosi znamiona konfliktu intereséw, poniewaz premier mdgl wplywaé na decyzje w sprawie przyznawania
funduszy unijnych, z ktérych korzystaly powigzane z nim (%) przedsigbiorstwa;

(3 Agrofert Holding to najwigksze konsorcjum czeskiego rolnictwa i przemystu spozywczego, drugie co do wielkosci w branzy chemicznej,
a poza tym odgrywa znaczacg rolg¢ réwniez w le$nictwie, jest wlascicielem MAFRA Publishing Company, i wydaje niektore sposrod
najpopularniejszych tytuléw prasowych i internetowych, takich jak MF DNES, Lidové noviny, iDnes.
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w zwigzku z tym wzywa Komisje do dokladnego zbadania konfliktu intereséw czeskiego premiera zgodnie
z postulatem Parlamentu Europejskiego zawartym w rezolucji z grudnia 2018 r. i do bezzwlocznego podjecia
zdecydowanych dziatan na podstawie wynikéw tego dochodzenia, a takze do zbadania jego statusu jako
wlasciciela mediéw oraz do wyciagniecia wnioskow;

przypomina, ze stuzby Komisji zwrécily sie do krajowego organu odpowiedzialnego za koordynacje funduszy
unijnych  (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) o przekazanie nastepujacych informacji () dotyczacych
finansowania przedsigbiorstw wchodzacych w sklad nalezgcego do niego holdingu;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze czeskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zebralo zadane informacje od
réznych zainteresowanych instytucji zarzadzajacych i przekazalo je Komisji; zwraca si¢ do Komisji z zapytaniem,
jakie dzialania zamierza ona podja¢ w $wietle niedawnej oceny prawnej tej sytuacji;

przypomina, ze Parlament Europejski zwrécil sie w zesztym roku do Komisji o przyspieszenie kontroli zgodnosci
rozliczen rozpoczetej 8 stycznia 2016 r. w celu uzyskania szczeg6towych i dokladnych informacji na temat ryzyka
konfliktu intereséw dotyczacego pafistwowego rolniczego funduszu interwencyjnego w Republice Czeskiej;

Spéjnoé¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna
Udane dziatania

odnotowuje postepy w wyborze projektow i to, ze do stycznia 2018 r. do wsparcia z EFRR, Funduszu Spdjnosci,
EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych w kwocie 260 mld EUR, czyli wynoszacego 54 % ogdlu
srodkéw finansowych dostepnych na okres 2014-2020, zostalo wybranych 673,8 tys. projektow; zwraca uwage,
ze odsetek wybranych projektéow osiagnal 70 % calkowitego finansowania dostepnego na koniec 2018 r. i jest
zblizony do odsetka wybranych projektéw w tym samym momencie w ostatnim okresie;

z zadowoleniem stwierdza, Ze spo$réd 450 tys. projektow wybranych do kofica 2016 r. i majacych na celu
wspieranie MSP 84,5 tys. juz ukoniczono, co zwigksza wydajnos¢ i konkurencyjno$é przedsigbiorstw;

z zadowoleniem stwierdza réwniez, ze do kofica 2017 r. wybrano okolo 5,5 tys. projektéw w terenie w celu
wsparcia realizacji polaczonego jednolitego rynku cyfrowego, co odpowiada kwocie 9,1 mld EUR inwestycji;

zauwaza z zadowoleniem, ze je$li chodzi o efektywnos¢ energetyczng i odnawialne zZrédla energii, powstato ponad
2 000 MW dodatkowej mocy energetycznej ze Zrédel odnawialnych, a emisje gazéw cieplarnianych zmniejszono
do konica 2016 r. o prawie 3 mln ton ekwiwalentu CO,; podkresla jednak, ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby osiagnaé
cele okreslone w porozumieniu klimatycznym z Paryza z 2015 r;

zauwaza, ze do konca 2017 r. zakoniczono 99 % planéw dziatania dotyczacych uwarunkowan ex ante majacych
wplyw na EFS, Fundusz Spéjnosci i EFRR;

przyjmuje z zadowoleniem w szczegblnoéci — w odniesieniu do funduszy strukturalnych — prace kontrolne
Trybunatu dotyczace $rodkéw zapobiegawczych i korekt finansowych, uwarunkowan ex ante, rezerwy wykonania
i absorpdji;

zauwaza z zadowoleniem, ze wyniki i rezultaty przewidziane dla Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD) sg bliskie osiggniecia i ze instrument ten uzupelnia krajowe wysitki na rzecz wyelimi-
nowania ubdstwa i promowania wlaczenia spotecznego;

zauwaza, ze w trakcie prowadzonego przez Trybunal Obrachunkowy przegladu 113 zakonczonych projektow
w obszarze wydatkéw ,Spéjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna” 65 % projektéw posiadalo system pomiaru
wynikéw obejmujacy wskazniki produktu i rezultatu zwigzane z celami programu operacyjnego, co stanowi
poprawe w poréwnaniu z poprzednimi latami; zauwaza z zaniepokojeniem, ze 30 % projektéw nie miato zadnych
wskaznikéw rezultatu ani celéw, co uniemozliwia ocen¢ konkretnego wkladu tych projektéw w realizacje
ogdlnych celéw programu;

a) wykaz wszystkich projektéw finansowanych z EFRR, Funduszu Spéjnosci, EFS, EFRROW, ktére odnosza si¢ do grupy AGROFERT,

poczawszy od 2012 r., kiedy to obecny premier wszedt do rzadu jako minister finanséw, wraz z informacja, czy projekty sa nadal
w toku, czy zostaly zakoficzone; b) kwoty przyznane, kwoty, ktére zostaly juz wyplacone, i kwoty, ktére maja zosta¢ wyptacone (ze
wskazaniem odpowiedniego funduszu) tym przedsigbiorstwom lub innym spétkom AGROFERT; c) okresy, w ktérych kwoty te zostaly
przyznane i wyplacone; d) informacje, czy projekty poddano kontroli (w trybie administracyjnym lub na miejscu) w odniesieniu do
takiego finansowania, oraz wyniki kontroli.
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Zasadnicze kwestie wymagajgce poprawy

53. wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze Trybunat stwierdzit i skwantyfikowat 36 bledéw w prébie 217 transakeji
za 2017 r., ktérych nie wykryly instytucje kontrolne w pafstwach czlonkowskich, oraz ze liczba i skutki tych
bledéw wskazuja na utrzymujace si¢ uchybienia w zakresie prawidlowosci wydatkéw deklarowanych przez
instytucje zarzadzajace; ubolewa réwniez, Ze Trybunal stwierdzil uchybienia w metodach doboru préby
stosowanych przez niektdre instytucje kontrolne; wzywa Komisje, by jeszcze $cislej wspdtpracowala z instytucjami
zarzadzajgcymi i kontrolnymi poszczegdlnych pafstw czlonkowskich w zakresie wykrywania tych bleddw,
koncentrujac si¢ szczegdlnie na najczesciej popelnianych bledach;

54. ubolewa nad faktem, ze w 2017 r., jak zauwazyl Trybunal, Komisja przedstawila co najmniej 13 réznych
pozioméw bledu w obszarze spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w okresach programowania 2007-
2013 i 2014-2020, co sprawia, ze sprawozdawczo$¢ jest niejasna i mylaca oraz utrudnia oceng danych;

55. stwierdza, ze organy kontrolne panstw czlonkowskich informujg DG REGIO o poziomach bledu dla funduszy
strukturalnych dopiero po odliczeniu korekt, co nie daje rzeczywistego obrazu sytuacji projektéw unijnych na
miejscu ani poziomu bledu za 2017 r. w odniesieniu do faktycznych wyplat;

56. jest zaniepokojony, ze pomimo znacznego wzrostu Sredniego poziomu absorpcji w zakresie wykonywanych przez
Komisje platnosci z 3,7 % w 2016 r. do 16,4 % w 2017 r., absorpcja pozostaje jeszcze nizsza niz w analogicznym
roku poprzednich WRE, kiedy wyniosta 22,1 % w 2010 r.;

57. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze wedlug stanu na wrzesiet 2018 r. nadal 7 niezakonczonych planéw dzialania jest
zwigzanych z warunkami wstepnymi oraz ze podjeto decyzje o jednym zawieszeniu platnosci okresowych, a dwa
dodatkowe sa przedmiotem konsultacji miedzy stuzbami; ubolewa, ze spelnienie warunkéw wstepnych okazato sig
obcigzeniem administracyjnym dla instytucji zarzadzajacych oraz jedng z przyczyn opdznionej absorpcji; docenia
w szczegblnosci ukierunkowane wsparcie zapewnione organom programowym i zwigkszony poziom realizacji
osiagniety dzigki podjetym przez Komisje inicjatywom takim jak inicjatywa na rzecz regiondw rozwijajacych sig
i grupa zadaniowa ds. lepszego wdrazania; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby w nastepnym okresie
programowania odpowiednio uwzgledniono zidentyfikowane uchybienia i problemy zwigzane ze spelnianiem
warunkéw podstawowych, ktére zastapig warunki wstepne;

58. jest zaniepokojony brakiem przejrzystosci w wydatkach na instrumenty finansowe, poniewaz w obecnych WRF
dostepnych jest czterokrotnie wigcej Srodkéw na instrumenty finansowe; zauwaza, ze do korica 2017 r. 24
pafistwa czlonkowskie korzystaly z instrumentéw finansowych, a catkowity wklad z programu na rzecz
instrumentéw finansowych wyni6st prawie 18,8 mld EUR (13,3 mld EUR na koniec 2016 r.), z czego 14,2 mld
EUR pochodzito z funduszy ESI; zauwaza réwniez, ze na instrumenty finansowe wyplacono lacznie kwote 5,5
mld EUR (okoto 29 %) (3,6 mld EUR na koniec 2016 r.), w tym 4,4 mld EUR z funduszy ES[; jest jednak zaniepo-
kojony, ze trzy lata po rozpoczeciu WRF kwote 1,9 mld EUR (10,1 %) wyplacono ostatecznym odbiorcom (1,2
mld EUR na koniec 2016 r.), w tym 1,5 mld EUR (10,5 %) z funduszy ESI;

59. zgadza si¢ z Trybunalem w sprawie zapotrzebowania na bardziej szczegblowe sprawozdania dotyczace
instrumentéw finansowych i wzywa Komisje do znacznego usprawnienia sprawozdawczo$ci dotyczacej wynikow
tych instrumentéw w latach 2007-2013 i 2014-2020;

60. wzywa Komisj¢ do przedstawienia dokladnych i wyczerpujacych informacji na temat instrumentéw finansowych
podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu po zamknieciu WRF 2007-2013, ze wskazaniem kwot zwréconych do
budzetu Unii i kwot pozostajacych w panstwach cztonkowskich;

61. wyraza glebokie ubolewanie, ze w kontekscie instrumentéw finansowych kontrolerzy nie byli w stanie
zweryfikowaé wyboru i realizacji inwestycji na poziomie posrednika finansowego, gdzie wystapily pewne niepra-
widlowosci, odpowiadajagce 1 % szacowanego poziomu bledu w dziale ,Spéjno$¢ gospodarcza, spoleczna
i terytorialna”;

62. podkresla, ze w przeciwiefistwie do sytuacji z 2016 r. szacowany poziom bledu w przypadku obszaru spéjnosci
obejmuje kwantyfikacje wyplat na rzecz instrumentéw finansowych dokonanych w 2017 r,; przypomina, ze skoro
kwalifikowalno$¢ wydatkéw na fundusze strukturalne na lata 2007-2013 odroczono na koniec marca 2017 r.,
przy obliczaniu poziomu bledu nalezy uwzgledni¢ wyplaty na rzecz instrumentéw finansowych za pierwsze trzy
miesigce 2017 r; ubolewa jednak, ze w swoim sprawozdaniu rocznym Trybunal nie wspomnial nigdzie
o wyraznym poziomie bledu w przypadku tych wyplat, z wyjatkiem jednej ramki; apeluje do Trybunatu, aby przy
okreslaniu najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu uwzglednial wszystkie nieprawidlowosci powodujace
skutki finansowe oraz by wyraznie wskazywal odsetek Srodkéw, ktérych blad dotyczy; wzywa Komisje do
przedstawienia niezbednego wniosku ustawodawczego w celu zapobiezenia przysztym jednostronnym decyzjom
w sprawie rozszerzenia kwalifikowalno$ci wydatkéw na fundusze strukturalne za posrednictwem aktéw
wykonawczych;
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63. wzywa Komisje do dostarczenia dokladnych i wyczerpujacych informacji na temat zamknigcia instrumentéw
finansowych z WRF na lata 2007-2013, z uwzglednieniem ostatecznych kwot zwréconych do budzetu Unii
i kwot nalezacych do panstw czlonkowskich;

64. wzywa Komisje, aby w przypadku projektéw infrastrukturalnych na duzg skale uwzgledniala wszystkie wynikajace
z nich zagrozenia dla Srodowiska oraz aby finansowala tylko te projekty, ktére wykazaly prawdziwa wartosé
dodang dla lokalnej ludnosci oraz dla Srodowiska, spoleczenistwa i gospodarki; podkresla znaczenie Scistego
monitorowania potencjalnego ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych w tym zakresie, a takze konieczno$é
przeprowadzania dokladnych niezaleznych ocen ex ante i ex post w odniesieniu do projektéw, ktére majg byé
finansowane;

65. zauwaza, ze wedlug Komisji panstwa czlonkowskie przeprowadzily niewiele ocen dotyczacych Europejskiego
Funduszu Spolecznego poza Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych; wzywa panstwa czlonkowskie do
systematycznej oceny Europejskiego Funduszu Spofecznego w celu umozliwienia ksztaltowania polityki w oparciu
o konkretne dane, a takze zwraca si¢ do Komisji o promowanie tego procesu;

66. przypomina, ze w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 5/2017 dotyczacym bezrobocia wéréd mlodziezy Trybunal
stwierdzil, ze mimo pewnych postepéw we wdrazaniu gwarancji dla mlodziezy i mimo osiggniecia pewnych
rezultatéw, sytuacja nie odzwierciedla wstepnych oczekiwan sformulowanych przy uruchamianiu gwarancji dla
milodziezy; podkresla jednak, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz gwarancja dla mlodziezy to
w dalszym ciggu najbardziej innowacyjne i najambitniejsze dzialania polityczne podejmowane w odpowiedzi na
problem bezrobocia wsréd ludzi mlodych wywolany kryzysem gospodarczym, w zwiazku z czym instytucje
unijne, krajowe i regionalne powinny nieprzerwanie wspierac je finansowo i politycznie;

67. podkresla, ze ustalenie, czy $rodki budzetowe przeznaczone na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych sg
dobrze wydawane oraz czy osiggnigto ostateczny cel tej inicjatywy, jakim jest pomoc mlodym bezrobotnym
w znalezieniu trwalego zatrudnienia, jest mozliwe tylko woéwczas, gdy operacje beda SciSle i przejrzyscie
monitorowane w oparciu o wiarygodne i poréwnywalne dane oraz gdy paristwa czlonkowskie, w ktérych brak
jest postepow, zostana potraktowane w bardziej ambitny sposob; zada zatem, aby pafistwa czlonkowskie pilnie
poprawily monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i jako$¢ danych oraz zagwarantowaly terminowe gromadzenie
i udostgpnianie wiarygodnych i poréwnywalnych informacji i danych liczbowych na temat biezacej realizacji
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, czeSciej niz wynika to z obowigzku skladania sprawozdan
rocznych, okreslonego w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS; wzywa Komisje do przegladu wytycznych
dotyczacych gromadzenia danych zgodnie z zaleceniem Trybunalu, aby zmniejszy¢ ryzyko przeszacowania
wynikow;

68. domaga sie, aby programy stazy i przygotowania zawodowego przewidywaly platne miejsca dla kandydatéw,
nigdy nie prowadzily do zastgpowania regularnych miejsc pracy oraz opieraly si¢ na pisemnej umowie o staz lub
przygotowanie zawodowe zgodnie z ramami regulacyjnymi lub umowami zbiorowymi obowigzujagcymi w kraju,
w ktérym odbywa si¢ staz lub przygotowanie zawodowe; nalezy rowniez przestrzega zasad okreslonych
w zaleceniu Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (*);

Zasoby naturalne
Przyktady udanych dziatan

69. z zadowoleniem przyjmuje, Ze w 2017 r. poziom bledu w dziale ,Zasoby naturalne” zmniejszyt si¢ i wyni6st
2,4 % (w poréwnaniu z 2,5 % w 2016 1., 2,9 % w 2015 r. i 3,6 % w 2014 r.), a takze ze w przypadku trzech
czwartych budzetu rolnictwa dotyczacych ,Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) — platnosci
bezposrednich” Trybunat oszacowal, ze poziom bledu byt ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;

70. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ogblny poziom bledu ustalony przez Trybunal pokrywa si¢ $cisle z ogdlnym
poziomem bledu w odniesieniu do WPR podanym w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG AGRI za 2017 .,
co pokazuje skuteczno$¢ planéw dziatan naprawczych wdrozonych przez panstwa czlonkowskie w poprzednich
latach;

71. podkresla, ze pozytywne osiagniecia w obszarze platnosci bezposrednich z EFRG wynikaly gltéwnie z jakosci
zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli (ZSZiK) oraz systemu identyfikacji dzialek rolnych (LPIS), jak
réwniez ze stopniowego wprowadzania geoprzestrzennego wniosku o przyznanie pomocy oraz nowych
wstepnych kontroli krzyzowych wnioskéw rolnikéw, co doprowadzito do szybszego skladania wnioskéw o pomoc
przez beneficjentéw 1 oczekuje sie, ze pozwoli zapobiec niektérym bledom i zaoszczedzi¢ czas przy
rozpatrywaniu wnioskow;

() Dz.U.C88227.3.2014,s. 1.
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72.  stwierdza, ze okolo trzech czwartych wydatkéw przypada na platnosci bezposrednie z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarangji, w ktérych nie wystapit istotny poziom bledu; podkresla, Ze platnosci bezposrednie dla
rolnikéw opieraja si¢ na uprawnieniach do platnosci, a ponadto byly objete uproszczonymi zasadami dotyczacymi
kwalifikowalnosci gruntéw i skutecznym systemem kontroli ex ante (ZSZiK), ktéry umozliwia zautomatyzowane
kontrole krzyzowe miedzy bazami danych; jest zaniepokojony utrzymujagcym sie wysokim poziomem bledu
w innych obszarach wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, Srodowisko naturalne, dzialania w dziedzinie
klimatu i ryboléwstwo; zauwaza ponadto, ze projekty na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich s z natury bardziej
zlozone z uwagi na szersze cele, a wydatki w trzech pozostalych obszarach sa wspétfinansowane lub dokonywane
na zasadzie zwrotu poniesionych kosztéw, natomiast niekwalifikujacy sie beneficjenci, niekwalifikowalne dziatania,
projekty lub wydatki odpowiadaja za okolo dwie trzecie szacowanego poziomu bledu w tym dziale WRE;

73. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal — po zbadaniu lacznie 29 projektéw inwestycyjnych w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich — ustalil, ze 26 z nich bylo zgodnych z priorytetami i celami szczegbtowymi
okre$lonymi w programach rozwoju obszaréw wiejskich oraz ze pafistwa czlonkowskie zastosowaly odpowiednie
procedury wyboru; z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, Ze w wigkszosci przypadkéw beneficjenci analizo-
wanych projektéw realizowali je zgodnie z planem, a panstwa czlonkowskie przeprowadzaly kontrole w celu
upewnienia si¢, czy koszty byly racjonalne; uwaza w zwiazku z tym, ze podejscie ukierunkowane na rozwdj
obszar6w wiejskich musi by¢ kluczowe, istotne i otrzymywaé pelne wsparcie w planach strategicznych WPR oraz
mie¢ charakter progresywny;

74.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2017 r. dyrektor generalny
DG AGRI odniést si¢ do nieznacznego wzrostu dochodéw rolnikéw, przypominajac, ze w ciagu ostatnich 4 lat
odnotowano ich nieznaczny spadek;

75. zwraca uwage, ze zdolnosci naprawcze w ramach korekt finansowych i odzyskiwania $rodkéw wzrosty do 2,10 %
w poréwnaniu z 2,04 % w 2016 r., co pozwolito na dalsze obnizenie kwoty obarczonej ryzykiem w odniesieniu
do WPR w 2017 r;

Zasadnicze kwestie wymagajgce poprawy

76. odnotowuje fakt, ze platnosci bezposrednie na hektar zmniejszyly si¢ wraz ze wzrostem wielkosci gospodarstw,
podczas gdy dochody na jednego pracownika wzrosly, oraz ze wedlug Komisji ponad polowa beneficjentéw to
bardzo male gospodarstwa rolne o powierzchni mniejszej niz 5 ha; zwraca uwage z zaniepokojeniem, ze zgodnie
z rocznym sprawozdaniem z dzialalno$ci DG AGRI duze gospodarstwa dysponujace powierzchnig ponad 250 ha
stanowig 1,1 % gospodarstw rolnych, zarzadzaja 27,8 % catkowitej powierzchni gruntéw rolnych i otrzymuja
22,1 % catkowitej pomocy bezposredniej; wiekszo$¢ z tych ,duzych gospodarstw” dysponuje powierzchnig od 250
do 500 ha; wzywa Komisj¢ do zmiany tego nieuzasadnionego i nieréwnego traktowania;

77. odnotowuje szybki wzrost nieréwnoSci w zakresie platnosci bezposrednich w niektérych panstwach
cztonkowskich, gléwnie na Stowacji i w Republice Czeskiej, gdzie 7 % beneficjentéw otrzymuje obecnie ponad
70 % wszystkich platno$ci bezposrednich, a takze w Estonii, na Lotwie, Wegrzech, w Rumunii, Bulgarii i Danii,
gdzie w ciggu ostatnich dziesieciu lat coraz liczniejsi beneficjenci otrzymali ponad 100 000 EUR; wzywa Komisje
i organy krajowe do podjecia odpowiednich dziatan w celu zaradzenia tym rosnagcym nieréwno$ciom, a takze do
przedstawienia sprawozdania z tych dziatafy;

78. z ogromnym niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil utrzymujacy si¢ wysoki poziom bledu w obszarach
odpowiadajacych jednej czwartej budzetu w dziale ,Zasoby naturalne”, obejmujacych wydatki na $rodki rynkowe
w ramach EFRG, rozwdj obszaréw wiejskich, srodowisko naturalne, dziatania w dziedzinie klimatu i ryboléwstwo;
zauwaza ponadto, ze glowne zrédla bledow to niezgodno$¢ z warunkami kwalifikujacymi, dostarczanie
niedokladnych informacji na temat powierzchni gruntéw i niewypelnianie zobowigzan rolno-§rodowiskowych;
podkresla, ze takie bledy powinny by¢ lepiej wykrywane przez instytucje zarzadzajagce w poszczeglnych
panstwach czlonkowskich albo — w przypadkach, w ktérych kontrole ex post wskazuja na te bledy — préby do
przyszlych kontroli i kontroli na miejscu powinny by¢ aktualizowane w celu zapewnienia lepszych kontroli;

79. wzywa Komisje do kontynuowania prac majacych na celu ocene skutecznosci dziatan podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie w celu usunigcia przyczyn tych bledow, a takze do wydania w razie potrzeby dalszych
wytycznych lub udzielenia bezposredniej pomocy;

80. zwraca si¢ do Komisji, aby zadbala o rzeczywiste uproszczenie procedur dostgpu do finansowania i odno$nej
dokumentacji, bez uszczerbku dla zasad kontroli i monitorowania; wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
wsparcie administracyjne dla drobnych producentéw;
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81. z ogromnym niepokojem zauwaza, ze wyniki przeprowadzanych na miejscu przez DG AGRI kontroli zasady
wzajemnej zgodnosci sg niepokojace, a w szczegdlnosci, ze nalozeniem sankgji zakorficzylo si¢ 47 % wszystkich
kontroli na miejscu; nalega, aby Komisja kontrolowala wdrazanie dzialan naprawczych wprowadzonych przez
organy panstw cztonkowskich, jesli stwierdzi, Ze nie moze polega¢ na pracach jednostek certyfikujacych lub moze
na nich polegal w ograniczonym zakresie;

82. zaleca, aby:

a) Trybunal Obrachunkowy publikowal odrgbnie poziomy bledu dotyczace odpowiednio platnosci bezposrednich,
operacji rynkowych i wydatkéw w ramach WPR na rozwdj obszaréw wiejskich, jak robi to dyrektor generalny
DG AGRI w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci;

b) Komisja oceniala skuteczno$¢ dziataii podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu usunigcia przyczyn
bledéw oraz wydawala w razie potrzeby dalsze wytyczne;

¢) panstwa cztonkowskie w pelni wykorzystywaly mozliwosci, jakie stwarza system uproszczonych form kosztéw
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

d) Komisja uwzgledniala we wnioskach dotyczacych przyszlej WPR, ze w okresie zmiennosci dochodéw wigksze
gospodarstwa niekoniecznie potrzebuja wsparcia stabilizujacego dochody na réwni z matymi gospodarstwami,
gdyz mogg one korzysta¢ z oszczednosci skali, potencjalnie zwigkszajacych ich odporno$é;

¢) DG AGRI zdefiniowala nowy kluczowy cel w zakresie skutecznosci dzialania, ktéremu beda towarzyszyly
wskazniki, w celu zmniejszenia nieréwnosci w dochodach miedzy rolnikami;

f) Komisja przeprowadzila poglebiona analize jakosci badania transakcji przez jednostki certyfikujace;

g) finansowanie WPR zostalo przynajmniej utrzymane na obecnym poziomie i realizowalo zadanie, dla ktérego
zostalo utworzone, wspieralo producentéw, aby zyli w zréwnowazony sposéb, a jednoczesnie zapewniato
obywatelom Unii przystepne cenowo dostawy najwyzszej jakoSci zywnosci;

h) Komisja podjela dzialania w celu zapewnienia, by fundusze WPR byly rozdzielane w sposéb wywazony, tak
aby platnosci na hektar byly przydzielane w skali malejacej w stosunku do wielkosci gospodarstwa;

83. uwaza, ze Komisja powinna wymagal, aby plany dzialania panstw czlonkowskich obejmowaly dzialania
naprawcze majace na celu wyeliminowanie najczestszych przyczyn bledéw;

84. bioragc pod uwage, Ze cele Srodowiskowe dotyczace zazieleniania nie spelnily zadnych oczekiwan oraz ze
spowodowaly znaczny wzrost obcigzeni administracyjnych zaréwno dla rolnikéw, jak i dla administracji
publicznych, zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, by zielona struktura nowego wniosku dotyczacego WPR,
obejmujgca tzw. ekoprogram, osiagnela lepsze wyniki Srodowiskowe w oparciu o nagrode za wysitki, ktére
doprowadza do sprostania wzmocnionej warunkowosci wynikajacej z tego nowego wniosku;

85. przypomina w szczegdlnoSci, ze dyrektor generalny DG AGRI odnosi si¢ do analizy wykonanej przez
zewnetrznego wykonawce, ktory stwierdzil, Ze: ,0gélnie rzecz biorgc, Srodki na rzecz zazieleniania doprowadzity
do niewielkich zmian w praktykach zarzadzania rolnikéw, z wyjatkiem kilku konkretnych obszaréw. Zaréwno
w przypadku panstw czlonkowskich, jak i rolnikéw gléwnym problemem zamiast priorytetéw Srodowiskowych
bylo zazwyczaj minimalizowanie obciazenia administracyjnego zwiazanego z wdrazaniem oraz unikanie wszelkich
bledéw, poniewaz kontrolowanie i egzekwowanie moze prowadzi¢ do zmniejszenia platnosci w ramach WPR”;

86. wzywa Komisj¢ do dostarczenia danych strukturalnych w odniesieniu do 20 najwigkszych odbiorcow platnosci
bezpos$rednich w panstwach cztonkowskich;

87. wyraza zaniepokojenie, ze bardzo krytyczne sprawozdania specjalne Trybunatu nr 10/2017 i 21/2017 dotyczace
miodych rolnikéw i zazieleniania, w ktérych wskazano, ze prawie nie osiggnieto pozgdanego rezultatu, nie
pociagnely za sobg konsekwencji finansowych; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze finansowanie tych
obszaréw polityki jest kontynuowane tak, jak gdyby nic si¢ nie stalo;

88. podkresla, ze po uplywie czterech lat od przyjecia EFMR na lata 2014-2020 w dniu 15 maja 2014 r. poziom jego
realizacji pozostaje niezadowalajacy, jako ze do paZzdziernika 2018 r. wykorzystano zaledwie 6,8 % Srodkéw
dostepnych w ramach zarzadzania dzielonego, wynoszacych 5,7 mld EUR;
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Bezpieczefistwo i obywatelstwo
Przyklady udanych dziatari

89. zauwaza, ze Srodki przyznane w okresie 2014-2020 na FAMI (Fundusz Azylu, Migragji i Integracji) zwigkszono
z 2 752 mln EUR do 5 391,5 mln EUR pod koniec 2017 r. oraz ze w latach 2014-2017 liczba oséb z grup
docelowych, ktére otrzymaly pomoc (w systemach przyjmowania i systemach azylowych), wzrosta z 148 045 do
297 083, przy czym liczba os6b korzystajacych z pomocy prawnej wzrosta z 18 395 (12,4 %) do 56 933
(19,1 %);

90. podkresla, ze uznaje sie, iz gléwne korzySci na poziomie Unii wynikaja z miedzynarodowego wymiaru dziatan,
takich jak dzialania w ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej, ale rowniez z podzialu obcigzenia, a w szczegélnosci
z pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i z mechanizmu relokacji;

91. zauwaza, Ze liczba os6b powracajacych otrzymujacych wsparcie z FAMI wynosita 48 250 w 2017 r.
w poréwnaniu z 5 904 w 2014 r.,, a wéréd oséb, ktére wrdcily, odsetek powrotéw, ktére nie byly dobrowolne,
wzrost z jednej czwartej (25 %) w 2014 r. do polowy (50 %) w 2017 r., podczas gdy liczba oséb, ktére wrécily
dobrowolnie, wyniosta w 2017 r. 17 736; zauwaza réwniez, ze nie istnieje kluczowy wskaznik skutecznosci
dzialania stuzacy do pomiaru dzialan podejmowanych w celu ochrony tych migrantéw — o uregulowanym statusie
i o nieuregulowanym statusie — ktérzy najbardziej potrzebuja ochrony, tj. kobiet i dzieci;

Zasadnicze kwestie wymagajgce poprawy

92. zwraca uwage, ze Trybunal wyrazil ubolewanie, iz w sprawozdaniach finansowych dotyczacych krajowych
programéw finansowanych z FAMI i ISF (Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego), rozliczonych przez Komisje
w 2017 r., nie wprowadzono rozréznienia na platnosci zaliczkowe dokonane przez pafstwa czlonkowskie na
rzecz beneficjentéw koficowych i na platnosci dokonane w celu zwrotu rzeczywiScie poniesionych kosztéw,
w zwiazku z czym Komisja nie moze uzyska¢ informacji o tym, ile faktycznie wydano;

93. w tym wzgledzie zwraca si¢ do Komisji, aby wymagala od panstw czlonkowskich, by w sprawozdaniach
finansowych dotyczacych programéw krajowych finansowanych z funduszy FAMI i ISF przedstawialy strukture
podawanych kwot w podziale na $rodki odzyskane, platnosci zaliczkowe i rzeczywiscie poniesione wydatki oraz
by w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, poczawszy od 2018 r., podawaly rzeczywiste wydatki z kazdego
funduszu;

94. wskazuje, ze w przypadku Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego
DG HOME zglasza jedynie poziom bledu, od ktérego zostaly juz odliczone korekty finansowe, co sprawia, ze nie
jest jasne, jakie korekty zostaly dokonane i jaki jest rzeczywisty poziom bledu w platnosciach dokonanych
w 2017 r;

95. odnotowuje uwage Trybunatu, Ze nadmiernie skomplikowana biurokracja moze by¢ jedng z przyczyn zwigkszenia
zalegloéci w $rodkach na zobowigzania, i zaleca Komisji uproszczenie wymogéw regulacyjnych wprowadzonych
wobec organéw krajowych zaangazowanych w zarzadzanie FAMI i ISF w celu ulatwienia szybszego wykorzystania
dostepnych funduszy oraz zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci wydatkéw z FAMI i ISF;

96. zwraca uwage, ze Trybunal stwierdzil niespojnosci w sposobie traktowania przez panstwa cztonkowskie kwalifiko-
walnosci podatku od wartoéci dodanej zadeklarowanego przez organy publiczne, oraz wzywa Komisje do
przedstawienia wytycznych dla panstw czlonkowskich w odniesieniu do wdrazania FAMI[ISF oraz do doprecy-
zowania, ze gdy organy publiczne realizujg dzialania Unii, wspélfinansowanie przez Uni¢ nie moze przekraczaé
catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych bez VAT;

97. zaleca, aby:

a) Komisja okreslita i wprowadzila zréwnowazong i wszechstronna polityke migracyjng oparta na zasadach
solidarnosci i partnerstwa zamiast uznawac polityke migracyjna za kwestie zarzadzania kryzysowego;

b) DG HOME wprowadzita kluczowy wskaznik skuteczno$ci dzialania dotyczacy migrantéw znajdujgcych sie
w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w szczeg6lno$ci migrujacych dzieci oraz kobiet i dziewczat bedacych
uchodzczyniami, aby zapobiega¢ naduzyciom i handlowi ludZmi oraz unika¢ tych praktyk;

¢) DG HOME systematycznie przedstawiala poziomy bledu w chwili dokonywania platnosci i poziom bledu
resztowego;

d) Komisja wymagala od panstw czlonkowskich, by w rocznych sprawozdaniach finansowych dotyczacych
programéw krajowych finansowanych z funduszy AMIF i ISF przedstawialy strukture podawanych kwot
w podziale na $rodki odzyskane, zaliczki i rzeczywiScie poniesione wydatki, a takze by w rocznych sprawoz-
daniach z dzialalnosci, poczawszy od 2018 r., podawaly rzeczywiste wydatki na kazdy fundusz;
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98. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu uchybien stwierdzonych w zakresie zarzadzania i kontroli EASO;
uwaza za niedopuszczalne, ze Komisja nie zapewnita skutecznej kontroli i nie podjela szybkich krokéw w celu
uregulowania tej sytuacji; wzywa Komisje do stalego monitorowania agencji dzialajacych w ramach dziatu 3;

99. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze istnieje ryzyko, iz $rodki unijne przeznaczone na rozwdj zostang
wykorzystane do innych celéow, takich jak walka z nieuregulowang migracjg lub dziatania wojskowe;

ZARZADZANIE BEZPOSREDNIE

100. wskazuje, ze w odniesieniu do 2017 r. Trybunal stwierdzil, Ze najwyzszy szacowany poziom bledu wystapil
w wydatkach w dziale ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”, gdzie wynist 4,2 %;
zauwaza, ze s3 to wydatki zarzadzane bezposrednio przez Komisj¢, za ktére Komisja ponosi wylaczna
i bezposrednig odpowiedzialno$¢; oczekuje, Ze Komisja przyjmie pilny plan dzialania na rzecz poprawy sytuacji
i podejmie wszelkie dzialania, jakie leza w jej gestii, aby obnizy¢ poziom bledu w wydatkach;

101. wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze spoéréd 130 transakeji skontrolowanych przez Trybunal 66 transakcji
(51 %) zawieralo bledy, oraz w zwiazku z tym, ze w przypadku 17 bledéw kwantyfikowalnych popelnionych
przez beneficjentéw Komisja lub niezalezny kontroler dysponowali wystarczajacymi informacjami zawartymi we
wniosku o zwrot kosztéw (np. nieprawidlowy kurs wymiany badz koszt poniesiony poza okresem sprawoz-
dawczym), aby zapobiec tym bledom lub wykry¢ je i skorygowaé przed zaakceptowaniem wydatkéw; podkresla,
ze gdyby Komisja w odpowiedni sposéb wykorzystala wszystkie dostepne jej informacje, szacowany poziom bledu
w ramach tego rozdziatu bylby o 1,5 punktu procentowego nizszy;

102. wzywa Komisj¢ do podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu lepszego wykorzystywania dostepnych
informacji z my$lg o zapobieganiu bledom i ich korygowaniu przed dokonaniem platnosci, tak by przywrécié
pozytywng tendencje obnizania poziomu bledu odnotowang w poprzednich latach (z 5,6 % w 2014 r. do 4,4 %
w 2015 r.i4,1 % w2016 r.);

103. zauwaza, ze Trybunal nie okreslit odrgbnego poziomu bledu dla obszaru bezpieczefistwa i obywatelstwa,
poniewaz tylko niewielka cze$¢ (2 %) platnosci z tytulu budzetu na rok 2017 odnosi si¢ do tego obszaru, ale ze
DG HOME w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci przedstawila nast¢pujace poziomy bledu, ktére jednak nie
zostaly sprawdzone przez Trybunal:

a) Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi (SOLID): wykryty poziom bledu wynoszacy 2,26 %
i poziom bledu resztowego wynoszacy 0,75 %;

b) Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) i Fundusz Bezpieczefistwa Wewngtrznego (ISF): wykryty poziom
bledu wynoszacy 0 % i poziom bledu resztowego wynoszacy 1,54 %;

) Zarzadzanie posrednie — agencje zdecentralizowane: poziom bledu resztowego na poziomie ponizej 2 %;

104. zauwaza, ze w odniesieniu do 2017 r. Trybunal nie obliczyl poziomu bledu dotyczacego Srodkéw unijnych
wydanych w ramach dzialu 4 WRF ,Globalny wymiar Europy” i ze decyzja ta zostala podjeta zgodnie z ogdlng
strategig Trybunatu, aby ograniczy¢ badania bezposrednie i czgSciowo polegaé na tzw. pracy innych osdb;

105. przyjmuje do wiadomosci pozytywny rozwdj sytuacji w zakresie poziomu bledu resztowego, na ktéry wskazujg
badania poziomu bledu resztowego zlecone przez DG DEVCO i DG NEAR, a takze zauwaza, Ze najbardziej
prawdopodobny szacowany reprezentatywny poziom bledu resztowego dla transakcji DG DEVCO wynidst 1,18 %
w poréwnaniu z 1,67 % w 2016 .1 2,2 % w 2015 r., natomiast w przypadku transakcji DG NEAR poziom bledu
resztowego wyniost 0,67 %;

106. zauwaza jednak, ze poziom bledu resztowego DG DEVCO i DG NEAR nie odnosi si¢ do préby wszystkich
platnoéci z tytulu biezacych projektéw, ale zostal obliczony dla transakcji odnoszacych si¢ tylko do uméw
zamknietych, w odniesieniu do ktérych zastosowano wszystkie kontrole i weryfikacje, co powoduje, ze przeanali-
zowano jedynie platnosci dokonane przed rokiem 2017, a nie faktyczny poziom bledu w platnosciach za 2017 r,;

107. odnotowuje fakt, ze Trybunal uznal, iz badania poziomu bledu resztowego byly zasadniczo odpowiednie do
zakladanych celéw, chociaz Trybunal wyrazil powazne obawy co do jakosci tych badan;

108. z niepokojem zauwaza, ze, pomimo dobrych wynikéw pod wzgledem poziomu bledu, jedynym obszarem
wydatkéw o orientacyjnym poziomie bledu powyzej 2 % jest ,Zarzadzanie bezposrednie — Dotacje”: poziom bledu
wynidst tu 2,80 % dla DG NEAR i 2,12 % dla DG DEVCO;

109. wzywa DG RTD do publikowania zalecen dla poszczeg6lnych krajow w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG
RTD;
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110. podkre$la wysoce negatywne ustalenia Trybunalu dotyczace partnerstw publiczno-prywatnych () (PPP) oraz
zalecenie Trybunatu, aby ,nie wspiera¢ intensywniejszego i powszechniejszego korzystania z PPP” w Unii; wzywa
Komisje do pelnego uwzglednienia tego zalecenia przy zajmowaniu si¢ PPP w krajach rozwijajacych sie, gdzie
warunki skutecznego wdrazania PPP sg jeszcze trudniejsze niz w Unii;

111. z zadowoleniem przyjmuje rezultaty osiggniete w 2017 r. w ramach trzech osi programu Unii Europejskiej na
rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych (EaSI); zwraca uwage na znaczenie wsparcia w ramach tego programu,
a zwlaszcza w ramach jego osi Progress i europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), z perspektywy wdroZenia
Europejskiego filaru praw socjalnych; z niepokojem zauwaza jednak, ze sekcja tematyczna dotyczaca przedsigbior-
czodci spolecznej, wchodzgca w zakres osi programu EaSI po$wieconej mikrofinansowaniu i przedsigbiorczosci
spolecznej, nadal nie osiaga zadowalajacych wynikéw; docenia fakt, ze Komisja Scisle wspélpracuje z Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym (EF) w celu dopilnowania, by zobowigzal si¢ on do pelnego wykorzystania zasobow
w ramach sekcji tematycznej dotyczacej przedsigbiorczosci spolecznej;

Badania naukowe i innowacje
Udane dziatania

112. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przy wspélfinansowaniu ze strony Unii w ramach programu ,Horyzont 2020”
Gérard Mourou zdobyt wraz z innymi naukowcami Nagrode¢ Nobla w dziedzinie fizyki za badania dotyczace
ultrakrétkich, ultraostrych impulséw laserowych ulatwiajacych refrakcyjng operacje oka, a takze ze Migdzyna-
rodowe Konsorcjum ds. Badan nad Chorobami Rzadkimi (IRDIRC) osiagneto swdj cel, jakim bylo opracowanie
200 nowych terapii w zakresie choréb rzadkich, trzy lata wezesniej niz przewidziano;

113. zauwaza ponadto, ze w ramach dzialan ,Maria Sktodowska-Curie” z programu ,Horyzont 2020” zapewniono
finansowanie dla 36 000 naukowcéw na wszystkich etapach kariery, niezaleznie od ich wieku i obywatelstwa,
oraz ze dwoch z trzech naukowcéw, ktérym przyznano w 2017 r. Nagrode Nobla w dziedzinie chemii za optyma-
lizacje mikroskopéw elektronowych, uczestniczylo w dzialaniach ,Maria Sklodowska-Curie” i innych projektach
badawczych finansowanych przez Unig;

114. z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie w pazdzierniku 2017 r. pierwszego etapu projektu pilotazowego
Europejskiej Rady ds. Innowacji w ramach programu prac ,Horyzont 2020” na lata 2018-2020; przeznaczono na
niego $rodki w wysokosci 2,7 mld EUR, a jego celem jest wspieranie najwyzszej klasy innowatoréw, przedsie-
biorstw typu start-up, malych przedsigbiorstw i badaczy majacych blyskotliwe pomysty, ktére radykalnie réznig si¢
od istniejacych produktéw, ustug lub modeli biznesowych, sa wysoce ryzykowne i majg potencjat rozwoju w skali
miedzynarodowej;

115. zauwaza, ze Komisja rozwaza mozliwo$¢ dalszego rozszerzenia stosowania uproszczonej formy kosztéw,
w szczeg6lnosci dzigki wykorzystywaniu finansowania ryczaltowego;

Zasadnicze kwestie wymagajgce poprawy

116. zauwaza, ze zgodnie z europejska tablica wynikéw innowacji wyniki Unii w zakresie innowacji poprawily si¢ od
2010 r. o 5,8 %; zauwaza jednak, Ze nie odnotowano konwergencji miedzy pafstwami Unii; zauwaza, Ze
nastgpujgce kraje s3 gléwnymi beneficjentami funduszy w ramach programu ,Horyzont 2020” (wnioskowany
unijny wklad netto w euro): Niemcy — 5 710 188 927,80/Zjednoczone Krélestwo 5 152 013 650,95/Francja
3 787 670 675,13; wzywa Komisje do zwrdcenia wickszej uwagi na geograficzny podzial funduszy przezna-
czonych na badania w celu przyspieszenia stworzenia roéwnych warunkéw dzialania na rzecz wzrostu
i zatrudnienia w europejskiej przestrzeni badawczej;

117. zauwaza, ze Komisja przyznaje, iz istniejg pewne niedociggniecia w realizacji programu ,Horyzont 20207, ktére
utrudniajg oceng postepoéw programu w stosunku do wszystkich jego celéw w danym momencie; oczekuje, ze we
wnioskach dotyczacych programu ,Horyzont Europa” w kolejnych WRF niedociagniecia te zostang wyelimi-
nowane, i wyraza ubolewanie, ze w obecnym okresie nie rozwaza si¢ Srodkéw na rzecz poprawy ram wykonania;

118. zauwaza, Ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci Dyrekcji Generalnej (DG) RTD wymieniono 6 réznych
pozioméw bledu — trzy dotyczace siddmego programu ramowego i trzy dotyczace programu ,Horyzont 2020%
podkresla, ze takie podejscie nie ulatwia zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci i nalezy je niezwlocznie
poprawié; zgadza si¢ jednak, ze chodzi tu o dwa rézne programy w dwéch réznych okresach finansowania;

(’) Sprawozdanie specjalne nr 9/2018: Partnerstwa publiczno-prywatne w UE — znaczne niedociggnigcia i ograniczone korzysci
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Bezpieczefistwo i obywatelstwo
Przyklady udanych dziatani

119. zwraca uwage, ze DG Home zarzadzala budzetem w wysokosci 1 831 mln EUR na migracje i 313,75 mln EUR
na bezpieczenistwo oraz ze poczatkowy calkowity budzet w wysokosci 6,9 mld EUR przewidziany w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020 zostal znaczaco wzmocniony w latach 2015-2017 kwotg 3,9 mld EUR;

120. zauwaza, ze zwigkszono budzet zarzadzany przez DG HOME oraz liczbe pracownikéw tej dyrekeji, aby mogla
ona poradzi¢ sobie z intensyfikacja dzialan w zwigzku z kryzysem migracyjnym i zagrozeniami dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego; jeSli chodzi o zasoby ludzkie, pod koniec 2017 r. DG HOME zatrudniala 556
pracownikéw w poréwnaniu z 480 pracownikami w 2016 r.;

Zasadnicze kwestie wymagajgce poprawy

121. z zaniepokojeniem zauwaza, ze tempo wdrazania Srodkéw zarzadzanych przez DG HOME doprowadzito do
wzrostu 0 24 % lacznej kwoty zobowigzan pozostajacych do splaty na koniec 2017 r. oraz ze dobry wskaznik
wykonania w 2017 r. odzwierciedla fakt, ze cze$¢ Srodkéw na zobowiazania przeniesiono na 2018 r.;

122. wyraza zaniepokojenie znacznymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w systemach zarzadzania i kontroli EASO,
ktore to nieprawidlowosci uzasadnialy przyjecie zastrzezenia z przyczyn zwigzanych z reputacja; podkresla jednak,
ze DG HOME zareagowala, wprowadzajac procedure wspoldecyzji stosowana przez zarzad oraz ustanawiajac
nowe zarzadzanie EASO w celu opanowania sytuacji;

123. ponownie domaga si¢ okreslenia w liniach budzetowych dotyczacych programu ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo”
na lata 2014-2020 zasob6w przydzielonych na kazdy z celéw tego programu, ktéry ma doprowadzi¢ do réwnou-
prawnienia plci, co zagwarantuje nalezyta rozliczalno$¢ funduszy wydawanych w tej dziedzinie;

124. ponawia apel o wprowadzenie odrebnej linii budzetowej z mysla o realizacji celu szczegbtowego programu Dafne,
aby pokazaé zaangazowanie Unii w dziedzinie przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i dziewczat; wzywa do
podniesienia zasobow w tej linii budzetowej oraz do odwrécenia tendencji spadkowej w odniesieniu do $rodkéw
przeznaczonych na program Daphne w okresie 2014-2020; apeluje o nieustawanie w staraniach majacych na celu
informowanie o dotacjach przewidzianych w ramach celu szczegélowego programu Dafne, jak i o wprowadzenie
$§rodkéw z mysla o uczynieniu procedur administracyjnych zwiazanych z programem bardziej przyjaznymi dla
jego beneficjentow;

Globalny wymiar Europy
Przyktady udanych dziatan

125. zwraca uwage, ze prace Trybunalu dotyczace prawidlowosci transakeji ujawnily, Ze Komisja wzmocnita systemy
kontroli, co doprowadzito do proporcjonalnego zmniejszenia liczby bledow w stosunku do poprzednich
poswiadczen wiarygodnosci;

126. zauwaza, ze Trybunal skontrolowal réwniez wyniki siedmiu projektéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze we
wszystkich siedmiu projektach mialy zastosowanie odpowiednie wskazniki skutecznoéci dzialania oraz ze ramy
byly dobrze zorganizowane i przewidywaly wykonalne zalozenia;

127. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie specjalne Trybunatu dotyczace pomocy Unii dla Mjanmy/Birmy oraz
odpowiedz Komisji; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje to, Ze Unia odegrata wiodacg role we wspieraniu
priorytetéw rozwojowych w trudnych warunkach i przy ograniczonych zasobach kadrowych; zauwaza jednak, ze
pomoc Unii zostala uznana za jedynie czgSciowo skuteczng; wspiera Trybunal w polozeniu nacisku na potrzebe
zwrdcenia wigkszej uwagi na mobilizacje dochodéw krajowych, w szczegdlnosci w gospodarkach wschodzacych;
wobec udokumentowanych okruciefistw popelnionych przez armi¢ Mjanmy/Birmy wyraza ogromne zaniepo-
kojenie z powodu cigglego sektorowego wsparcia budzetowego z budzetu Unii na rzecz Mjanmy/Birmy;

128. apeluje o to, by w odniesieniu do rozwoju przyjaé podejicie oparte na systemie zachet i wprowadzi¢ zasade
,wiecej za wigcej”, biorgc za przyklad europejska polityke sasiedztwa; wyraza przekonanie, Ze im intensywniej
i szybciej dane panstwo przeprowadza wewngtrzne reformy w obszarze budowania i umacniania instytucji
demokratycznych oraz poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci, tym wigksze wsparcie ze strony Unii
powinno otrzymywac;

129. podkresla, jak wazne jest zwigkszenie $rodkéw przeznaczanych na wspieranie dobrych rzgdéw, demokracji
i praworzadnoéci w krajach rozwijajacych si¢, aby promowaé odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ w instytucjach,
wspiera¢ budowanie zdolnosci oraz sprzyjaé partycypacyjnemu podejmowaniu decyzji i publicznemu dostgpowi
do informacji;
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130. zwraca uwage na skale i skutki ubdstwa energetycznego w krajach rozwijajacych si¢ oraz na silne zaangazowanie
Unii w dzialania zmierzajagce do ograniczenia takiego ubdstwa; podkresla potrzebe podjecia zdecydowanych
i skoordynowanych wysitkow przez rzady i zainteresowane strony w odno$nych krajach w celu ograniczenia
ubdstwa energetycznego;

Zasadnicze kwestie wymagajgce poprawy

131. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal wykryl powtarzajace si¢ bledy dotyczace nadmiernego rozliczania wydatkéw
w platnosciach okresowych;

132. ponownie ubolewa nad tym, ze sprawozdania z zarzadzania pomocg zewnetrzna (EAMR), skladane przez szefow
delegatur Unii, nie s3 zalgczane do rocznych sprawozdan z dzialalnosci DG DEVCO i NEAR, cho¢ taki wymdg
przewidziano w art. 67 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; ubolewa nad tym, Ze sa one notorycznie uznawane za
poufne, podczas gdy na mocy art. 67 ust. 3 rozporzadzenia finansowego sprawozdania te ,udostepnia si¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach z nalezytym uwzglednieniem ich poufnego
charakteru”;

133. obserwuje z zaniepokojeniem duza koncentracje uméw w rekach bardzo ograniczonej liczby krajowych agencji
rozwoju, co niesie ze soba ryzyko renacjonalizacji polityki Unii, a wigc zjawiska sprzecznego z interesami wigkszej
integracji polityki zagranicznej Unii; apeluje do Komisji, aby nie tylko zapewnila organowi udzielajgcemu
absolutorium dostep do oceny filaréw, ale takze aby podala t¢ oceng do wiadomosci publicznej; w tym kontekscie
obserwuje z zaniepokojeniem komercyjny charakter tych krajowych podmiotéw, na ktéry powoluje si¢ Komisja
Europejska, aby ograniczy¢ dostep do przedmiotowych informacji; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego
wzmocnienia i utrwalenia kontroli nad procedurami przetargowymi i procedurami zawierania uméw, aby unikngé
wszelkiego rodzaju zaktécen konkurencji miedzy ta ograniczong liczbg agencji krajowych otrzymujacych znaczne
dotacje oraz innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi wykazujacymi wyrazng postawe proeuropejska;

134. z niepokojem zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz badania poziomu bledu resztowego maja pewne ograniczenia,
poniewaz sg to badania, a nie kontrole, a zatem nie s3 zgodne z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji
Finansowej i obejmujg bardzo ograniczone kontrole zaméwiert publicznych;

135. wzywa DG NEAR i DG DEVCO, aby poczawszy od badania poziomu bledu resztowego za 2019 r. przekazywaly
wykonawcy badania dokladniejsze wytyczne dotyczace kontroli udzielania zamdwien publicznych drugiego
stopnia oraz aby dokonywaly stratyfikacji badanej populacji wedlug ryzyka nieodlacznego projektéw, kladac
wigkszy nacisk na dotacje objete zarzadzaniem bezpo$rednim, a mniejszy na transakcje w ramach wsparcia
budzetowego;

136. wzywa Komisje, aby podjeta niezbedne Srodki w celu usunigcia niedociagnie¢ wykrytych przez jej wlasng Stuzbe
Audytu Wewnetrznego oraz aby przeksztalcita sprawozdanie z zarzadzania pomocyg zewnetrzng w wiarygodny
i w pelni publiczny dokument nalezycie uzasadniajagcy pos$wiadczenia wiarygodnosci skladane przez szeféw
delegatur i dyrektora generalnego DG DEVCO;

137. uwaza, ze przy udzielaniu pomocy zewnetrznej Komisja powinna zwracaé wigksza uwage na przestrzeganie praw
czowieka, zgodnie z Kartg ONZ, a takze praworzadnosci w krajach otrzymujacych pomoc;

138. wyraza zaniepokojenie brakiem dostrzegalno$ci wspdlnego finansowania projektow przez Unig; wzywa Komisje
do poprawy widocznosci i do wzmocnienia komplementarno$ci dziatan réznych instrument6w;

139. jest bardzo zaniepokojony utrzymujaca si¢ we wnioskach Komisji tendencja do ignorowania prawnie wigzacych
postanowieni rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 (%), je$li chodzi o wydatki
kwalifikujgce si¢ jako oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) i kraje kwalifikujace si¢ do otrzymania Srodkéw
z Instrumentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju; przypomina, ze legalno$¢ wydatkéw Unii jest
kluczowa zasada nalezytego zarzadzania finansami oraz ze wzgledy polityczne nie powinny przewazal nad
wyraznie okreSlonymi przepisami prawnymi; przypomina, ze Instrument Finansowania Wspoélpracy na rzecz
Rozwoju jest przede wszystkim instrumentem walki z ubdstwem;

140. ubolewa, ze w kazdym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci od 2012 r. Dyrekcja Generalna Komisji
ds. Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwoju musiala umiesci¢ zastrzezenie co do prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw rozliczen, co wskazuje na powazne wewnetrzne niedociagniecia w zarzadzaniu;

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, s. 44).
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Srodowisko, zdrowie publiczne i bezpieczefistwo zywnosci

141. zauwaza, ze w 2017 r. obchodzono 25. rocznic¢ ustanowienia programu LIFE; podkresla, Ze program ten
zapewnil 222 mln EUR na wspélfinansowanie 139 nowych projektéw; podkresla, ze nalezy dolozy¢ dalszych
staraf, aby zmniejszy¢ opdznienia w platnosciach w ramach programu LIFE, jako ze w 2017 r. 5,8 % platnosci
dokonano po przewidzianych w prawie terminach (3,9 % w 2016 r., 12 % w 2015 r.);

142. wskazuje, Ze w 2017 r. wydano $rédterminows ocene programu LIFE, obejmujaca lata 2014-2015; zauwaza, ze
poniewaz wigkszosci projektow jeszcze nie rozpoczeto, a niewiele projektow zakoriczono, ocena ta skupiala sig
gléwnie na procesach wprowadzonych z mysla o realizacji celéw programu LIFE i stwierdzono w niej, Ze program
LIFE zapewnia Unii warto$¢ dodana, oraz wskazano ewentualne usprawnienia; podkresla, ze procedury
zarzadzania dotacjami, w szczegdlnosci procedury dotyczace wnioskow i sprawozdawczosci, nalezy nie tylko
uproscié, ale tez znacznie przyspieszy¢;

143. odnotowuje, ze postanowienia decyzji o eksternalizacji dotyczacej wspdlpracy z Agencja Wykonawczg ds. Malych
i Srednich Przedsigbiorstw (EASME) odnoszace si¢ do personelu wskazuja, ze sytuacja kadrowa w DG ENV jest
bardzo napigta, jesli chodzi o dzialania zwigzane z programem LIFE, co moze wymaga¢ dalszego przegladu metod
i organizacji pracy w tej dyrekcji;

144. podkresla, ze poddane audytowi systemy kontroli wewnetrznej DG ENV i DG CLIMA s3 tylko czg$ciowo
skuteczne, poniewaz nalezy jeszcze wdrozy¢ niektére bardzo wazne zalecenia zgodnie z ustalonymi planami
dziatan;

145. podkresla, ze DG CLIMA i DG BUDG monitorujg cel dotyczacy uwzgledniania kwestii klimatu w wieloletnich
ramach finansowych na poziomie 20 % oraz ze DG CLIMA wspiera inne DG we wlaczaniu kwestii klimatu do ich
dzialan; ubolewa nad tym, ze w 2017 r. jedynie 19,3 % budzetu Unii przeznaczono na dzialania zwigzane
z klimatem oraz ze szacuje sig, iz $rednia za okres 2014-2020 wyniesie zaledwie 18,8 %;

146. wyraza zaniepokojenie tym, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG CLIMA za 2017 r. powtérzono
zastrzezenie z przyczyn zwigzanych z reputacja dotyczace utrzymujacego sie powaznego uchybienia w zakresie
bezpieczenstwa stwierdzonego w rejestrze Unii dotyczacym systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS);

147. ubolewa nad tym, ze w 2017 r. $redni blad rezydualny DG SANTE siegnal 2,5 % dla ogdlnej dziatalnosci
w obszarze bezpieczenstwa Zywnosci i paszy i przekroczyl prég istotnodci wynoszacy 2 %; zwraca uwage, ze jest
to spowodowane zawyzeniem przez panstwa czlonkowskie kosztéw, o zwrot ktérych sie ubiegano, w kontekscie
zmian strukturalnych wprowadzonych do zarzadzania tymi wnioskami i kontrolowania ich w jednym panstwie
czlonkowskim; zwraca si¢ do DG SANTE o podjecie wszystkich mozliwych $rodkéw, by taka sytuacja juz si¢ nie
powtérzyla, na przyklad poprzez czestsze korzystanie ze Srodkéw upraszczajacych przewidzianych w rozporza-
dzeniu finansowym;

148. podkresla, Ze w 2017 r. DG SANTE wydala ocene $rédterminowa wspélnych ram finansowych dla lancucha
zywnoSciowego 2014-2020, w ktdrej stwierdzono, Ze obecne ramy funkcjonuja prawidlowo i przyczynily sie do
zapewnienia unijnej wartoici dodanej; odnotowuje, Ze zgodnie z zaleceniem Trybunalu Komisja pracuje nad
stworzeniem metody analizy oplacalno$ci w dziedzinie faficucha zywnosciowego, ktéra zostanie wdrozona w celu
zapewnienia w przyszioéci solidniejszej oceny gospodarczej dzialan finansowanych przez Unig;

Transport i turystyka

149. zauwaza, ze w 2017 r. Komisja wybrata 152 projekty na aczng kwote finansowania z CEF w sektorze transportu
w wysokosci 2,7 mld EUR, przy czym calkowita kwota inwestycji wyniosta 4,7 mld EUR, wlaczajac inne
publiczne i prywatne Zrédla finansowania; ponownie podkre$la znaczenie instrumentu finansowania CEF dla
ukoriczenia sieci TEN-T, utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, rozwijania polaczen transgra-
nicznych i uzupeliania brakujacych polaczen;

150. zwraca si¢ do europejskich koordynatoréw TEN-T o przeprowadzenie wnikliwej oceny zakoniczonych projektow
i usprawnien zrealizowanych wzdluz korytarzy TEN-T w biezacym okresie programowania oraz o przedstawienie
tej oceny Komisji i Parlamentowi;

151. apeluje do Komisji, aby z mysla o sektorze transportu z odpowiednim wyprzedzeniem przedstawila jasng ocene
wplywu EFIS na inne instrumenty finansowe, zwlaszcza CEF, oraz na spojno$¢ instrumentu dtuznego w ramach
CEF z innymi inicjatywami Unii, zanim przedlozony zostanie wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych; zwraca uwage, ze ocena ta powinna zawieral jasng analize réwnowagi geograficznej w odniesieniu
do inwestycji w sektorze transportu; przypomina jednak, ze kwot wydawanych w ramach instrumentu
finansowego nie nalezy uwaza¢ za jedyne wlasciwe kryteria oceny jego wynikow; w zwiazku z tym zacheca
Komisj¢ do poglebienia oceny wynikéw osiggnietych w ramach projektoéw transportowych finansowanych przez
Uni¢ oraz do prowadzenia pomiaru ich wartosci dodanej;
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152. z zadowoleniem przyjmuje wyniki wydanego w 2017 r. zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych laczenia
finansowania CEF oraz decyzj¢ o zwigkszeniu jego budzetu do 1,35 mld EUR, potwierdzajace adekwatno$é
i warto$¢ dodang wynikajaca z wykorzystania dotacji UE do laczenia finansowania ze $rodkami pochodzacymi
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub krajowych bankéw prorozwojowych lub innych instytucji finansowania
rozwoju i publicznych instytucji finansowych, a takze od instytucji finansowych sektora prywatnego i inwestoréw
z sektora prywatnego, w tym poprzez partnerstwa publiczno-prywatne; jest zdania, ze w zwigzku z tym nalezy
nadal wspiera¢ z CEF dzialania umozliwiajace laczenie dotacji unijnych oraz innych Zrddel finansowania,
utrzymujac dotacje jako gtéwny instrument finansowania;

153. zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji — w ramach audytu nadzoru Komisji nad wdrazaniem
instrumentéw finansowych CEF — stwierdzila, iz wskaznik wykonania instrumentéw finansowych CEF byt bardzo
niski, a wigkszo$¢ srodkéw budzetowych pierwotnie przeznaczonych na instrumenty finansowe CEF (2,43 mld
EUR) zostala ponownie przydzielona na linie budzetowe dla dotacji CEF, pozostawiajac jedynie 296 mln EUR na
instrumenty finansowe CEF do 2020 r.; ponadto zauwaza, ze jedng z przyczyn tej sytuacji byt fakt, ze kryteria
kwalifikowalnosci instrumentéw finansowych CEF i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) w duzej mierze pokrywaja si¢, a potencjalne projekty kwalifikowalne CEF faktycznie zostaly sfinansowane
przez EFIS, ktéremu nadano wigkszy priorytet polityczny i wigkszy zakres; w kwestii CEF wzywa Komisje do
poszerzenia wiedzy beneficjentéw na temat zasad kwalifikowalnosci, zwlaszcza przez wprowadzenie jasnego
rozréznienia miedzy umowg o realizacje a umowa o podwykonawstwo, co bylo gléwnym Zrédtem niejasnosci
wsrod beneficjentéw; wzywa Komisje do zadbania o to, by instrumenty finansowe raczej si¢ uzupelnialy, a nie
zastgpowaly;

154. zauwaza, ze rok 2017 byl pierwszym rokiem kampanii kontroli dotyczacej CEF oraz Ze stwierdzenie istotnego
poziomu bledu dla wszystkich sektoréw CEF bedzie wymagalo kolejnych dwdch do trzech lat prowadzenia
kontroli CEF; niemniej jednak z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poziom bledéw wykrytych w zakonczonych
w 2017 r. kontrolach CEF i TEN-T byt bardzo niski;

155. jest zaniepokojony faktem, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji wykryla istotne uchybienia w obecnym
systemie monitorowania polityki w zakresie bezpieczenstwa lotniczego i morskiego w DG MOVE oraz wydala trzy
bardzo wazne zalecenia; wzywa DG MOVE do pelnego wdrozenia planu dziatania, ktéry przygotowala w celu
zajecia si¢ zidentyfikowanymi zagrozeniami;

Kultura i edukacja

156. wyraza zadowolenie z wynikéw uzyskanych podczas 30 lat istnienia programu mobilno$ci Erasmus, w ktérym od
1987 r. wziglo udzial 9 mIn oséb, w tym osob mlodych i studentéw, a ostatnio réwniez oséb zatrudnionych;
podkresla duza europejska warto$¢ dodang programu oraz fakt, ze stanowi on udang strategiczng inwestycje
w mlodziez europejska;

157. odnotowuje, ze program Erasmus musi by¢ w wigkszym stopniu dostepny dla grup zmarginalizowanych,
w szczegdlnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami i oséb o specjalnych potrzebach edukacyjnych, oséb mniej
uprzywilejowanych pod wzgledem geograficznym, osob przedwczesnie koniczacych nauke, oséb nalezacych do
mniejszosci, osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej itp.;

158. jest zaniepokojony niklym wykorzystaniem instrumentu gwarancji kredytéw studenckich z programu Erasmus+
oraz jego niedostatecznym zasiegiem geograficznym, ograniczonym do bankéw w trzech krajach i uniwersytetéw
w dwoch innych; wzywa Komisje i Europejski Fundusz Inwestycyjny do wprowadzenia w Zycie strategii wdrazania
w celu osiagnigcia jak najwyzszej skutecznosci instrumentu do 2020 r; ewentualnie wzywa do ulatwienia
redystrybucji niewykorzystanych funduszy w ramach samego programu oraz do umozliwienia szerszego
finansowania dzialan w ramach poszczegdlnych komponentéw programu;

159. jest zaniepokojony wcigz jeszcze niskimi wskaznikami powodzenia projektow finansowanych z programu Europa
dla Obywateli i z podprogramu Kultura (program Kreatywna Europa) — odpowiednio 21 % i 22 % w 2017 r,;
podkresla, ze konieczne jest odpowiednie podwyzszenie $rodkéw finansowych w celu poprawy tych niezadowala-
jacych rezultatéw, ktére przynoszg efekt przeciwny do zamierzonego w zalozeniach programu, zniechecajac
obywateli do uczestnictwa;

160. podkresla role Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego we wdrazaniu trzech
programéw w zakresie kultury i edukacji; wyraza jednak zaniepokojenie z powodu stabej kontroli wewnetrznej
w tej agencji, co wykazal audyt dotyczacy zarzadzania dotacjami udzielanymi w ramach programéw Erasmus+
i Kreatywna Europa; zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji stwierdzila niedociggniecia w procesie
zarzgdzania przez agencje dotacjami w ramach programu Erasmus +; uwaza w zwigzku z tym, ze Komisja
i agencja nie powinny mie¢ problemu z podjeciem niezbednych dzialan korygujacych w celu zagwarantowania
pelnej przejrzystosci i najwyzszej jakosci realizowanych programéw kulturalnych i edukacyjnych;
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ZARZADZANIE POSREDNIE I INSTRUMENTY FINANSOWE

161. zauwaza, ze w 2017 r. Komisja podpisala z agencjami ONZ umowy przewidujace wklady z budzetu Unii
o wartoéci niemal 253,5 mln EUR, przy czym najwigksi beneficjenci to program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (119,21 mln EUR), UNICEF (29,34 mln EUR) i Biuro ONZ ds. Obslugi Projektéw (20,05 min EUR),
a takze umowy z Bankiem Swiatowym o wartosci 174,11 mln EUR;

162. zacheca Rade, Komisje i Europejski Bank Inwestycyjny, by biorac pod uwage zmiang warunkéw pomocy z dotacji
bezposrednich na fundusze powiernicze i finansowanie mieszane, w tym za poSrednictwem Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, zawarly porozumienie migdzyinstytucjonalne z Parlamentem
Europejskim dotyczace przejrzystodci, rozliczalnosci i kontroli parlamentarnej w oparciu o zasady polityki
okreslone w nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju;

163. z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Trybunalu dotyczace poprawy przejrzystosci $rodkéw unijnych wydatko-
wanych przez organizacje pozarzadowe, opublikowane w sprawozdaniu specjalnym nr 35/2018, w ktérym zaleca
on miedzy innymi, by Komisja zwigkszyla w swoim systemie rachunkowosci wiarygodno$¢ informacji o organi-
zacjach pozarzadowych oraz aby poprawila jako$¢ informacji gromadzonych na temat Srodkéw wydatkowanych
przez organizacje pozarzadowe; wzywa zatem Komisj¢ do wdrozZenia tych zalecen przed koficem obecnej kadencji;

164. zdaje sobie w pelni sprawe ze zlozonosci wielu wyzwan i z zapotrzebowania na zwigzane z nimi wielopla-
szczyznowe i komplementarne dzialania, ale podkresla, ze konieczne s3 jasne ustalenia dotyczace finansowania
oraz ze trzeba przestrzegaé zobowigzan miedzynarodowych;

165. zauwaza, ze liczba instrumentéw finansowych znacznie wzrosta, co daje nowe mozliwosci laczenia $rodkéw
w sektorze transportu, a réwnocze$nie prowadzi do powstawania zlozonej sieci uzgodnien wokét budzetu Unii;
wyraza zaniepokojenie, ze te instrumenty istniejace poza budzetem Unii moga obnizy¢ poziom rozliczalnosci
i przejrzystosci z powodu braku spdjnych zasad sprawozdawczosci, audytu i kontroli publicznej; wzywa Komisje
do znalezienia sposobu zreformowania systemu budzetowego Unii, a w szczegélnosci najlepszego sposobu
zadbania o to, by nie dopusci¢ do takiej zlozonosci ogdlnych ustalenn dotyczacych finansowania, ktéra bedzie
wykraczal poza to, co jest konieczne do osiggniecia celéw strategicznych Unii oraz do zagwarantowania
rozliczalnodci, przejrzystosci i mozliwosci kontroli;

EFIS

166. zwraca uwage, ze wladza budzetowa zwigkszyla gwarancje EFIS z 16 mld EUR do 26 mld EUR i docelows
warto$¢ inwestycji z 315 mld EUR do 500 mld EUR, oraz Ze do konica 2017 r. grupa EBI podpisala umowy
o wartosci 36,7 mld EUR (2016 r. — 21,3 mld EUR);

167. zwraca uwage, ze wedlug Trybunalu 64 % lacznej wartosci uméw dotyczacych EFIS, ktére grupa EBI podpisata do
konca 2017 r., dotyczylo przede wszystkim szeSciu panstw czlonkowskich; Francji, Wloch, Hiszpanii, Niemiec,
Zjednoczonego Krélestwa, Polski;

168. ubolewa nad faktem, ze tylko 20 % finansowania EFIS wspiera projekty, ktore przyczyniaja si¢ do lagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, podczas gdy standardowy portfel EBI osiagnat prég 25 %; wzywa
Komisj¢ do oferowania zréwnowazonych wariantéw finansowania lub zapewniania funduszy i sprzyjajacego
otoczenia inwestycyjnego, ktére odzwierciedla unijne zobowiazania i cele ogdlne, aby sprzyjaé spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz innowacjom w Unii oraz umacnia¢ spoleczny wymiar inwestycji
poprzez wypelnianie luki inwestycyjnej w sektorze socjalnym i w zakresie bezpieczenstwa infrastruktury;

169. wzywa Komisje do dopilnowania, by organy zarzadzajace EFIS uwzglednialy potrzebe odpowiedniej réwnowagi
geograficznej przy zawieraniu uméw oraz informowaly Parlament o osiaganych postepach;

Obszar badai naukowych

170. zauwaza, Zze jesli chodzi o platnoSci, w 2017 r. Komisja zainwestowala 11,2 mld EUR w obszarze badan
naukowych i innowacji, przy czym 58 % tych Srodkéw bylo zarzadzanych bezposrednio, a 42 % przyznano za
posrednictwem organdéw, ktérym powierzono to zadanie, z czego 18,2 % (583 mln EUR) przekazano za posred-
nictwem wsp6lnych przedsiewzigé, a 16,8 % (540 mln EUR) — za posrednictwem Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI);

171. wzywa Komisj¢ do poinformowania Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu w drugiej polowie 2019 r.
o wdrazaniu i wynikach instrumentéw finansowych w obszarze badan naukowych;
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Fundusze powiernicze

172. zwraca uwage, ze w ramach pomocy dla krajow spoza Unii w coraz wigkszym stopniu wykorzystywano
alternatywne modele finansowania — takie jak fundusze powiernicze czy Instrument Pomocy dla UchodZcow
w Turcji — co zwigksza zlozono$¢ istniejacych struktur finansowych; przyznaje jednak, ze instrumenty te
umozliwily szybkie reagowanie w trudnych okolicznosciach i zapewniaja elastycznosé;

173. zwraca uwage, Ze laczenie Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), budzetu Unii i od innych
darczyncéw w ramach funduszy powierniczych nie moze skutkowad tym, ze $rodki przeznaczone na polityke

rozwoju i wspolpracy nie bedg trafialy do jej zwyczajowych beneficjentéw lub nie bedg umozliwialy osiagnigcia jej
pierwotnych celéw, takich jak wyeliminowanie ubdstwa i wspieranie praw podstawowych;

174. zwraca uwage, ze czestsze wykorzystywanie funduszy powierniczych wynika réwniez z braku elastycznosci,
ktérym charakteryzuje si¢ budzet Unii;

175. podkresla, ze coraz powszechniejsze wykorzystywanie do realizacji polityk unijnych innych mechanizméw
finansowych obok $rodkéw z budzetu Unii zagraza utrzymaniu obecnego poziomu rozliczalnosci i przejrzystosci,
gdyz zasady sprawozdawczodci, kontroli i nadzoru publicznego nie sg spdjne; wzywa zatem Komisje, aby
rozwazyla likwidacje funduszy powierniczych, zwlaszcza, gdy ich ,nadzwyczajny” charakter nie jest nalezycie
uzasadniony, gdy nie s3 w stanie przyciaggna¢ znaczacych wkladéw ze strony innych darczyncéw oraz gdy
wystepuje ryzyko lamania praw czlowieka lub gdy sa w nie zaangazowane organy pafistw trzecich, ktére nie
przestrzegajg praw podstawowych;

Instrument Pomocy dla Turcji

176. zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 27/2018 w sprawie Instrumentu Pomocy dla UchodZcow w Turcji
Trybunal stwierdzil, iz w trudnych okolicznosciach Instrument Pomocy dla UchodZcéw w Turcji doprowadzit do
szybkiego uruchomienia 3 mld EUR, co pozwolilo na szybka reakcje w obliczu kryzysu uchodzczego, ale nie
osiagnal w pelni zakladanego celu, tj. skutecznej koordynacji tych dziatan lub uzyskania odpowiedniego stosunku
wartosci do ceny; zwraca si¢ do Komisji o wdrozenie wszystkich zalecett wydanych przez Trybunal w odniesieniu
do Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji, w szczeg6lnosci o poprawe monitorowania i sprawozdawczosci
w przypadku projektéw pomocy pieni¢znej oraz o poprawe warunkéw dzialania (migdzynarodowych) organizacji
pozarzadowych we wspdlpracy z wiladzami tureckimi, w celu zadbania o to, by Srodki byly wlasciwie
wydatkowane na projekty dotyczace uchodZcéw i nie byly wykorzystywane do innych celéw; wzywa Komisje do
regularnego skladania Parlamentowi sprawozdan na temat zgodnosci finansowanych dzialan z odno$ng podstawa
prawng;

177. zauwaza ponadto, ze wedlug Trybunalu w ramach projektéw objetych kontrola Trybunatu udzielono cennego
wsparcia uchodZcom i ze w przypadku wigkszosci z nich zrealizowano zakladane cele, lecz w przypadku polowy
z nich nie osiagnigto jeszcze spodziewanych wynikéw;

178. zauwaza, ze w opinii Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich Komisja powinna uczyni¢ wiecej w celu
zadbania o to, by o$wiadczenie UE-Turcja gwarantowalo poszanowanie praw podstawowych UE, i w zwigzku
z tym wzywa Komisjg, aby systematycznie uwzgledniala kwestie zwigzane z prawami podstawowymi w decyzjach,
ktére podejmuje w ramach tego instrumentu, w tym poprzez oceny wplywu na prawa podstawowe; wzywa
Komisj¢ do regularnego sktadania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan w tej sprawie;

179. ubolewa, ze dziennikarskie $ledztwo European Investigative Collaborations (EIC) podalo w watpliwo$¢ sposdb
wykorzystania $rodkéw instrumentu; wzywa Komisje do doglebnego zbadania tej kwestii i przedlozenia
Parlamentowi sprawozdania z wynikéw tej analizy;

180. wzywa DG DEVCO do przegladu do 2020 r. obowigzujacych wytycznych dla beneficjentéw projektow realizo-
wanych w trybie zarzadzania posredniego w celu zadbania o to, by planowane dzialania byly realizowane
terminowo i przyczynialy si¢ do praktycznego wykorzystania efektéw projektow, aby uzyskaé najlepszy mozliwy
stosunek wartosci do ceny;

181. zauwaza, ze Trybunal stwierdza, iz poziom bledu w wydatkach w obszarze ,Administracja” nie byt istotny;
niemniej jednak z niepokojem zauwaza, ze poziom bledu wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim (0,55 %
w2017 1r.i0,2 % w 2016 r.);

182. zauwaza, ze chociaz Trybunal nie stwierdzil Zadnych istotnych uchybieni, wskazal on znane juz obszary,
w ktorych mozna wprowadzi¢ ulepszenia;
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Miedzynarodowej Grupy ds. Zarzadzania (IMG)

183. zwraca uwage, ze 31 stycznia 2019 r. w swoim prawomocnym wyroku koficzacym postgpowanie w sprawie
Miedzynarodowej Grupy ds. Zarzadzania (IMG) () Trybunal Sprawiedliwo$ci UE nakazal anulowanie dwoch
decyzji Komisji: 1) decyzje o niezawieraniu z IMG nowych uméw o delegowaniu zadan w ramach zarzadzania
posredniego od 8 maja 2015 r. oraz 2) decyzj¢ o odebraniu kwoty 10 mln EUR grupie IMG i ponownym jej
przyznaniu niemieckiemu podmiotowi publicznemu GIZ z tytutu umowy dotyczacej pomocy technicznej na rzecz
polityki handlowej Mjanmy; zauwaza ponadto, ze Trybunal wskazuje na konieczno$¢ podjecia decyzji co do
kwoty rekompensaty finansowej naleznej IMG z powodu szkéd wyrzadzonych decyzja Komisji z 8 maja 2015 r.,
a takze na konieczno$¢ wycofania przez Komisje wszystkich ztozonych przez nia odwolant wzajemnych;

184. zwraca uwage na wnioski Trybunatu Sprawiedliwosci, z ktérych wynika, ze argumenty prawne przedstawione
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i bedace podstawa decyzji Komisji
dotyczacych IMG stanowia blad prawny zaréwno w kontekscie prawa miedzynarodowego, jak i rozporzadzenia
finansowego UE; wyraza ubolewanie, ze zgodnie z wyjasnieniami Trybunalu Sprawiedliwosci w ramach
dochodzenia dotyczacego IMG OLAF przekroczyt swoje uprawnienia i nie uwzglednit wymogéw kodeksu
gwarangji, tak czesto przywolywanego przez Parlament; w zwiagzku z tym opowiada si¢ za wszelkimi dalszymi
srodkami gwarantujacymi, ze trwajacy przeglad rozporzadzenia w sprawie OLAF doprowadzi do ustanowienia
niezbednej kontroli nad gwarancjami procesowymi i mozliwo$ciami zaskarzenia, aby uniknaé¢ tak szkodliwych
dzialafi, ktére umniejszaja zaufanie obywateli do UE;

185. przyjmuje réwniez do wiadomosci wyrok Stalego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze z 13 lutego 2019 r. (¥,
zgodnie z ktérym Komisja musi zaplaci¢ 2 mln EUR z tytulu wydatkéw, na ktére grupa IMG wystawila faktury
w ramach siedmiu uméw dotyczacych zarzadzania wspdlnego, podpisanych z Komisja, czego Komisja odmowila,
powolujac si¢ na zarzuty wobec IMG i dochodzenie OLAF;

186. wyraza glebokie ubolewanie, ze od 2012 r. w ramach procedury udzielania absolutorium Komisji Parlament nie
byl w stanie wykaza¢ falszywosci zarzutéw wobec IMG ani przyczyni¢ sie do uniknigcia powaznych szkéd
finansowych i wizerunkowych dla IMG, obejmujacych réwniez utrate ponad 200 miejsc pracy;

187. wzywa Komisje do wdrozenia orzeczen sagdowych oraz do pelnego uznania statusu IMG jako organizacji miedzy-
narodowej, co Komisja i OLAF blednie kwestionowaly i czemu zaprzeczaly; apeluje do Komisji o podjecie
wszelkich niezbednych $rodkéw w celu naprawy szkéd wyrzadzonych IMG i zrekompensowania tych szkéd,
a takze z mys$lg o tym, aby grupa IMG mogla wzia¢ udzial w rzetelnym postgpowaniu dla organizacji migdzynaro-
dowych, przewidzianym w rozporzadzeniu finansowym; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o podjetych Srodkach;

Administracja
Procedura mianowania sekretarza generalnego Komisji

188. nie jest zadowolony z reakcji Komisji wobec uzasadnionego zaniepokojenia przebiegiem procedury ze strony
mediéw i og6tu obywateli bezposrednio po mianowaniu sekretarza generalnego Komisji, z wyjasnien Komisji
przedstawionych podczas debaty na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego ani z pisemnej reakcji Komisji na
rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie polityki Komisji w dziedzinie prawosci,
w szczeg6lnosci mianowania sekretarza generalnego Komisji Europejskiej (°), ktére byly wymijajace, defensywne
i legalistyczne, co wskazuje na brak wrazliwosci na to, jak duze znaczenie obywatele europejscy przywiazuja do
przejrzystych, uczciwych i otwartych procedur rekrutacji;

189. przypomina w tym kontekscie, Ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zidentyfikowal w swoim zaleceniu
w sprawach polaczonych 488/2018/KR i 514/2018/KR cztery elementy niewla$ciwego administrowania; zauwaza,
ze wnioski Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich sa ,w duzej mierze podobne do wnioskéw Parlamentu
Europejskiego” oraz ze zgadza si¢ on z oceng Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktdrg podwdjne mianowanie
naciggneto zasady prawa, a moze i nawet je przekroczylo; zwraca uwage na koficowe zalecenie Rzecznika
przedstawione Komisji, zgodnie z ktérym powinna ona opracowaé specjalng procedur¢ mianowania swojego
sekretarza generalnego — odrebna i niezalezng od innych procedur mianowania urzednikéw wyzszego szczebla;
wyraza jednak ubolewanie w zwiazku ze skierowang do Rzecznika Praw Obywatelskich arogancka odpowiedzig
Komisji z dnia 3 grudnia 2018 r., w ktérej nie zaglebia si¢ ona w kwestie poruszone przez Rzecznika po
rozpatrzeniu przez niego 11 000 stron dokumentacji; wzywa nastgpne kolegium komisarzy i ich przewodni-
czacego do dokonania przegladu mianowania w $wietle ustalen Rzecznika Praw Obywatelskich i rezolucji
Parlamentu;

(') Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2019 r., International Management Group/ Komisja, sprawy polaczone C-183/17
PiC-184/17 P,ECLLEU:C:2019:78.

() Staly Trybunat Arbitrazowy, sprawa nr 2017-03.

(°) Teksty przyjete, P8_TA(2018)0117
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190. przyjmuje do wiadomosci, Ze w dniu 25 wrze$nia 2018 r. komisarz Oettinger zorganizowal miedzyinstytucjonalny
okragly stol poswiecony kwestiom wyboru i mianowania urzednikéw wyzszego szczebla, cho¢ wydaje sie, ze
niewiele z niego wyniklo; w zwigzku z tym wzywa Komisje do wprowadzenia w zycie ust. 29 powyzszej rezolucji
z dnia 18 kwietnia 2018 r.;

191. wzywa Komisje oraz wszystkie instytucje europejskie do dokonania, w razie potrzeby, przegladu procedur
mianowania, w szczegélnosci urzednikéw wyzszego szczebla oraz, w stosownych przypadkach, cztonkéw
gabinetow, a takze do podjecia dodatkowych dzialan w celu zwigkszenia przejrzystosci, uczciwosci i réwnosci
szans w przebiegu procedur mianowania na podstawie ustalefi Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
badania przeprowadzonego przez Parlament Europejski w sprawie procedur mianowania w instytucjach UE;
wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu do dnia 31 sierpnia 2019 r. poczynionych
postepow;

192. domaga si¢ natychmiastowej rezygnacji sekretarza generalnego i przeprowadzenia uczciwego i w pelni
przejrzystego konkursu otwartego na to stanowisko;

Szkoly Europejskie
193. zwraca uwagg, ze w 2017 r. Szkoly Europejskie otrzymaly z budzetu europejskiego 189,9 min EUR;

194. zauwaza, ze kontrola Trybunalu nie wykazata istotnych bledéw w koficowym skonsolidowanym sprawozdaniu
finansowym Szkot Europejskich za 2017 r. oraz ze Szkoly Europejskie i Biuro Sekretarza Generalnego sporzadzily
sprawozdania finansowe w terminie przewidzianym prawem; zwraca jednak uwage, Ze system kontroli
wewnetrznej Szkot Europejskich wymaga dalszych usprawnien, by zastosowacd si¢ do zalecenn Trybunatu i Stuzby
Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej;

195. stwierdza z irytacja, ze od ponad 15 lat wcigz nie powstal system nalezytego zarzadzania finansami Szkoél
Europejskich;

196. wcigz niepokoja go powazne braki w systemach kontroli wewnetrznej stosowanych przez Biuro Sekretarza
Generalnego i w wybranych szkolach, zwlaszcza jezeli chodzi o systemy platnosci, Srodowisko kontroli
i procedury rekrutacji;

197. zauwaza, ze Trybunal nie byt w stanie potwierdzi¢, iz zarzadzanie finansami w szkotach w 2017 r. bylo zgodne
z rozporzadzeniem finansowym i przepisami wykonawczymi do tego rozporzadzenia; wobec powyzszego domaga
si¢ dalszych dzialan na rzecz wprowadzenia w zycie pozostalych zalecen, ktére dotycza zarzadzania rachunkami
pozabudzetowymi, usprawnienia systemu rachunkowos$ci i kontroli wewnetrznej, rekrutacji, procedur
dokonywania platnosci oraz opracowania wytycznych w celu poprawy zarzadzania budzetem;

198. ponownie wyraza stanowisko, ze istnieje pilna potrzeba dokonania ,kompleksowego przegladu” systemu Szkot
Europejskich w celu zastanowienia si¢ nad ,reformg w odniesieniu do kwestii dotyczacych zarzadzania oraz
kwestii finansowych, organizacyjnych i pedagogicznych”, a takze przypomina o skierowanym do Komisji
wezwaniu ,do corocznego przedstawiania Parlamentowi sprawozdania zawierajacego oceng postepow”;

199. uwaza za niedopuszczalne, by zgodnie ze stwierdzeniem Komisji osiem kluczowych lub bardzo waznych zalecen
wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji w latach 2014-2017 nadal nie zostalo wdrozonych;
domaga si¢ przedlozenia do dnia 30 czerwca 2019 r. sprawozdania z postepéw we wdrazaniu tych zalecen;

Dziatania podjete w nastgpstwie udzielenia Komisji absolutorium za 2016 r.

200. zauwaza, ze w komunikacie w sprawie dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok
budzetowy 2016 Komisja dokonala wyboru 394 kwestii spoérdd zagadnien poruszonych przez Parlament
w odniesieniu do roku budzetowego 2016 i nie odniosta si¢ do 108 ustepéw; domaga si¢, by Komisja
szczegbtowo odpowiedziala na wszystkie kwestie poruszone przez Parlament Europejski w rezolucjach, ktére
stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

201. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja odpowiedziala na uwagi Parlamentu dotyczace sprawozdan
z zarzgdzania pomocg zewnetrzna i kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania, zawarte w rezolucji z dnia
18 kwietnia 2018 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2016 (%), i wprowadzila
zmiany w celu poprawy tych wskaznikéw; zauwaza, ze Komisja przekazala Parlamentowi sprawozdanie
z zarzadzania pomocg zewnetrzng za 2017 r. bez ograniczen zwigzanych z poufnoscig, ale ubolewa, ze dostgp do
tych sprawozdan stal si¢ de facto bardziej uciazliwy; oczekuje ulatwionego dla Parlamentu dostgpu do tych
sprawozdafl w przyszlosci;

() Dz.U.L24823.10.2018, s. 29.
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Sprawy rézne

202. wyraza zaniepokojenie, ze Komisja zwleka z rozwigzaniem nasilajacego si¢ problemu rozbieznosci wspdlczynnika
korygujacego stosowanego w przypadku europejskich urzednikéw pelnigcych stuzbe w Luksemburgu, poniewaz
od poziomu 5 % przewidzianego w regulaminie pracowniczym urzednikéw Unii Europejskiej rozbieznos¢ ta
w 2018 r. wzrosta ponad trzykrotnie (16,8 %), skutkujac obnizeniem atrakcyjnosci Luksemburga i niesprawiedliwg
dyskryminacjag ponad 11 tys. pracownikéw Unii Europejskiej, z ktérych ponad jedna trzecia jest zmuszona
mieszkal w sgsiednich krajach, co zwigksza ruch transgraniczny; zauwaza, Ze inne instytucje miedzynarodowe
z siedzibg w Luksemburgu znalazly juz pozytywne rozwigzanie tego problemu; wzywa Komisj¢ do zbadania na
wlasng reke problemu tkwigcego w obecnym wspoétezynniku korygujacym i do podjecia niezbednych dziatafy;

203. zwraca uwage, ze oceny skutkéw sa nieodzowna czescia cyklu polityki; ubolewa nad tym, ze czasami wnioski
ustawodawcze Komisji nie zawieraja kompleksowej oceny skutkéow; ubolewa ponadto, ze w niektorych
przypadkach Komisja nie uwzglednia praw podstawowych; powtarza, ze oceny skutkéw powinny opiera si¢ na
dowodach i powinny by¢ zawsze zgodne z prawami podstawowymi zapisanymi w Karcie praw podstawowych;

204. apeluje do Komisji, aby — podobnie jak to mialo miejsce w 2018 r. w przypadku umowy z lekarzami i stomato-
logami — wypowiedziala umowe zawartg z luksemburskimi szpitalami w sprawie cen uslug opieki medycznej dla
urzednikow i pracownikéw Unii Europejskiej w Luksemburgu, ktora kosztuje ponad 2 mln EUR rocznie i narusza
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE (') w zakresie réwnego traktowania
europejskich pacjentow, w $lad za wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (');

205. wzywa Komisje do przeprowadzenia mozliwie jak najbardziej rygorystycznej i aktualnej analizy wplywu koncepcji
otwartej przestrzeni biurowej, jak w przypadku nowego budynku JMO II, na wydajno$¢ i obowigzek zapewnienia
godziwych warunkéw pracy i odpowiedniego miejsca pracy personelowi, ktérego to dotyczy; zwraca si¢ do
Komisji o poinformowanie Parlamentu o wyniku tej analizy;

206. podkresla konieczno$¢ dalszego wdrazania aktywnych i skutecznych $rodkéw zapobiegania i zwalczania
wszystkich form molestowania i ne¢kania; podkre$la pilne zapotrzebowanie na surowsze przepisy dotyczace
ne¢kania i molestowania w pracy oraz na kulture etyczna, ktéra pozwoli zapobiegaé naduzyciom w Komisji
i instytucjach UE;

Lata 2014-2017: w jaki spos6b Parlament Europejski przyczynil si¢ i wcigz si¢ przyczynia do
ustanowienia struktur nalezytego zarzadzania finansami w Komisji i w pafistwach czltonkowskich

Budzetowanie wynikowe i kontrola wykonania zadan

207. domaga sig, by planowanie i wykonywanie budzetu Unii Europejskiej oraz skladanie sprawozdan z osiggnietych
wynikéw bylo ukierunkowane na realizacje polityk;

208. nalegal, by wykonywanie budzetu Unii Europejskiej koncentrowalo si¢ na wynikach i osiaganiu szerszych
pozytywnych skutkéw oraz by struktura budzetu Unii zostala zmieniona w taki sposéb, by przewidywala pomiar
postepow i wynikow;

209. w tym kontekScie zachecal Komisje i Trybunal do poswigcenia wickszej uwagi uproszczeniom, osigganym
wynikom i szerszym skutkom, kontrolom wykonania zadan i ostatecznemu wplywowi polityk;

210. podkresla, ze wszelkie kontrole powinny koncentrowad si¢ na obszarach, w ktérych najczesciej moga wystepowad
bledy, a w szczegdlnosci na tych, na ktdre przeznacza si¢ najwigksze srodki;

211. wspolpracowal $cisle z Komisja nad rozwinigciem sprawozdania oceniajacego na podstawie art. 318
w kompleksowe sprawozdanie podsumowujace, odnotowujgc postepy w réznych obszarach polityki, ktdre to
sprawozdanie zostalo p6Zniej wlaczone jako pierwsza czg$¢ do rocznego sprawozdania z zarzadzania i wynikéw;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgra-
nicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 2 4.4.2011, s. 45).

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2000 r., Angelo Ferlini/Centre hospitalier de Luxembourg, C-411/98, ECLL
EU:C:2000:530.
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Zintegrowane ramy kontroli wewngtrznej

212. poparl wlaczenie do zmienionego rozporzadzenia finansowego art. 63 — ktory wprowadza ,system jednolitej
kontroli” do zarzadzania dzielonego — podkreslajac, ze kluczowym ogniwem faficucha jednolitej kontroli sg
dobrze funkcjonujace systemy zarzadzania i kontroli na szczeblu krajowym i europejskim; zgadza sig, ze podejscie
oparte na jednolitej kontroli umozliwia lepsze wykorzystanie zasobéw i powinno wyeliminowaé powielanie
kontroli na poziomie beneficjentéw; zwraca uwage, ze strategia Komisji polegajaca na jednolitej kontroli ma na
celu upewnienie si¢ co do wiarygodnosci wynikéw kontroli i pozioméw bledéw zglaszanych corocznie przez
instytucje kontrolne oraz monitorowanie ich pracy za pomocg solidnych i skoordynowanych ram kontroli
i audytu; zacheca Komisje do dalszego monitorowania i przegladu pracy instytucji kontrolnych w celu
zapewnienia wspdlnych ram kontroli i wiarygodnych wynikéw;

Badania naukowe

213. opowiedzial si¢ za ja$niejszymi zasadami i powszechniejszym stosowaniem uproszczonych form kosztéw,
np. platnosci ryczaltowych w ramach programu ,Horyzont 2020”;

Fundusze strukturalne

214. polozyl nacisk na zwigkszenie cigzaru odpowiedzialno$ci krajowych organéw ds. zarzadzania i kontroli za
wykonanie budzetu;

215. poparl odejscie od systemu ,zwrotu wydatkow” (zwrot poniesionych wydatkéw) na rzecz systemu ,uprawniefi do
platnosci”, ktéry znacznie zmniejsza ryzyko bledéw;

Rolnictwo

216. opowiedzial si¢ za wzmocnieniem wymogéw Srodowiskowych, za bardziej sprawiedliwym przydzialem wsparcia
dochodowego z progresywnym systemem platno$ci korzystnym dla malych gospodarstw oraz dla zréwnowa-
zonego i przyjaznego Srodowisku rolnictwa, a takze za tym, by WPR w krotkim czasie i raz na zawsze stala si¢
bardziej atrakcyjna dla mtodych rolnikéw;

217. apelowal o to, by WPR stala si¢ bardziej zréwnowazona pod wzgledem $rodowiskowym, a jednoczesnie bardziej
przyjazna dla rolnikéw;

Migracja

218. przyczynit si¢ do tego, by finansowanie unijne sprostalo rosngcym wyzwaniom w zakresie migracji w latach
2015-2018 poprzez podwojenie finansowania do kwoty 22 mld EUR;

219. wezwal panistwa czlonkowskie do zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami migracji w koordynacji z polityka rozwoju
i z polityka zagraniczng;

Sprawy zagraniczne Unii

220. apelowal, by polityka zagraniczna Unii byla spdjna i dobrze skoordynowana oraz by EFR, fundusze powiernicze
i instrumenty finansowe byly zarzadzane w sposéb spéjny z polityka wewnetrzna;

Administracja

221. nalegal na zmiane kodeksu postgpowania komisarzy, ktéry ostatecznie wszedt w zycie z dniem 31 stycznia
2018 r;

222. domagal si¢ dokonania przegladu procedur rekrutacji urzednikéw wyzszego szczebla w instytucjach i organach
europejskich oraz publikowania wszystkich wakatéw w trosce o przejrzysto$¢, uczciwos¢ i rownos¢ szans;

223. stale opowiadal si¢ za politykg zerowej tolerancji wobec naduzy¢ finansowych;

Zalecenia na przyszlo$é
Sprawozdawczos¢

224. przypomina, ze w odniesieniu do przyszlych lat art. 247 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego stanowi, iz
Komisja ma obowigzek corocznie przedklada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zintegrowany zestaw
sprawozdan finansowych i sprawozdan w zakresie rozliczalnosci, w tym dlugoterminowa prognoze przyszlych

wplywow i wyplywéw obejmujaca 5 kolejnych lat;
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225. nalega, by sprawozdanie to zawieralo analize wplywu zobowigzan na wielko$¢ zaleglosci w platno$ciach w danych
wieloletnich ramach finansowych;

226. wzywa Komisje, by do celéw zarzadzania i sprawozdawczoici oraz w trosce o przyszla unijng polityke
zarzadzania przeplywami migracyjnymi i integracji opracowala metod¢ rejestrowania unijnych wydatkéw
budzetowych pozwalajaca na zglaszanie wszystkich $rodkéw przeznaczonych na rozwigzanie kryzysu
uchodZczego i migracyjnego;

227. zastanawia sig¢, dlaczego Komisja stosuje dwa zestawy celéw i wskaznikéw do pomiaru skutecznodci zarzadzania
finansami: z jednej strony dyrektorzy generalni Komisji oceniajg w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
realizacj¢ celow okreSlonych w swoich planach zarzadzania, a z drugiej strony Komisja dokonuje pomiaru
wynikéw programéw wydatkéw za pomocg zalaczonych do projektu budzetu o$wiadczefi programowych
dotyczacych wydatkéw operacyjnych; wzywa Komisje do sporzadzania sprawozdan w oparciu o jeden zestaw
celow i wskaznikow;

228. zwraca uwage, ze informacje o wynikach sg wykorzystywane gléwnie na szczeblu DG do zarzadzania programami
i politykami; jest zaniepokojony tym, ze poniewaz informacje o wynikach, ktdére zaspokajaja biezace potrzeby
w ramach zarzadzania, nie odpowiadaja obowigzkom Komisji w zakresie sprawozdawczosci zewngtrznej, DG
zasadniczo nie korzystajg na potrzeby zarzadzania swoimi wynikami w wykonywaniu budzetu Unii
z podstawowych sprawozdan z realizacji celow, opracowywanych przez Komisje;

229. zwraca uwage, ze DG i Komisja nie s zobowigzane do wyja$niania w sprawozdaniach z realizacji celéw, w jaki
sposob wykorzystaly informacje o wynikach w procesie podejmowania decyzji; wzywa Komisj¢ do uwzgledniania
takich informacji w przyszlych sprawozdaniach z realizacji celéw, opracowywanych przez Komisje i DG;

230. ponownie ubolewa, Ze roczne sprawozdania z dzialalnosci nie obejmujg o$wiadczenia o jakosci przekazanych
danych dotyczacych wynikéw, zatem przyjmujac roczne sprawozdanie z zarzadzania budzetem i jego wynikéw,
kolegium komisarzy bierze na siebie ogélng odpowiedzialno$¢ polityczng za zarzadzanie finansami w budzecie
Unii, ale nie za informacje o wynikach i rezultatach;

231. zwraca uwage, ze komunikat dla Komisji w sprawie administracji w Komisji Europejskiej przyjety w dniu
21 listopada 2018 r. (C(2018) 7703) nie zmienia rozréznienia na ,polityczna odpowiedzialno$¢ komisarzy”
i ,operacyjng odpowiedzialno$¢ dyrektoréw generalnych” wprowadzonego reforma administracyjng z 2000 r.;
zauwaza, ze nie zawsze bylo jasno okreSlone, czy ,odpowiedzialno$¢ polityczna” obejmuje odpowiedzialno$é za
dyrekcje generalne, czy tez jest od nich odrebna;

232. ponownie przypomina ustalenia z kontroli przeprowadzonej przez Trybunal w 2017 r., w ktdrych jest mowa
o tym, ze Komisja powinna ,korzysta¢ z [wlasnych informacji o wynikach] na wigksza skale, a jednoczesnie
polozy¢ wigkszy nacisk na wyniki w swojej kulturze wewnetrznej”; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
stosowania budzetowania wynikowego w calym cyklu polityki;

233. ubolewa nad coraz pdzniejsza publikacjg ,Rocznego sprawozdania Komisji w sprawie wdrazania instrumentéw
Unii Europejskiej na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych”, co praktycznie utrudnia nadzoér ze strony
Parlamentu i ogranicza publiczng odpowiedzialno$é, jako ze sprawozdanie za 2016 r. opublikowano dopiero
w marcu 2018 r., a sprawozdania za 2017 r. wcigz nie ma; wzywa Komisje do opublikowania sprawozdania za
2018 r. najpézniej do kofica wrzesnia 2019 r. oraz do przestrzegania tego harmonogramu w kolejnych latach;

234. zauwaza, Ze w systemach pomiaru wynikéw stosowanych przez wladze panstw czlonkowskich wykryto szereg
uchybiefi, w duzej mierze zwigzanych z projektami zrealizowanymi w latach 2007-2013; zwraca si¢ do Komisjj,
aby udoskonalita ogélny system pomiaru wynikéw, w tym funkcjonowanie wskaznikéw rezultatu na poziomie
projektu, aby umozliwi¢ ocen¢ wkladu danego projektu w realizacje szczegblowych celéw programéw
operacyjnych; zauwaza, ze przepisy dotyczace okresu programowania 2014-2020 wzmocnily logike interwencji
i zorientowanie na wyniki;

235. ponownie domaga si¢, aby z uwagi na wielo§¢ Zrddel finansowania Komisja zapewniala latwy dostep do
projektéw, najlepiej w ramach punktu kompleksowej obstugi, aby obywatele mogli $ledzi¢ postepy w realizacji
i finansowanie infrastruktury wspoélfinansowanej ze $rodkéw unijnych oraz przez EFIS; z tego wzgledu zacheca
Komisj¢ do publikowania — we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi — rocznego przegladu projektéw
w dziedzinie transportu i turystyki, ktére byly wspélfinansowane ze $rodkéw EFRR oraz funduszy spdjnosci, jak
ma to miejsce w przypadku instrumentu ,Laczac Europe”;

236. zwraca si¢ do Komisji, aby:
a) usprawnila sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji celéw, a konkretnie:

— jeszcze bardziej zmniejszyla liczbe celéw i wskaznikéw stosowanych w réznych sprawozdaniach z realizacji
celéw oraz skoncentrowala si¢ na tych, ktore najlepiej mierza wyniki budzetu Unii,

— uzyskala wigksza zbiezno$¢ celéow o wysokim poziomie ogdlnoéci ze szczegblowymi celami programéw
i polityk;



27.9.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 249/55

b) lepiej wywazala sprawozdawczo$¢ dotyczacy realizacji celéw, wyraznie przedstawiajgc informacje dotyczace
glownych wyzwan Unii, ktérym jeszcze nalezy sprostaé;

c) skladala o$wiadczenie w sprawie jakosci przekazanych w sprawozdaniach danych dotyczacych wynikéw;

d) w rocznym sprawozdaniu na temat zarzadzania budzetem i jego wynikéw wzieta na siebie ogélng odpowie-
dzialno$¢ polityczng za informacje o wynikach i rezultatach;

e) uwzglednila w sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celéw, w tym w sprawozdaniu rocznym na temat
zarzgdzania budzetem i jego wynikow, aktualne informacje o wynikach dotyczace postepéw poczynionych na
rzecz osiggniecia zakladanych celéw oraz zawsze podejmowata lub proponowata dziatania w razie ich nieosiag-
niecia;

f) wskazywala, w jaki sposéb informacje o wynikach dotyczace budzetu UE zostaly wykorzystane w procesie
podejmowania decyzji;

g) wprowadzila lub ulepszyla $rodki i zachety w celu wigkszego skoncentrowania si¢ na wynikach w kulturze
wewnetrznej Komisji, uwzgledniajac w szczegdlnosci mozliwosci, jakie oferuja zmienione rozporzadzenie
finansowe, inicjatywa ,Budzet UE zorientowany na wyniki”, sprawozdawczo$¢ dotyczaca realizacji celéw
w odniesieniu do trwajacych projektéw i inne Zrodla;

h) opracowala metody przetwarzania danych na potrzeby duzych zbioréw danych pochodzacych ze sprawozdan
z realizacji celow, aby zapewni¢ terminowy, uczciwy i prawdziwy obraz osiagnieé; nalega, aby sprawozdaw-
czo§¢ dotyczaca realizacji celow byla wykorzystywana do podejmowania dzialan naprawczych, gdy cele
programdw nie s3 osiggane;

237. zaleca, by Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym nadal ujmowal osobny rozdzial dotyczacy bezpieczefistwa
i obywatelstwa oraz poglebial analize w tym zakresie, poniewaz zainteresowanie publiczne i polityczne czescia
budzetu Unii dotyczacy bezpieczenstwa i migracji znacznie przewyzsza jej cigzar finansowy;

238. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu przegladu spraw — w ramach projektéw
w obszarze spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich, finansowanych ze $rodkéw unijnych, — w przypadku ktérych
zwrot dokonany przez UE przekracza rzeczywiste koszty (bez podatku VAT) poniesione w zwigzku z danym
projektem;

239. przyjmuje z zadowoleniem przedstawiong w dokumencie konsultacyjnym pt. ,Okresowa sprawozdawczo$é
z wynikéw dzialania UE” propozycje Trybunalu, by publikowaé raz do roku, w listopadzie roku N+1, ocene
wynikéw dzialania Unii obejmujacg szczegdlowy przeglad informacji o wynikach przekazanych przez Komisje
w sprawozdaniu oceniajgcym na mocy art. 318 TFUE; ponownie domaga si¢, by w drugiej czesci tego
sprawozdania znalazl si¢ szczegélowy przeglad syntezy zarzadzania finansami przez Komisje, jak przewidziano
w drugiej czg$ci sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem i jego wynikéw;

240. przypomina, ze ostatecznym celem bardziej skoncentrowanej na wynikach analizy kontrolnej powinno byé
wprowadzenie ogélnego i spdjnego modelu opartego nie tylko na ocenie wykonania budzetu europejskiego, lecz
réwniez na wypracowaniu wartosci dodanej i realizacji celéw strategii politycznej UE na lata 2021-2027, ktéra to
strategia powinna zastapi¢ strategie ,Europa 20207;

241. nalega, by Trybunat lepiej koordynowal oceny wynikéw na poziomie projektu prowadzone w kontekscie prac nad
pos$wiadczeniem wiarygodnosci z pozostalymi pracami dotyczacymi wynikéw, zwlaszcza za sprawg przedsta-
wiania gléwnych wnioskéw ze sprawozdan specjalnych w rozdzialach sektorowych sprawozdania rocznego;
uwaza, ze jest to przydatne, jezeli chodzi o poprawe i zacie$nianie systematycznych kontaktéw miedzy
wla$ciwymi komisjami Parlamentu zajmujacymi si¢ polityka sektorowa z mysla o wykorzystaniu publikacji
Trybunatu;

242. zwraca si¢ do Trybunalu o przedstawienie organom udzielajgcym absolutorium w rocznym sprawozdaniu
Trybunatu oceny, zaréwno pod wzgledem zgodnosci, jak i wynikéw, kazdej z polityk europejskich z odzwiercied-
leniem w kolejnych rozdzialach poszczegdlnych dzialéw budzetu;

243. nalega, aby Trybunal wprowadzit rozszerzone dzialania nastepcze w zwiazku z zaleceniami z przeprowadzonych
przez niego kontroli wykonania zadan;

244. podkresla, ze prawa kobiet i kwestie rownouprawnienia plci nalezy uwzglednial i gwarantowal we wszystkich
obszarach polityki; ponownie apeluje zatem o uwzglednianie aspektu plci na kazdym etapie procedury
budzetowej, facznie z wykonaniem budzetu i oceng jego wykonania;

245. ponownie zwraca si¢ o wlaczenie do zestawu wspdlnych wskaznikéw rezultatu mierzacych wykonanie budzetu
UE takze wskaznikéw dotyczacych kwestii zwigzanych z plcia z poszanowaniem zasady nalezytego zarzadzania
finansami, czyli zgodnie z zasadami oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci;
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Obliczanie poziomu blgdu i sprawozdawczosé dotyczgca poziomu blgdu

246. uwaza, ze metoda Komisji, ktérg postuguje si¢ ona do szacowania kwot obarczonych ryzykiem lub bledéw,
poprawila si¢ z uptywem lat, lecz szacunki poziomu nieprawidlowych wydatkéw dokonywane przez poszczegdlne
DG nie s3 oparte na spdjnej metodzie, oraz ze w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci DG i w rocznym
sprawozdaniu na temat zarzgdzania budzetem i jego wynikéw uzywa si¢ skomplikowanej terminologii, ktéra
moze dezorientowac;

247. zauwaza w szczegélnosci, ze stuzby Komisji stosuja co najmniej wszystkie nastepujace pojecia: poziom bledu
resztowego, zgloszony poziom bledu, poziom bledu w chwili dokonywania platnosci, poziom bledu stwierdzony
w danym roku, poziomu netto bledu resztowego, Srednia wazona poziomu bledu, poziom bledu resztowego
w momencie zamknigcia lub wspdlny reprezentatywny poziom bledu;

248. zwraca ponadto uwage, ze szacunki kwoty obarczonej ryzykiem w odniesieniu do wydatkéw za ponad trzy
kwartaly 2017 r. DG Komisji opieraja na danych dostarczanych przez organy krajowe, cho¢ z rocznych

sprawozdani z dzialalno$ci odno$nych dyrekeji generalnych Komisji (zwlaszcza DG AGRI i DG REGIO) wynika, ze
wiarygodno$¢ sprawozdan panstw czlonkowskich z kontroli pozostaje wyzwaniem;

249. zwraca uwagg, ze laczna kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania platnosci oszacowana przez
Komisje w jej sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem i jego wynikéw za 2017 r. opiera si¢ na
danych liczbowych przedstawionych przez poszczegélne stuzby odpowiedzialne za programy wydatkéw, ktore
postuguja si¢ ré6znymi metodami obliczania poziomu bledu odzwierciedlajagcymi rézne ramy prawne i organi-
zacyjne; podkrela, ze dalsza harmonizacja metod obliczania zwigkszylaby wiarygodnosé, rozliczalnosé
i przejrzysto$¢ zglaszanej lacznej kwoty obarczonej ryzykiem i dalaby w przyszlosci jasny obraz sytuacji
w odniesieniu do poziomu bledu resztowego i poziomu ryzyka zwigzanego z platnodciami;

250. jest zaniepokojony tym, ze w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem i jego wynikéw poréwnuje
si¢ bardzo rézne dane liczbowe, a zatem wprowadza ono w blad, jako Ze szacowany przez Trybunal poziom
bledu to poziom bledu w momencie dokonywania platnosci i bez odliczenia korekt, gdy tymczasem catkowita
kwota obarczona ryzykiem wykazana przez Komisje w sprawozdaniu rocznym na temat zarzadzania budzetem
i jego wynikéw jest obliczana po odjeciu korekt; uwaza zatem, Ze niemozliwe jest dokonanie wlaSciwych
poréwnan lub wyciagniecie wiarygodnych wnioskéw; popiera obliczanie przez Trybunal poziomu bledu bez
uwzglednienia korekt; wzywa Komisje do podawania we wszystkich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, jak
i w rocznym sprawozdaniu na temat zarzadzania budzetem i jego wynikdw, pozioméw bledu bez korekt
i z uwzglednieniem korekt; bylby wdzigczny Trybunalowi — w trosce o znalezienie rozwigzania tego braku
poréwnywalnosci — za wyrazenie opinii na temat wykazywanego przez Komisj¢ poziomu bledu po korekcie;

251. w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji dalsze o ujednolicenie metod obliczania pozioméw bledu z metodami
Trybunalu, przy czym powinna ona uwzgledni¢ rézne zasady zarzadzania i podstawy prawne, a jednoczesnie
zapewni¢ poréwnywalno$¢ pozioméw bledu, oraz o wyrazne rozréznianie kwoty obarczonej ryzykiem z uwzgled-
nieniem zintegrowanych korekt finansowych i takiej kwoty bez korekt; zwraca si¢ rowniez do Komisji o przedsta-
wienie informacji o zdolnosci naprawczej na potrzeby odzyskiwania nienaleznie wypltaconych $rodkéw z budzetu
Unii;

252. ponownie wyraza zaniepokojenie rozbieznoscia metod obliczania bledéw stosowanych przez Komisje i przez
Trybunal, co uniemozliwia prawidlowe poréwnywanie zglaszanych przez nie pozioméw bledu; podkresla, ze aby
dokonaé wiarygodnego poréwnania pozioméw bledu zgloszonych przez Komisj¢ w sprawozdaniu rocznym na
temat zarzadzania budzetem i jego wynikéw oraz w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekcji generalnych
oraz pozioméw bledu oszacowanych przez Trybunal, przy ocenie poziomu bledu Komisja powinna stosowacl
metode réwnowazng z metodg Trybunalu, a obie instytucje powinny jak najszybciej zawrze¢ porozumienie w tej
sprawie; apeluje do Komisji, aby przedstawiala dane zgodnie z metodami przyjetymi przez Trybunal, z uwzgled-
nieniem oczekiwanych szacunkowych korekt;

253. ponownie wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia nalezytych procedur potwierdzenia
termindéw, powodéw i kwot korekt oraz do przedstawienia w miar¢ mozliwosci zestawiefi informacji o roku,
w ktérym dokonano platnosci, roku, w ktérym wykryto blad, oraz roku, w ktérym odzyskane srodki lub korekty
finansowe ujeto w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego; zwraca si¢ do Trybunalu o podanie
wartoSci korekty zastosowanej do obliczenia poziomu bledu w jego sprawozdaniu rocznym, a takze pierwotnego
poziomu bledu przed korektami;

254. ubolewa nad tym, ze Trybunatl nie skontrolowal sprawozdania rocznego na temat zarzadzania budzetem i jego
wynikow, cho¢ zbadal on niektére roczne sprawozdania z dzialalnosci, a w szczeg6lnosci sprawozdania DG EMPL
i DG REGIO; wzywa Trybunal do starannego zbadania i dokonania przegladu rocznego sprawozdania
z zarzadzania i wynikéw w jego sprawozdaniu rocznym;
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Terminowa absorpgja a osigganie wynikéw

255. zauwaza, ze niski poziom absorpcji wynika przede wszystkim z pdzZniejszej daty zamkniecia poprzednich WRE,
péinego przyjecia aktéw prawnych, trudnodci we wdrazaniu nowych wymogéw dotyczacych obecnych WRE,
zmiany zasad umarzania (z roku n+2 na rok n+3) oraz z obcigzenia administracyjnego zwigzanego z nakladaniem
si¢ okreséw obowigzywania WRE;

256. ubolewa nad tym, ze Komisja nadal nie opracowala kompleksowej prognozy dlugoterminowej z mysla
o ulatwieniu procesu decyzyjnego zwigzanego z kolejnymi WREF, ktéra bylaby w pelni zgodna z wymogami
porozumienia migdzyinstytucjonalnego;

257. zauwaza, ze powolna absorpcja funduszy wcigz jest problemem w niektérych krajach; w zwigzku z tym jest
zdania, ze grupa zadaniowa ds. lepszego wdrazania powinna nadal pozosta¢ czynna; zauwaza réwniez, ze Komisja
stworzyla inicjatywe na rzecz regionéw rozwijajacych sig; w tym kontekscie zwraca uwage na ryzyko nagroma-
dzenia si¢ znacznych zaleglo$ci w $rodkach na zobowigzania przed koncem okresu finansowego;

Konflikty intereséw, praworzgdno$¢, zwalczanie naduzy¢ finansowych i korupgji

258. ubolewa z powodu wszelkiego rodzaju ryzyka naruszenia wartoSci zapisanych w art. 2 TUE oraz naruszenia
przepiséw art. 61 ust. 1 rozporzadzenia finansowego odnoszacych sie do konfliktu intereséw, ktére mogloby
zagrozi¢ wykonaniu budzetu Unii i podwazy¢ zaufanie obywateli Unii do wlaiciwego zarzadzania pieniedzmi
unijnych podatnikéw; wzywa Komisje do dopilnowania, by wobec kazdego naruszenia prawa Unii badz konfliktu
intereséw stosowano polityke zerowej tolerancji bez podwoéjnych standardéw;

259. wzywa Komisje do wyegzekwowania rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
sytuacji na Wegrzech (%), zalecenia Komisji (UE) 2018/103 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie praworzadnosci
w Polsce uzupelniajgcego zalecenia Komisji (UE) 2016/1374, (UE) 2017/146 i (UE) 2017/1520 (**) oraz wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraZnego ryzyka powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita
Polskg zasady praworzadnosci, przedstawionego przez Komisje w dniu 20 grudnia 2017 r. (COM(2017) 835);

260. przypomina o prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
dochodzeniach dotyczacych projektéw ELIOS i ,Heart of Budapest”, w przypadku ktérych stwierdzono powazne
nieprawidlowosci; w pierwszym przypadku odzyskano niewielkg kwote $rodkéw, podczas gdy w drugim
przypadku wiladze wegierskie przyjely korekte finansowa, ktora jednak wciaz nie zostala wdrozona; zwraca uwage,
ze fakty dotyczace czwartej linii metra s3 nadal rozpatrywane; ponadto zwraca uwage, ze na Stowacji OLAF
prowadzi dochodzenie w sprawie zarzutéw naduzy¢ finansowych, a Komisja prowadzi sze$¢ badan zgodnosci
dotyczacych platnosci bezposrednich;

261. przypomina z niepokojem rezultaty wizyt delegacji Komisji Kontroli Budzetowej na Stowacji, ktére ujawnily
szereg uchybieni i zagrozen zwigzanych z zarzadzaniem i sprawowaniem kontroli nad funduszami unijnymi oraz
ryzyko infiltracji przez przestgpczo$¢ zorganizowana, zwlaszcza w kontekscie zabdjstwa dziennikarza Sledczego
Jana Kuciaka; wzywa Komisje i OLAF do uwzglednienia wnioskéw 1 zalecen komisji przedstawionych
w sprawozdaniu z wizyty, a takze wzywa Komisje do aktywnego monitorowania sytuacji, do podjecia niezbednych
dzialan oraz do regularnego informowania Parlamentu o dziataniach nastepczych;

262. domaga si¢ od Komisji, by stworzyla w ramach jednego z jej priorytetéw jednolita ogdlnoeuropejska strategie
aktywnego unikania konfliktu intereséw wraz z dostosowang strategia kontroli ex ante i ex post; wzywa Komisje,
OLAF i przyszla Prokuratur¢ Europejskg do przewidzenia w tej strategii ochrony zaréwno sygnalistéw, jak
i dziennikarzy $ledczych;

263. wzywa Komisj¢, by zadbala o przygotowanie i wdrozenie w kazdym panstwie cztonkowskim planéw dzialania
dotyczacych konfliktéw intereséw oraz by skladala Parlamentowi sprawozdania z postepéw w tym zakresie;

264. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja publikuje liste spotkari komisarzy z przedstawicielami grup interesu;
ubolewa jednak, ze w rejestrze nie figuruje przedmiot dyskusji prowadzonej podczas spotkar, i wzywa Komisje do
uzupelnienia rejestru za sprawg uwzglednienia w nim tresci spotkan;

265. zauwaza, ze zgodnie ze wskaznikiem postrzegania korupcji za 2018 r. sytuacja w wielu panstwach cztonkowskich
nie poprawila si¢ lub wrecz ulegla pogorszeniu; apeluje do Komisji, aby wreszcie przedstawila Parlamentowi
dzialania nastepcze w zwigzku z jej sprawozdaniem w sprawie zwalczania korupgji z 2015 r., opisujgc, najlepiej
z podzialem na poszczegélne lata, sytuacje dotyczaca polityki antykorupcyjnej w panstwach czlonkowskich,
a takze w instytucjach europejskich;

(") Dz.U.C 307 230.8.2018, 5. 75.
() Dz.U.L17223.1.2018,s. 50.
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266. podkresla, ze zgodnie z kodeksem postepowania dla komisarzy, ktéry obowigzuje od stycznia 2018 r., byli
komisarze przez dwa lata po zaprzestaniu sprawowania urzedu nie mogg prowadzi¢ wobec komisarzy lub ich
pracownikow dzialalnosci lobbingowej na rzecz wlasnej firmy lub przedsigbiorstwa bedacego klientem ich
pracodawcy, badz w sprawach, za ktére byli odpowiedzialni w ramach swoich kompetencji; wzywa Komisje do
zréwnania okresu obowigzywania tego zakazu z okresem majagcym zastosowanie do przewodniczacego
wynoszacym trzy lata;

267. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia i zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich zawarte w decyzji podjetej
w ramach dochodzenia strategicznego OI/3/2017/NF dotyczacego sposobu, w jaki Komisja zarzadza tzw. efektem
drzwi obrotowych w sytuacjach dotyczacych jej pracownikéw; podobnie jak Rzecznik Praw Obywatelskich
zacheca Komisje do tego, aby w dalszym ciggu byla przykladem, ale i przyjmowala bardziej zdecydowane
stanowisko w kwestii oceny pracownikéw wyzszego szczebla, ktérzy opuszczaja stuzbe cywilng UE; apeluje do
Komisji o wprowadzenie usprawnien zaproponowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o podjecie
dzialan nastepczych w zakresie dobrych praktyk w dziedzinie przejrzystosci, na ktére Rzecznik zwrdcit uwage;

268. podkresla, ze Komitet ds. Etyki musi z wlasnej inicjatywy wydawaé opinie w sprawie konfliktéw intereséw,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do komisarzy, ktdrzy przestajg petnié stuzbe cywilng; ponadto podkresla, ze sklad
Komitetu ds. Etyki powinien zosta¢ wzbogacony o czlonkéw z organizacji migdzynarodowych, takich jak OECD,
oraz organizacji pozarzadowych specjalizujacych si¢ w polityce prawosci;

269. przypomina, ze w powyzszej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. Parlament Europejski wyrazil zaniepokojenie
procedurami mianowania urzednikéw wyzszego szczebla w Komisji; wzywa Komisj¢ do kontynuowania dyskusji
z Parlamentem na temat wdrozenia poszczegdlnych zalecen zawartych w rezolucji Parlamentu;

270. jest gleboko zaniepokojony zawartym w odpowiedzi Komisji Europejskiej z dnia 15 marca 2019 r. stwierdzeniem,
ze ,sekretarz generalny byl zaangazowany we wiasciwe sformulowanie odpowiedzi dotyczacych jego samego
w trosce o ich kompletnos¢ i wyczerpujacy charakter”, co jest catkowicie sprzeczne z art. 11a regulaminu pracow-
niczego (Tytut II: Prawa i obowiazki urzednikow) (**).

(**) ,Z zastrzezeniem ponizszych postanowien urzednik, wykonujgc swoje obowiazki, nie moze zajmowac si¢, bezposrednio lub posrednio,
sprawami, ktdére dotyczg go osobiscie, w szczegdlnoéci ze wzgledow rodzinnych lub finansowych, co moglyby wplynaé na jego
niezaleznosé.”
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