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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, Euratom) 201 9/ 1412
z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie sprawozdan specjalnych Trybunalu Obrachunkowego w kontekscie absolutorium dla
Komisji za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc sprawozdania specjalne Trybunalu Obrachunkowego sporzadzane zgodnie z art. 287 ust. 4 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017 (1),

—  uwzgledniajgc skonsolidowane sprawozdanie roczne finansowe Unii Europejskiej za rok 2017 (COM(2018) 521 —
(8-0370/2018) (3,

—  uwzgledniajac  sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2017 wraz z odpowiedziami instytucji (%),

—  uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci () rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy za rok budzetowy 2017 zgodnie z art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajgc swoja decyzje z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja IIl — Komisja (°), oraz rezolucje zawierajacg uwagi stanowiace
integralng czes¢ tej decyzji,

—  uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2017 (05824/2019 — C8-0053/2019),

—  uwzgledniajgc art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
—  uwzgledniajgc art. 106a Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

—  uwzgledniajgc  rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegélnosci jego art. 62, 164, 165 1 166,

—  uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporza-
dzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 13042013, (UE) nr 1309/2013,
(UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (’), w szczegdlnosci jego art. 69, 260, 261 i 262,

—  uwzgledniajgc art. 93 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0088/2019),

A.  majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet i zarzadza
programami, a zgodnie z art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja wykonuje budzet we
wspolpracy z pafstwami czlonkowskimi na wlasng odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami;

B.  majgc na uwadze, Ze sprawozdania specjalne Trybunatu Obrachunkowego (Trybunatu) dostarczajg informacji na
temat probleméw zwigzanych z wdrazaniem S$rodkéw, ktére to informacje s3 przydatne Parlamentowi jako
organowi udzielajgcemu absolutorium;

C.  majgc na uwadze, ze uwagi Parlamentu dotyczace sprawozdan specjalnych Trybunalu stanowig integralng czesé
ww. decyzji Parlamentu z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2017, sekcja III — Komisja;
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(’) Teksty przyjete, P8_TA(2019)0242 (zob. s. 31 niniejszego Dziennika Urzedowego).
() Dz.U.L2987226.10.2012,s. 1.
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Czes$é 1 Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2017 ,Warunki wstepne i rezerwa
na wykonanie w obszarze spdjnosci — instrumenty innowacyjne, lecz jeszcze nieskuteczne”

1. odnotowuje ustalenia i wnioski Trybunatu i stwierdza z ubolewaniem, ze Komisja nie uwzglednita ich podczas
przygotowywania wnioskéw w sprawie odpowiednich rozporzadzen na nastepny okres programowania;

2. w szczegdlnosci ubolewa, ze niektére kryteria zaproponowane przez Komisje we wniosku dotyczacym rozporza-
dzenia w sprawie wspélnych przepiséw na lata 2021-2027 moga nie wplywaé na realizacje powigzanych celéw
szczegblowych i nie zwigkszylyby znaczaco wydajnosci i skutecznosci polityki sp6jnosci wbrew zaleceniu
Trybunatu w tym wzgledzie;

3. przypomina, ze warunki wstepne na okres 2014-2020 zostaly wprowadzone w celu ulatwienia wdrazania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych przez ustanowienie warunkéw wstepnych skutecznego
i wydajnego wykorzystywania unijnego wsparcia;

4. zwraca jednak uwage, ze Trybunal wyrazit watpliwos¢ co do tego, czy wprowadzenie warunkéw wstepnych
skutecznie doprowadzito do rzeczywistych zmian w terenie pomimo zapewnienia, wedtug opinii Trybunatu, ram
oceny gotowosci panstw cztonkowskich do wdrazania polityki spéjnosci;

5. podkresla, ze w przypadku utrzymania warunkéw wstepnych i ich zastgpienia przez warunki podstawowe
w nastepnym okresie programowania muszg by¢ one dostosowane do kontekstu krajowego i regionalnego, by¢
zorientowane na zachety i sprzyja¢ sprawnemu wdrazaniu celéw rozwoju regionalnego, jak réwniez wykluczaé
nakladanie si¢ instrumentéw i powstawanie wieloznacznosci i réznych interpretacji;

6.  zauwaza, ze okolo 75 % wszystkich majacych zastosowanie warunkéw wstepnych bylo spelnionych w momencie
przyjmowania programéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, 86 % zostalo spelnionych na
poczatku 2017 r., a 99 % do maja 2018 r., co pokazuje, ze spelnienie warunkéw wstepnych trwato dluzej niz
przewidziano w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 (ustanawiajacym wspélne przepisy) oraz ze przed uplywem
terminu wyznaczonego na grudzien 2016 r. okoto 15 % warunkéw wstepnych pozostawalo niespetnionych;

7. uznaje, ze warunki wstepne stanowia dodatkowe obcigzenie administracyjne oraz ze, jak stwierdzita Komisja, byty
jedng z mozliwych przyczyn opézniefi odnotowanych we wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych na lata 2014-2020; uznaje roéwniez, ze cho¢ nie bylo przypadkéw zawieszenia platnosci na
rzecz programéw przez Komisje za niespelnienie warunkéw wstepnych do kofica 2016 r., odpowiednie instytucje
zarzadzajace nie skladaly wnioskéw o platno$é, wprowadzajagc w ten sposéb pewien rodzaj samozawieszenia
i opdZniajac wdrazanie, wskutek czego absorpcja na koniec czwartego roku obecnego okresu (2017 r.) byla
znacznie nizsza niz wskaznik absorpcji w odpowiadajagcym momencie (koniec 2010 r.) poprzedniego okresu
2007-2013 (odpowiednio 17 % i 41 %), co dalej podwaza wartos¢ dodang warunkéw wstepnych jako
instrumentu wprowadzonego w celu ulatwienia wdrazania polityki spéjnosci;

8. podkresla, ze w odniesieniu do czasu pozostalego do konca obecnego okresu programowania Komisja musi
zapewni¢ konieczne wsparcie panstwom czlonkowskim, aby spelnily pozostale warunki wstepne oraz wdrozyly
w praktyce odpowiednie przepisy, w szczegdlnosci dotyczace zaméwien publicznych i pomocy pafistwa;

9.  odnotowuje opini¢ Trybunalu, ze ujecie rezerwy na wykonanie w ramach wykonania mialo na celu zapewnienie
skutecznej zachety do osiaggania oczekiwanych produktéw i rezultatow;

10.  podziela opini¢ Trybunalu, ze ogdlnie ramy wykonania na lata 2014-2020 nie s3 w znaczacym stopniu bardziej
zorientowane na rezultaty niz podobne ustalenia w poprzednich okresach i pozostajg zasadniczo skoncentrowane
na wydatkowaniu i produktach projektéw, przy czym znaczna wigkszo$¢ wskaznikow, ktére s podstawa
przydziatu rezerwy na wykonanie to wskazniki produktu (57,1 %), wskazniki finansowe (33,4 %) i kluczowe
etapy wdrazania (9,2 %), niestety przy jedynie marginalnym wykorzystaniu wskaznikéw rezultatu (0,3 %);

11. zauwaza w zwigzku z tym, ze zgodnie z zalacznikiem II rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy cele
posrednie dotyczace wdrozenia wskaznikow rezultatu zostaly przewidziane do zastosowania w ramach
wykonania jedynie ,w stosownych przypadkach”, w przeciwienistwie do obowigzkowego uwzglednienia celow
posrednich dotyczgcych stosowania wskaZnikéw produktu SciSle powigzanych ze wspieranymi interwencjami
politycznymi;
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12. uwaza, Ze wyznaczony na 2019 r. termin przeprowadzenia przegladu wykonania programéw dla kazdego
panstwa czlonkowskiego uniemozliwil pafistwom i regionom, ktére osiggnely swoje cele posrednie, dostep do
przydzielonych im $rodkéw przed ostatnim rokiem okresu zablokowanych w rezerwie na wykonanie; dlatego
wzywa do zapewnienia mozliwosci wezesniejszego przegladu wykonania i wezesniejszego dostepu do Srodkéw;

13.  apeluje do Komisji, aby w przypadku utrzymania rezerwy na wykonanie w okresie po 2020 r. oparta swoj
wniosek na do$wiadczeniach z okresu 2014-2020 oraz aby zaproponowala odpowiednig rewizje ram wykonania
w celu stworzenia rzeczywistych zachet dla systemu zorientowanego na rezultaty; taki system powinien
zapewnia¢ réwniez niezbedng réwnowage miedzy uproszczeniem niezakloconego wdrazania projektéw
a niezbednymi przepisami dotyczgcymi nalezytego zarzadzania finansami i kontroli;

14.  przypomina, ze w polityce spdjnosci chodzi przede wszystkim o wsparcie i solidarnosé, dlatego instrumenty
wspomagajace i motywujgce s3 bardziej odpowiednie niz innowacje w zakresie $rodkéw dyscyplinarnych
i sankdji;

Cze$¢ 11 Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 19/2017 pt. ,Procedury przywozu -
luki w ramach prawnych i nieskuteczne wdrazanie wplywaja negatywnie na interesy
finansowe UE”,

15. wzywa Komisje, by dostarczyla informacji na temat luki w poborze naleznosci celnych stwierdzonej w toku
kontroli tradycyjnych zasobéw wlasnych oraz by przygotowala kompleksows analiz¢ na podstawie tych danych;

16. wzywa Komisj¢ do udzielenia informacji dotyczacych kwot naleznosci celnych, o jakie ubiega si¢ od panstw
czlonkowskich, i kwot pobranych, stuzacych zasileniu budzetu UE; uwaza, Ze mozna usprawni¢ obecny system
zachet do przeprowadzania kontroli celnych;

17.  wzywa Komisje do przygotowania analizy dotyczacej dzialai, o ktére wnioskuja panstwa czlonkowskie
w komunikatach dotyczacych wzajemnej pomocy, a takze stanu realizacji gléwnego celu, jakim jest uzyskanie
réwnowaznych wynikéw;

18.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia oceny iloSciowych wynikéw realizacji unijnych programéw ,Cla 2020”
i ,Herkules III", odpowiedzialnych za finansowanie wymiany informacji i wspdlpracy migdzy organami celnymi
w ramach ochrony intereséw finansowych Unii podczas obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF);

19. wzywa Komisje do przeanalizowania poziomu naduzywania zwolnien celnych obejmujacych przesylki o niskiej
wartosci w handlu elektronicznym towarami z krajami trzecimi;

Cze$¢ 1l Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 20/2017 pt.
JInstrumenty gwarancji kredytowych finansowane przez UE - rezultaty s3 pozytywne,
konieczne jest jednak lepsze ukierunkowanie na beneficjentéw i skoordynowanie
z systemami krajowymi”

20.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu, jego uwagi i zalecenia;

21. z zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja przyjela wigkszo$¢ zalecenn i bedzie si¢ nimi kierowaé w swoich
dziataniach;

22.  podziela zdanie Trybunatu, Ze z instrumentéw finansowych nalezy korzystaé wylgcznie wowczas, jezeli pozyczki
komercyjne nie sa dostepne ze wzgledu na zbyt maly zasieg projektu lub zbyt wysokie ryzyko, badz tez pozycz-
kobiorca nie dysponuje niezbednym zabezpieczeniem; wzywa Komisje do opracowania metodyki analizowania
skutkéw gwarancji z perspektywy podazy kredytéw, konkurencji migdzy bankami i dziatalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw oraz z perspektywy tego, jak rozkladaja si¢ korzysci z dotacji migdzy dostawce i beneficjenta;

23.  zwraca uwage Komisji i Trybunatu na fakt, ze instrument gwarancji kredytowych oraz instrument InnovFin do
celéw gwarancji dla MSP potencjalnie tworza portfele kredytowe posrednikow o wartosci 24,42 mld EUR,
o ktérych organ udzielajacy absolutorium wie bardzo niewiele, poniewaz system jest wysoce skomplikowany
i nieprzejrzysty;
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24.  powtarza stanowisko Parlamentu wyrazone w rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierajacej uwagi stanowigce
integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze ()):

,20. wskazuje na rosnace w okresie 2014-2020 wykorzystywanie instrumentéw finansowych zasadniczo
zozonych z kredytéw, instrumentéw kapitalowych, gwarancji oraz instrumentéw opartych na podziale
ryzyka w ramach zarzadzania posredniego; wskazuje ponadto, ze grupa Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego zarzgdzala niemal wszystkimi instrumentami finansowymi posrednio; uwaza, ze informacje
dotyczgce osiagnietych wynikow nie sa wystarczajace do oceny tych instrumentéw, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do ich wplywu spolecznego i Srodowiskowego; podkresla, ze instrumenty finansowe
mogg stanowi¢ uzupehienie dotacji, lecz nie powinny ich zastgpowad;”

25.  przypomina komisarzowi Oettingerowi o jego zamiarze, by wlaczy¢ rézne budzety réwnolegle, w dluzszej
perspektywie, ponownie do budzetu unijnego; uwaza, ze znacznie zwigkszytoby to demokratyczng rozliczalnosé;
zwraca si¢ do Komisji o opracowanie komunikatu na ten temat do czerwca 2019 r.

Czeé¢ IV Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 22/2017 pt. ,Misje
obserwacji wyboréw — w odpowiedzi na zalecenia podejmowane s3 wprawdzie odpowiednie
dzialania, ale potrzebne jest lepsze monitorowanie”

26.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

27.  przypomina, Ze unijne misje obserwacji wyboréw stanowia niezwykle widoczny instrument polityki zagranicznej
Unii, ktéry wspiera demokratyzacje i poprawe procesu wyborczego, oraz cel strategiczny Parlamentu, poniewaz
glowny obserwator z ramienia misji obserwacji wyboréw jest postem do Parlamentu;

28. uwaza, ze misje obserwacji wyboréw — przeprowadzane w sposob wlasciwy, sprawiedliwy i obiektywny —
odgrywaja kluczows role w dyplomacji publicznej, jako ze wydaja one bezstronng ocen¢ i konstruktywne
zalecenia, w nastepstwie ktorych zainteresowane strony na szczeblu krajowym, w tym organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, moga podejmowaé odpowiednie dzialania;

29. przypomina, ze nie ma uniwersalnego modelu prowadzenia dzialan oraz ze z uwagi na specyfike kazdego
z pafstw przyjmujacych nalezy rozwazy¢ pewien stopien elastycznosci;

30. jest zdania, ze bezposrednie konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat ewentualnych zalecen misji
obserwacji wyboréw przed ukoficzeniem sprawozdania sa kontrowersyjne i z uwagi na niezalezno$¢ misji
obserwacji wyboréw w zadnym wypadku nie powinien w nich bra¢ udzialu gtéwny obserwator;

31. jest zdania, ze dzialania podejmowane w nastepstwie zaleceri misji obserwacji wyboréw nalezy wzmacniaé na
poziomie dialogu politycznego, co obejmuje uczestnictwo delegacji ad hoc Parlamentu Europejskiego, oraz
poprzez poszukiwanie ewentualnych nowych rozwigzan, takich jak konsultacje dotyczace procesu wyborczego,
ktére maja na celu wzbogacenie ogdlnego procesu obserwacji wyboréw, a w szczegélnosci przedstawienie
merytorycznej oceny procesu wyborczego;

32.  zwraca si¢ do Europejskiej Stuzby Drzialan Zewnetrznych o jak najsciSlejsze monitorowanie skutecznego
wdrazania zalecen misji obserwacji wyboréw w pafstwach trzecich przy jednoczesnym poszanowaniu
suwerennosci kazdego parnstwa i przy udziale Parlamentu, jak rowniez zwraca si¢ o przydzielanie wystarczajacych
zasobow ludzkich z delegatur unijnych posiadajacych odpowiedniag wiedz¢ techniczng w dziedzinach okreslonych
przez misje obserwacji wyboréw, potrzebng do wykonywania tego waznego zadania politycznego;

33. uwaza, Ze pozyteczne byloby zaangazowanie gléwnego obserwatora na wczesnym etapie tworzenia
podstawowego zespolu misji obserwacji wyboréw (w szczegdlnosci w przypadku takich funkeji jak doradca
polityczny, ekspert ds. wyboréw czy zastepca glownego obserwatora misji obserwacji wyboréw) w celu
ulatwienia szybszego, bardziej efektywnego i spdjnego wysytania misji obserwacji wyborow;

34. uwaza w tym kontekScie, Ze utworzenie bazy danych dla misji obserwacji wyboréw jest cenng mozliwoscig
operacyjna i moze wzmocni¢ wiarygodnos¢ i przejrzystos¢ tego instrumentu i procesu unijnego w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowej;

() Dz.U.L252729.9.2017,s. 28.
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35.  wnioskuje, aby ogélnie klas¢ wigkszy nacisk na zréwnowazony charakter dzialan finansowanych z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, w szczegdlnosci w kontekscie misji obserwacji
wyboréw, w przypadku ktérych mozna znacznie usprawni¢ proces przekazywania wiedzy podmiotom lokalnym
i dzialania podejmowane w nastepstwie wydanych zalecen;

Cze¢$¢ V Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 23/2017 pt. ,Jednolita Rada ds. Restruk-
turyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji — prace nad stanowigcym wyzwanie stworzeniem unii
bankowej zostaly rozpoczete, ale wcigz pozostaje wiele do zrobienia”

36. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu oraz popiera jego uwagi i zalecenia;

37.  krytykuje Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) za niedostarczenie wszystkich
dokumentéw wymaganych w trakcie tego audytu; przypomina SRB, ze TFUE umozliwia Trybunalowi pelny
dostep do takiej dokumentacji jednostki kontrolowanej, jaka jest niezbedna do przeprowadzenia kontroli;

38. ubolewa, ze SRB cierpi na braki kadrowe od momentu osiagnigcia funkcjonalnej niezaleznosci; wzywa SRB do
przyspieszenia proceséw rekrutacyjnych, w szczegblnosci poprzez zaangazowanie ekspertéw ds. restrukturyzacji
i polityki, w tym na wyzszym szczeblu;

39. wyraza zaniepokojenie obecnym protokolem ustaleri miedzy SRB a Europejskim Bankiem Centralnym, ktéry nie
gwarantuje dotrzymywania przez EBC stosownych terminéw dostarczania wszystkich informacji do SRB; wzywa
SRB do podjecia rozméw z EBC w celu poprawienia obecnej sytuacji;

Cze$¢ VI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 1/2018 pt. ,Wspdlna inicjatywa
wsparcia projektéw w regionach europejskich (JASPERS) - czas na lepsze ukierunkowanie
dzialania”

40. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu, zawarte w nim wnioski oraz gotowos$¢ Komisji do
wdrozZenia zalecen;

41.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w niektorych przypadkach dzialania JASPERS pozwolily zwigkszy¢ zdolnosci
panstw czlonkowskich do przygotowania projektow, a same projekty charakteryzowaly si¢ wysoka jakoscia, co
potwierdza ich szybkie zatwierdzenie przez Komisje;

42.  wzywa Komisje i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do zadbania o to, by program byl wdrazany w sposéb
gwarantujacy lepsze wyniki w odniesieniu do zdolnosci administracyjnych panstw cztonkowskich;

43.  zauwaza, ze w latach 2006-2016 faktyczne koszty JASPERS i wklad finansowy Komisji poczatkowo rosly,
a nastepnie utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie wynoszacym ok. 30 mln EUR rocznie, przy czym wklad
Komisji wahat si¢ miedzy 70 a 80 %;

44.  uwaza, ze beneficjenci powinni partycypowaé w kosztach JASPERS na odpowiednim poziomie;

45.  jest zdania, ze logicznie rzecz ujmujac, zadanie JASPERS, jakim jest ,zapewnianie panstwom czlonkowskim, ktére
przystapity do Unii w 2004 r. lub pdzniej, niezaleznego i bezplatnego doradztwa, tak by poméc im w przygoto-
wywaniu wysokiej jakoSci propozycji dotyczacych duzych projektéw inwestycyjnych w celu uzyskania
finansowania z Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”, powinno by¢ obecnie
latwiejsze, gdyz nowe panstwa cztonkowskie dostosowujg si¢ do systeméw i procedur Unii;

46. wyraza glebokie zaniepokojenie uwaga Trybunatu: ,VIIL. EBI nie wykazal checi przekazania informacji na temat
rzeczywistych kosztéw funkcjonowania inicjatywy, a Komisja jedynie czeSciowo byla w stanie wykazaé
wiarygodno$¢ standardowych kosztéw JASPERS wykorzystywanych do 2014 r. w odniesieniu do pracownikéw
zapewnianych przez EBI”;

47.  nalega, aby EBI udostepnil Trybunalowi wszystkie informacje istotne dla jego prac kontrolnych; zwraca si¢ do
Komisji o podjecie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia wspSlpracy EBI w tym zakresie;

Cze$é VII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2018 pt. ,,Skuteczno$¢ zarzadzania
kryzysowego EBC w odniesieniu do bankéw”

48.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, jego zalecenia
oraz gotowo$¢ Komisji do wdrozenia wszystkich zalecen z wyjatkiem jednego;
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49.  jest gleboko zaniepokojony faktem, ze EBC nie umozliwil Trybunalowi Obrachunkowemu dostepu do wszystkich
wymaganych dokumentéw i informacji, ktére Trybunal uznal za niezbedne do wykonania swojego zadania;
wzywa EBC do skorygowania tej polityki;

50. uwaza, Ze pelna wspélpraca ze strony EBC jest zdecydowanie konieczna, powinna mie¢ charakter otwarty
i zwigkszylaby przejrzystos¢ i rozliczalnosé;

51. przypomina z ubolewaniem, ze Trybunal nie jest gléwnym audytorem zewngtrznym EBC oraz ze Trybunal jest
uprawniony jedynie do badania skutecznosci zarzadzania (art. 27 protokotu nr 4 zalgczonego do TUE i TFUE);

52.  zwraca uwage na widoczny brak réwnowagi miedzyinstytucjonalnej: podczas gdy Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pelni istotng funkcje w nadzorowaniu dzialalnosci EBC (art. 35 protokotu nr 4), Europejski Trybunat
Obrachunkowy odrywa jedynie niewiclkg role zwigzang z weryfikacjg zarzadzania finansowego Banku (badanie
skutecznosci zarzadzania), ze szkodg dla przejrzystosci i rozliczalnosci;

53. wzywa zatem panstwa czlonkowskie oraz instytucje Unii, by w ramach kolejnego przegladu Traktatu wzmocnity
role Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wzgledem EBC;

Czeé¢ VIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2018 pt. ,Kontrola procedury
dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej”

54.  odnotowuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego, zawarte w nim zalecenia oraz
gotowo$¢ Komisji do wdrozenia wigkszosci z nich;

55.  podkresla, ze procedura dotyczaca zaklécen réwnowagi makroekonomicznej jest czescia europejskiego semestru,
ktéry rozpoczyna si¢ od rocznej analizy wzrostu gospodarczego i sprawozdania przedkladanego w ramach
mechanizmu ostrzegania jesienig roku n-1; jesli sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania —
oparte na tabeli wynikéw zawierajacej wskazniki i progi — wskazuje, ze moze zaistnie¢ konkretny problem, dane
panstwo czlonkowskie jest poddawane szczegblowej ocenie sytuacji;

56. zauwaza, ze jezeli na podstawie wynikow szczegélowej oceny sytuacji Komisja stwierdzi zaklcenia réwnowagi
makroekonomicznej, informuje o tym Parlament, Rad¢ i Eurogrupe; Rada moze wtedy, w oparciu o zalecenie
Komisji, skierowaé zalecenia do danego panstwa czlonkowskiego (zgodnie z procedurg okre§lona w art. 121
ust. 2 TFUE); te zapobiegawcze zalecenia w ramach procedury dotyczacej zakldcen réwnowagi makroekono-
micznej stanowig cze$¢ zalecen dla poszczegdlnych krajow (CSR);

57. uznaje, wspélnie z Trybunalem, Ze zalecenia Rady s3 uwarunkowane politycznie; wydaje si¢ to zasads, a nie
wyjatkiem;

Cze$¢ IX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 4/2018 pt. ,Pomoc UE dla
Mjanmy/Birmy”

58.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

59.  dostrzega trudnosci wynikajace z sytuacji politycznej oraz ztozono$¢ wyzwan operacyjnych, przed ktérymi stoja
Europejska Stuzba Dzialann Zewnetrznych, stuzby Komisji oraz delegatura Unii, w szczegdlnosci w stanach
Arakan, Kaczin i Szan;

60. wzywa Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych oraz Komisje do dalszych dzialan na rzecz stworzenia diugoter-
minowego, kompleksowego i ambitnego programu wspdtpracy rozwojowej, ktéry przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych instrumentéw wspieralby Mjanm¢ w rozwoju oraz udoskonaleniu jej globalnej strategii rozwoju,
a jednoczes$nie do podjecia krokéw na rzecz ustanowienia krajowych ram wynikéw obejmujgcych narzedzia do
pomiaru skutkéw i trwalo$ci pomocy;

61. wzywa do zdefiniowania odpowiedniego polaczenia srodkéw politycznych w ramach interwencji UE oraz wyboru
glownych sektoréw rozwoju na podstawie regularnych ocen potrzeb sektorowych, z korzyscia dla rentownosci,
komplementarnosci i trwalo$ci projektéw; nalega, by wyniki koficzacej sie w 2018 r. oceny strategicznej kraju
zostaly jak najszybciej przekazane Parlamentowi Europejskiemu;

62. uwaza, Ze z uwagi na szczegélnie trudng sytuacje polityczng i operacyjng réwnie istotne jest zapewnienie wystar-
czajgcej elastycznodci przy opracowywaniu oraz realizacji programéw wsparcia, aby bardziej systematycznie
wzmacnia¢ zdolnoéci krajowe oraz zapewni¢ odpowiedni zasieg geograficzny, przy uwzglednieniu faktycznej
zdolnosci absorpcyjnej kraju;
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63. wyraza ubolewanie, ze Komisja nie okrelita w sposob wystarczajacy regionalnych priorytetow geograficznych
swojej pomocy; zauwaza, ze pierwsze badania dotyczace specyficznych potrzeb stanu Arakan zostaly przepro-
wadzone w 2017 r; uwaza, ze szczegblowa ocena tego stanu powinna byla stanowi¢ priorytet dla delegatury
Unii w momencie jej powolania w 2013 r;

64. zachgca do wzmocnienia potencjatu sektora publicznego oraz struktur instytucjonalnych w celu utworzenia
bardziej odpowiedzialnych ram zarzadzania zapewniajacych bardziej strategiczne wsparcie gléwnym organom
kontroli w kraju;

65. przypomina, ze budowanie pafistwowosci powinno stanowi¢ priorytet strategii rozwoju UE, zgodnie z zasadami
interwencji w sytuacjach niestabilnych, przy czym nalezy polozy¢ nacisk na rozwdj instytucjonalny oraz na
przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ zarzadzania finansami publicznymi w polaczeniu ze wzmocnionym dialogiem
politycznym;

66. wspiera zacie$nienie wspdlpracy na miejscu z partnerami migdzynarodowymi w celu zwigkszenia oplacalnosci
dzialan z udzialem wielu darczyncéw, jako ze skuteczna koordynacja migdzy darczyncami jest nadal niezbednym
warunkiem wstepnym, aby zapobiec powielaniu i rozdrobnieniu pomocy;

67. ubolewa nad zidentyfikowanymi stabymi punktami procesu wymiany informacji pomigdzy DG DEVCO oraz DG
ECHO w stanach Arakan i Kaczin; wyraza ubolewanie, ze procedura wymiany informacji pomiedzy tymi dwiema
dyrekcjami generalnymi uruchomiona zostala dopiero we wrzesniu 2016 r.; w zwigzku z tym wzywa do lepszego
powigzania pomocy humanitarnej i rozwojowej poprzez utworzenie silniejszego polaczenia miedzy pomoca
dorazng, odbudows i rozwojem w ramach stalej platformy wzajemnych ustug LRRD; uwaza, ze kiedy tylko jest to
mozliwe, nalezy wprowadzaé zintegrowane podejicia z jasno okre$lonymi celami w zakresie koordynacji oraz
spojng strategia krajowa pomiedzy dyrekcjami generalnymi ECHO i DEVCO, wraz z wspéldzieleniem najlepszych
praktyk; w zwigzku z tym wzywa do systematycznego uwzgledniania podejscia LRRD w cyklu finansowania
operacji;

68. wzywa ponadto stuzby Komisji do poswigcenia wigkszej uwagi powigzaniu oraz przejiciu od krétkoterminowych
dziataii humanitarnych w kierunku dlugoterminowych interwencji wspierajacych rozwdj oraz rozwiniecia spéjnej
koordynacji nie tylko pomiedzy réznymi podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach rozwojowych na miejscu,
lecz réwniez koordynacji z priorytetami krajowymi dzigki wspdlnej strategii i za pomocg wsp6lnych ram pomocy
humanitarnej i rozwojowe;j;

69. zaleca zapewnienie dokladniejszego monitorowania realizacji projektow oraz dzialan poprzez lepsze uzasadnianie
kwot przydzielanych na sektory priorytetowe w dokumentach dotyczacych programowania i zarzadzania w celu
rozwazenia, w razie potrzeby, wszelkich dostosowart pomocy na nowe potrzeby do 2020 r., przy jednoczesnym
zapewnieniu lepszej widocznosci dzialan Unii Europejskiej; uwaza, ze widoczno§¢ darczyficow oraz whasciwe
informacje dotyczace zarzadzania projektami sg istotne dla zapewnienia uznania kazdego wkladu oraz
utrzymania rozliczalnosci;

70.  wyraza ubolewanie, Ze najwazniejsza czes¢ Wspdlnego Funduszu na rzecz Pokoju nie zostala przeznaczona na
rzecz stanu Arakan; uwaza ten fakt za prawdziwie stracong szans¢ dla tego szczegdlnie wrazliwego regionu;
wzywa Komisje do rozszerzenia zakresu tego funduszu na stan Arkan;

71.  przypomina, zZe jeSli wsparcie budzetowe zostalo wybrane jako jeden z wazniejszych sposobéw realizacji pomocy,
Komisja, we wspolpracy z innymi darczyiicami, ma obowigzek:

— zapewni¢ odpowiednie wsparcie w budowaniu zdolnosci oraz skoncentrowaé si¢ na kluczowych funkcjach
zarzadzania finansami publicznymi, w tym na mechanizmach rozliczalnosci i walki z korupcja,

— wspiera¢ terminowe przygotowanie odpowiedniego programu reformy zarzadzania finansami publicznymi,

— w stosownych przypadkach okresli¢ krétkoterminowe $rodki majace na celu zabezpieczenie funduszy Unii
przed marnotrawieniem, wyciekiem i wykorzystaniem w niewydajny sposéb;

Cze$¢ X Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 5/2018 pt. ,Energia ze Zrédel
odnawialnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich - istnieje istotna
potencjalna synergia, lecz w wiekszo$ci przypadkéw nie zostala ona wykorzystana”

72.  wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, by przy opracowywaniu przyszlej polityki w zakresie energii ze Zrédet
odnawialnych braly pod uwage okolicznosci i szczegdlne potrzeby kazdej spolecznosci i gospodarki wiejskiej,
uwzglednialy potencjalne pozytywne i negatywne oddzialywania prowadzonej polityki oraz dopilnowaly, by
obszary wiejskie uzyskiwaly wyréwnane wyniki w ramach tej polityki; aby tego dokona¢, Komisja we wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi powinna opracowal odpowiedni mechanizm, ktéry moglby by¢ inspirowany
mechanizmem weryfikowania polityki pod wzgledem jej wplywu na obszary wiejskie, jak przewidziano
w kierunku polityki 1” deklaracji Cork 2.0 z 2016 r,;
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73.  wzywa Komisje, by wprowadzila to narzedzie do procesu konsultacji z panstwami czlonkowskimi na temat
zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu, ktére musza by¢ zgloszone Komisji do dnia
1 stycznia 2019 r., oraz przekazaé pafistwom cztonkowskim wytyczne na temat korzystania z tego narzedzia;

74.  wzywa Komisje, by wraz ze wspolustawodawcami opracowala przyszle ramy polityki w obszarze bioenergii
w spos6b zapewniajacy wystarczajace zabezpieczenie przed niezréwnowazonym pozyskiwaniem biomasy na
potrzeby wytwarzania energii; ramy te powinny uwzglednia¢ i eliminowaé ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju
zwigzane z zachgcaniem do korzystania z bioenergii za pomoca celéw i systeméw wsparcia finansowego oraz
tagodzi¢ powigzane z nig ryzyko Srodowiskowe i spoteczno-ekonomiczne;

75.  wzywa Komisje do okreslenia, co powinien osiagnaé Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) w zakresie inwestycji w energi¢ odnawialna, w jaki sposéb inwestycje te powinny zapewnia¢
warto$¢ dodang na obszarach wiejskich, oraz w jaki sposéb EFRROW powinien uzupelnia istniejace unijne
i krajowe systemy finansowania, nie ryzykujac, Ze stanie si¢ po prostu kolejnym Zrédlem finansowania energii ze
zrodet odnawialnych, bez nadawania priorytetu rozwojowi obszaréw wiejskich przy opracowywaniu przyszlej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich;

76. w tym konteksScie wzywa Komisje do wykorzystania odpowiedniego doswiadczenia w zakresie dobrych praktyk,
dostrzezonych przez Trybunal podczas kontroli (ocena projektéw dotyczacych energii ze zrédel odnawialnych na
obszarach wiejskich, projekty dotyczace dostarczania energii stronom trzecim finansowane z EFRROW, projekty
dotyczace energii ze zrédel odnawialnych na uzytek wlasny), a takze podobnego do$wiadczenia opisanego
w badaniu OECD poswigconym powigzaniu miedzy energig ze Zrédel odnawialnych a rozwojem obszaréw
wiejskich;

77. wzywa panstwa czlonkowskie, aby w odniesieniu do wsparcia z EFRROW na rzecz energii odnawialnej
dostarczaly Komisji istotnych informacji na temat osiggnie¢ programowych projektow w zakresie energii
odnawialnej w swoich rozszerzonych rocznych sprawozdaniach z wykonania za 2019 r; informacje te powinny
by¢ dla Komisji Zrédlem wiedzy na temat wydatkéw z EFRROW poniesionych na rzecz projektéw dotyczacych
energii ze zrodel odnawialnych, mocy zainstalowanej lub energii wytworzonej w ramach takich projektow;
wzywa Komisje do dokladniejszego okreslenia réznych rodzajéw wskaznikéw podczas przygotowywania okresu
programowania po 2020 r;

78.  wzywa Komisje do przypomnienia panstwom czltonkowskim, aby stosowaly odpowiednie procedury wyboru, tak
aby wsparcie udzielane bylo wylacznie na rzecz rentownych projektéw dotyczacych energii ze Zrddel
odnawialnych, przynoszacych wyrazne dodatkowe korzysci dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich;

Cze$é XI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 6/2018 pt. ,,Swobodny przepltyw
pracownikéw — zapewniono podstawowa swobode, lecz lepsze ukierunkowanie srodkéw UE
ulatwiloby mobilno$¢ pracownikéw”

79.  przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego oraz wzywa Komisje i pafistwa
czonkowskie do zastosowania si¢ do jego zalecen;

80. podkresla, ze swobodny przeplyw pracownikéw jest podstawowsa zasada Unii i jedng z najwigkszych zalet
jednolitego rynku, o ile przynosi korzysci obu stronom stosunku pracy oraz zapewnia ochrong praw pracow-
niczych i zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami
panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy i zatrudnienia;

81. zauwaza z zaniepokojeniem, ze utrzymuje si¢ wiele przeszkéd utrudniajgcych swobodng i sprawiedliwg
mobilno§¢ pracownikéw w Unii, a dzialania podejmowane przez Komisje i pafistwa cztonkowskie nie pozwalaja
w pelni rozwigzaé probleméw, z jakimi mierza si¢ pracownicy, ktérzy chcg pracowaé w innym panstwie
cztonkowskim, takich jak niewystarczajace informacje na temat praw pracowniczych zwigzanych z zatrudnieniem
i warunkami pracy oraz praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego, a takze niewystarczajace Srodki stuzace
zapobieganiu dyskryminacji wobec pracownikéw mobilnych oraz zapewnieniu skutecznego egzekwowania ich
praw;

82.  odnotowuje ustalenia Trybunalu Obrachunkowego, ze Komisja wprowadzila narzedzia informowania obywateli
o przystugujacych im prawach i stworzyla mechanizmy zglaszania przypadkéw dyskryminacji godzacej
w swobode przeplywu pracownikow; wyraza jednak zaniepokojenie ustaleniem Trybunalu Obrachunkowego, ze
pomimo wprowadzenia tych narzedzi i mechanizméw Komisja nie wie, jaki jest obecny poziom wiedzy o tych
narzedziach ani jaka jest skala dyskryminacji godzacej w swobode przeplywu pracownikéw na szczeblu Unii;
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83. zauwaza, ze niektére z narzedzi wprowadzonych przez Komisje w celu wspierania mobilnosci pracownikéw sg
czesto nieznane potencjalnym beneficjentom, i wyraza zaniepokojenie faktem, Ze w niektérych panstwach
czlonkowskich tylko niewielki odsetek ofert pracy jest publikowany na Europejskim Portalu Mobilnosci
Zawodowej (EURES); zwraca uwage, Ze narzedzia te sg finansowane z budzetu Unii oraz ze Europejski Fundusz
Spoleczny (EFS) oraz program na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych (EaSI) w ramach wieloletnich ram
finansowych 2014-2020 stwarzajg mozliwosci finansowania Srodkéw i dzialan zwiazanych z mobilnoscia
pracownikéw na szczeblu unijnym i krajowym, ktére jednak nie sg dostatecznie wykorzystywane;

84. zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wykorzystanie dostepnych mozliwosci finansowania w celu
wdrozenia $rodkéw zapewniajacych, aby narzedzia te dostarczaly pelnych informacji na temat aktualnych ofert
pracy i obowigzujacych praw pracowniczych, z my$lg o zwigkszaniu wsrdd obywateli poziomu znajomosci tych
narzedzi i informacji dostgpnych za ich po$rednictwem oraz monitorowaniu poziomu wiedzy pod katem
dalszego jego zwigkszania; w zwigzku z tym zacheca Komisje do wspierania promocji praktycznych aspektéw
mobilnosci zawodowej, mianowicie za pomoca nowych technologii, wyszukiwarek internetowych i reklamy, oraz
nalega na SciSlejsza wspolprace miedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi; zacheca w szczeg6lnosci
odpowiednie organy krajowe i koordynatoréw EURES do bardziej aktywnej wspdtpracy z pracodawcami w celu
promowania EURES i mozliwosci mobilnosci zawodowej w calej Unii; wzywa réwniez Komisje i panstwa
cztonkowskie do zapewnienia wlasciwej komplementarnosci i dodatkowosci migdzy dzialaniami finansowanymi
przez EFS i EaS[;

85.  podziela opini¢ Trybunalu, Ze informacje i wiedza na temat skali i rodzajéw istniejacej dyskryminacji w zakresie
swobodnego przeplywu pracownikéw sa konieczne, aby skutecznie zwalczal przypadki takiej dyskryminacji;
w zwiazku z tym wzywa Komisje, aby we wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi podjela dzialania na rzecz
zwigkszenia skutecznoéci istniejgcych mechanizméw stuzacych do wykrywania przypadkéw dyskryminacji,
a takze aby podjela dalsze kroki na rzecz zapobiegania przeszkodom i dyskryminacji oraz ich eliminowania
w celu zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw;

86. podkresla, ze brak mozliwosci przenoszenia skladek na ubezpieczenie spoleczne pozbawia pracownikéw
pewnych praw socjalnych i zniechgca pracownikéw do mobilnosci; wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci
przedstawienia odpowiednich wnioskéw ustawodawczych i zachgca do wprowadzenia zachet dla panstw
cztonkowskich chcgcych wprowadzi¢ mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien emerytalno-rentowych, przy pelnym
poszanowaniu obowigzujgcych przepisow;

87. zauwaza, ze wzajemne uznawanie dyploméw uniwersyteckich i kwalifikacji zawodowych przez pafistwa
czlonkowskie pozostaje wyzwaniem i istotng przeszkoda utrudniajaca mobilno$¢ pracownikow; podkresla, ze
proces ten powinien by¢ latwy, dostepny i wygodny zaréwno dla obywateli, jak i dla zaangazowanych admini-
stracji krajowych; zachgca Komisje do promowania wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi w ramach grup roboczych Rady oraz, w stosownych przypadkach, na platformach OECD;

88.  wyraza zaniepokojenie brakiem poréwnywalnosci danych na temat mobilnosci pracownikéw dostarczanych przez
panstwa cztonkowskie; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie panstwom czlonkowskim wytycznych na temat
tego, jakie dane nalezy gromadzi¢ i w jakim celu; nalega réwniez, aby Komisja usprawnila gromadzenie
i prezentacj¢ danych statystycznych dotyczacych swobodnego przeplywu pracownikéw, a zwlaszcza probleméw
napotykanych przez pracownikéw mobilnych w krajach innych niz ich wlasny;

89. wyraza ubolewanie, Ze dostosowanie popytu i podazy na rynku pracy oraz dopasowywanie umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy w panstwach czlonkowskich to cel, ktérego nadal nie udalo si¢ osiggna¢ w polityce
w zakresie mobilnoéci pracownikéw; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania mozliwosci
oferowanych przez EFS, EaSI i EURES w zakresie promowania mobilnosci pracownikéw w celu obnizenia
bezrobocia w niektorych panstwach cztonkowskich i regionach oraz rozwiazania problemu niedopasowania
umiejetnosci 1 niedoboru pracownikéw w innych;

90. jest zaniepokojony problemami zwigzanymi z wymogami dotyczacymi projektéw z zakresu mobilnosci transgra-
nicznej, finansowanych w ramach programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych,
oraz wzywa Komisje do wyeliminowania tych probleméw w nastepnych zaproszeniach do skladania wnioskéw
przez uwzglednienie obowigzkowych wskaznikéw rezultatu, ktére pozwola zmierzyé w praktyce warto$¢ dodana
finansowania Unii i wplyw udzielonego wsparcia;
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91. uwzgledniajac ustalenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koniecznosci podjecia dodatkowych wysitkéw
w celu zwigkszenia mobilno$ci pracownikéw w Unii i wyeliminowania przeszkod ja utrudniajgcych, wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia w okresie 2021-2027 odpowiedniego finansowania dzialafi na
rzecz sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw, ktére umozliwi kontynuacje i sprawne funkcjonowanie
odpowiednich narzedzi i systeméw w tym obszarze; zwraca si¢ réwniez do Komisji i pafistw czlonkowskich
o zapewnienie kontynuacji i zwigkszenia skuteczno$ci Srodkéw i dzialan, ktére ulatwiajg swobodny przeplyw
pracownikow, zaréwno przez lepsze ukierunkowanie $rodkéw finansowych, jak i przez Scislejsza wspdlprace
i koordynacje miedzy wlasciwymi stuzbami Komisji, organami krajowymi i wszystkimi zainteresowanymi
stronami na szczeblu Unii i szczeblu krajowym;

Cze$¢ XII Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 7/2018 pt. ,,Unijna
pomoc przedakcesyjna dla Turcji - jak dotad przyniosla jedynie ograniczone rezultaty”

92.  jest zdania, Ze poczawszy od programu instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) na 2018 r. Komisja powinna
skuteczniej ukierunkowywac $rodki finansowe IPA na obszary, w ktérych reformy sa opdznione i niezbedne do
zapewnienia wiarygodnych postepéw w procesie przystapienia do Unii, w szczegélnosci w zakresie niezaleznosci
i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci, walki z korupcja na wysokim szczeblu i przestepczoscia zorgani-
zowang, wzmocnienia wolnoSci prasy, zapobiegania konfliktom intereséw oraz wzmocnienia kontroli
zewnetrznej i spoleczenstwa obywatelskiego;

93.  zwraca si¢ do Komisji, by w kolejnej aktualizacji ocen podejscia sektorowego w kompleksowy sposéb uwzglednita
wszystkie kluczowe cechy koordynacji darczyficow w Turcji, analizy budzetu sektorowego, a w szczegdlnosci
ramy oceny wynikow;

94.  bioragc pod uwage wplyw, jaki wycofywanie si¢ z reform juz wywarlo na trwalos¢ projektéw w Turcji, wzywa
Komisj¢ do wzmocnienia stosowania warunkowosci politycznej i projektowej poprzez:

— przedstawienie Komitetowi IPA II wnioskow, by dostosowal laczny przydzial srodkéw z IPA 1I na rok ,N”,
facznie z przekierowaniem lub ograniczeniem $rodkéw z IPA Il w celu zaradzenia przypadkom wycofywania
sie¢ z reform w sektorach praworzadnosci i sprawowania rzadéw zidentyfikowanych w jego rocznym
sprawozdaniu dotyczacym Turcji w roku ,N-17,

— podjecie decyzji, do korica 2017 r. i 2020 r., o ewentualnym przyznaniu Turcji nagrody za wyniki; decyzja ta
powinna prawidlowo odzwierciedlal postgpy dokonane w kierunku rozszerzenia, wydajne wdrazanie IPA
i osiagnigcie dobrych rezultatow,

— stopniowe zwigkszanie korzystania z trybu zarzadzania bezposredniego w celu uwzglednienia podstawowych
potrzeb w przypadku braku woli politycznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do walki z korupcja na wysokim
szczeblu 1 przestepczosci zorganizowang, wzmocnienia wolnosci prasy, zapobiegania konfliktom intereséw
oraz wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego,

— w odniesieniu do nowych projektéw i w stosownych przypadkach ustanowienie minimalnych wymogéw
w celu wsparcia terminowego zapewniania oczekiwanych produktéw i trwalosci. Brak spelnienia tych
warunkéw powinien prowadzi¢ do podjecia dziatan naprawczych (np. wstrzymania platnosci lub anulowania
projektu);

95. zwraca si¢ do Komisji, by zwigkszyta zakres sprawozdari z monitorowania zorientowanego na rezultaty (ROM)
dotyczacych finansowanych przez Unig dziatan w Turcji oraz zwigkszy¢ znaczenie i wiarygodno$¢ wskaznikéw
projektéw, zapewniajagc w stosownych przypadkach dostepnos$é danych wyjsciowych;

96. jest zdania, ze w ramach IPA II Komisja powinna selektywnie stosowaé zarzadzanie posrednie, biorac pod uwage
wielko§¢ wykorzystywanych $rodkéw finansowych, zlozono$¢ projektéw przygotowywanych przez tureckie
organy, a takze zdolno$¢ agencji odpowiedzialnej za zawieranie uméw i finansowanie programéw wspieranych
przez Unig;

Cze$¢ XIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 8/2018 pt. ,Unijne wsparcie dla
inwestycji produkcyjnych w przedsigbiorstwach — wymagany wiekszy nacisk na trwato$¢”

97.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu, zwlaszcza dlatego, ze w pore zwraca si¢ w nim
uwage na potrzebe dodatkowych mechanizméw monitorowania i mechanizméw gwarancyjnych potrzebnych
zarébwno na szczeblu Unii, jak i na szczeblu pafstw czlonkowskich, aby zagwarantowaé trwalo$¢ wynikow
osigganych w ramach projektéw; w zwigzku z tym zwraca uwage na ustalenia Trybunatu, z ktérych wynika, ze
w zbadanych programach operacyjnych nie zidentyfikowano nalezycie szczegdélnych potrzeb przedsigbiorstw
o r6znej wielkosci i w réznych sektorach (niedoskonalosci rynku), a osiggniecie trwalych rezultatéw nie stanowito
priorytetu;
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98. uwaza, ze inwestycje produkcyjne realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
powinny odgrywal wazniejsza role jako kluczowy czynnik przyczyniajacy si¢ do wzrostu gospodarczego,
pobudzajacy powstawanie trwalych miejsc pracy oraz ograniczajgcy réznice i skale nier6wnosci w kontekscie
planowanego rozwoju polityki spdjnosci na potrzeby kolejnego okresu programowania, aby mozliwe bylo
osiggniecie wigkszej konwergencji oraz spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej miedzy panstwami
czlonkowskimi i regionami;

99. zwraca uwage, ze cho¢ w ramach szeregu skontrolowanych projektéw przestrzegano odpowiednich zasad oraz
osiggni¢to przewidziane produkty i rezultaty, niemozliwe bylo dowiedzenie skutecznosci projektéw ani
wykazanie, ze doprowadzono do trwalej poprawy;

100. zauwaza w tym kontekscie, ze na lata 2014-2020 rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw (art. 71) nie
zawiera postanowieni, zgodnie z ktérymi osiggniecie rezultatéw i ich zréwnowazony charakter to kryteria
decydujace o trwalosci operacji; wobec tego zwraca uwage na ustalenia Trybunalu dotyczace znacznych réznic
miedzy pomiarem produktéw a pomiarem rezultatéw w kontekscie oceny trwalosci projektu;

101. jest zdania, ze w trosce o rzeczywista warto§¢ dodang inwestycji produkcyjnych nalezy zadbaé o to, aby
osiggniecie rezultatéw stanowilo najwazniejszy element brany pod uwage podczas oceny trwalosci projektu;
w zwigzku z tym popiera przedstawiona przez Trybunal definicje trwalosci jako zdolnosci projektu do
utrzymania korzysci przez dlugi czas po jego zakorniczeniu;

102. wyraza ubolewanie, ze w swoich wnioskach ustawodawczych dotyczacych rozporzadzeri na okres 2021-2027
Komisja nie uwzglednita wyraznego zalecenia Trybunalu dotyczacego jednoznacznego priorytetowego
traktowania nie tylko produktéw, ale i niezbednych wskaznikéw pomiaru wynikéw;

103. podziela obawy Trybunatu dotyczace zagwarantowania trwatosci inwestycji w MSP z uwagi na ich ograniczone
mozliwosci biznesowe, wysokie wskazniki niepowodzen i szczegblng podatno$¢ na niekorzystne warunki
gospodarcze; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i panistw cztonkowskich o skupienie uwagi na sposobach
i Srodkach promowania udanej i trwatej wspélpracy miedzy zainteresowanymi MSP przy uwzglednieniu zaré6wno
pozytywnych, jak i negatywnych doswiadczen z przesztosci;

104. ponadto uwaza, ze przyszle inwestycje produkcyjne przynosilyby trwale rezultaty, gdyby realizowano je na
podstawie zaktualizowanej kompleksowej strategii przemystowej w ramach przyszlej polityki spéjnosci; jest
zdania, ze w ten sposéb inwestycje produkcyjne w znacznym stopniu powinny przyczynié si¢ do przezwycigzenia
powaznych dysproporcji w poziomach rozwoju przemystowego miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami,
na co zwrocono uwage w 6. i 7. sprawozdaniu na temat sp6jnosci;

105. apeluje do Komisji o pelne zaangazowanie na rzecz wdrozenia zalecefi Trybunatu, o terminowe udostgpnienie
panstwom czlonkowskim odpowiednich wskazoéwek, w tym réwniez w postaci jasnych i przejrzystych
wytycznych dotyczacych okreSlania i stosowania kryteriow w zakresie trwalosci projektéw, oraz o stosowanie
wszystkich dostepnych mechanizméw, takich jak zatwierdzanie programéw operacyjnych, monitorowanie
i kontrola, aby zachgcal panstwa czlonkowskie do realizowania stosownych zobowigzan bez dodatkowych
obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw lub wlasciwych organéw krajowych;

106. w ujeciu ogblnym wzywa Komisj¢ do przywigzywania wigckszej wagi do kwestii trwaloSci projektéw na etapie
przygotowawczym i podczas negocjacji w zwigzku z kolejnym okresem programowania, dzigki ustanowieniu
jasnych ram obejmujacych cele i zalozenia; apeluje réwniez do organéw panstw czlonkowskich o stosowanie si¢
do zalecefi Trybunatu i o wdrozenie ich, a takze o wspélprace z Komisja w celu zbadania istniejacych praktyk
i ustalenia wspdlnych zasad i procedur z myslg o zagwarantowaniu trwalosci wynikéw projektéw;

Cze$¢ XIV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 9/2018 pt. ,Partnerstwa publiczno-
prywatne w UE - znaczne niedociagnigcia i ograniczone korzysci”

107. jest zdania, ze Komisja i panstwa czlonkowskie nie powinny promowaé intensywniejszego i powszechniejszego
korzystania z partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) do czasu rozwigzania probleméw okre$lonych
w niniejszym sprawozdaniu i pomySlnego wdrozenia ponizszych zalecer; w szczegélnosci dotyczy to
usprawnienia ram instytucjonalnych i prawnych oraz zarzadzania projektami, a takze skuteczniejszego
zapewniania, Ze wybor opcji PPP bedzie gwarantowal najefektywniejsze wykorzystanie Srodkéw oraz ze projekty
PPP beda lepiej zarzadzane; podkrela, ze brak prawidlowego okreslania i podzialu ryzyka zwiazanego
z projektem moze mie¢ konsekwencje finansowe dla partnera publicznego i utrudnié¢ osiggniecie celéw projektu;
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108. aby skuteczniej dzieli¢ koszty opdznien i ponownych negocjacji miedzy partnerami, w celu ograniczenia
finansowych skutkow opéZnien, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi partner publiczny, oraz uniknigcia
renegocjacji uméw dotyczacych ostatecznego kosztu PPP ponoszonego przez partnera publicznego, Trybunat
zaleca, by:

— panstwa czlonkowskie okreslity i zaproponowaly standardowe postanowienia umowne ograniczajgce
wysoko$¢ potencjalnych dodatkowych kosztéw ponoszonych przez partnera publicznego,

— panstwa czlonkowskie ocenily wczesne renegocjacje uméw w celu upewnienia si¢, Ze wynikajace z nich
koszty ponoszone przez partnera publicznego s3 uzasadnione i zgodne z zasadami najefektywniejszego
wykorzystania Srodkow;

109. aby zagwarantowal, ze opcja PPP zapewni najefektywniejsze wykorzystanie srodkow i osiagniecie potencjalnych
korzysci, Trybunat zaleca, by:

— panstwa czlonkowskie opieraly si¢ przy wyborze opcji PPP na solidnej analizie poréwnawczej, takiej jak
komparator sektora publicznego, oraz by istnialy odpowiednie podejécia gwarantujgce wybér opcji PPP
jedynie woéwczas, gdy zapewnia on najwyzsza efektywnoscia kosztowa, réwniez w przypadku mniej
korzystnych rozwigzan,

— Komisja zapewnila Trybunalowi pelny dostep do informacji niezbednych do oceny wyboru opcji udzielania
zaméwienia oraz powigzanych zamdwien przez organy publiczne, nawet jesli wsparcia ze strony Unii udziela
si¢ bezposrednio podmiotom prywatnym za poSrednictwem instrumentéw finansowych;

110. aby panstwa czlonkowskie z calg pewnoscig posiadaly konieczne zdolnosci administracyjne oraz jasng polityke
i strategie w zakresie PPP, umozliwiajagce pomyslng realizacje projektéw PPP wspieranych przez Unig, Trybunat
zaleca, by:

— panstwa czlonkowskie ustanowily jasng polityke i strategie w zakresie PPP, ktére wyraznie okreslaja role, jaka
maja odgrywaé PPP w ramach polityki inwestycyjnej w zakresie infrastruktury, w celu wskazania sektoréw, dla
ktorych PPP s3 najbardziej odpowiednie, oraz okreSlenia mozliwych ograniczefi zakresu, w jakim PPP moga
by¢ skutecznie wykorzystywane,

— Komisja przedstawila wnioski w sprawie zmian przepisow majacych na celu koncentracje wsparcia
finansowego na rzecz przyszlych PPP w sektorach uwazanych przez nig za bardzo istotne pod wzgledem
strategicznym i zgodnych z dlugoterminowymi zobowigzaniami PPP, takich jak sie¢ bazowa TEN-T;

111. aby ograniczy¢ ryzyko nieobiektywnego podejécia do wybierania opcji PPP, wspieraé wigksza przejrzysto$¢ oraz
zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego wspierania PPP za pomoca unijnych $rodkéw finansowych, Trybunat zaleca, by:

— Komisja powigzala unijne wsparcie na rzecz projektéw PPP z zapewnieniem, by wybdr opcji PPP byl
uzasadniony najlepsza efektywnoscia kosztowg, a tym samym by wzgledy zwiazane z ograniczeniami
budzetowymi lub ujeciem statystycznym nie mialy na ten wybér niewlasciwego wplywu,

— panstwa czlonkowskie zwigkszyly przejrzysto$¢ przez publikowanie okresowych wykazéw projektow PPP,
w tym wystarczajacych i istotnych danych na temat finansowanych aktywow, przyszlych zobowigzan i ujecia
bilansowego, zapewniajac jednoczesnie ochrone danych poufnych i wrazliwych danych handlowych,

— Komisja oceniata dodatkowa ztozono$¢ mieszanych projektéw PPP finansowanych ze $rodkéw Unii w Swietle
dalszych dzialai ukierunkowanych na uproszczenie odpowiednich zasad i procedur programéw Unii;

Cze$¢ XV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 10/2018 pt. ,System platnosci
podstawowej dla rolnikéw — funkcjonuje sprawnie, lecz w niewielkim stopniu przyczynia si¢
do uproszczenia, ukierunkowania i konwergencji pozioméw pomocy”

112. zwraca si¢ do Komisji, aby dopilnowala, by panstwa czlonkowskie wlasciwie stosowaly gléwne mechanizmy
kontroli i skorygowaly uprawnienia w ramach BPS, na ktérych warto$¢ negatywnie wplynelo niestosowanie
wla$ciwych przepisow lub brak aktualnych informacji na temat uzytkowania gruntéw;

113. zwraca si¢ do Komisji, aby:

— dokonala przegladu i podsumowania skuteczno$ci systeméw rozpowszechniania informacji wérdéd panstw
cztonkowskich w celu uzyskania mozliwie najwigkszej spdjnosci interpretowania i stosowania ram prawnych
BPS,

— ocenifa warianty dotyczace przyszlych przepisow, ktére umozliwityby jej egzekwowanie od pafstw
cztonkowskich przekazywania gléwnych informacji na temat wdrazania systeméw wsparcia bezposredniego,
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— doprecyzowala swojg role i role jednostek certyfikujacych w weryfikacji, czy ustanowiono skuteczne gléwne
mechanizmy kontroli, oraz w kontroli wyliczen uprawnien do BPS dokonywanych na poziomie centralnym;

114. wzywa Komisj¢, aby przed sformulowaniem wniosku dotyczacego przyszlej koncepcji wspélnej polityki rolnej
ocenila sytuacje wszystkich grup rolnikéw w zakresie dochodéw i przeanalizowala ich zapotrzebowanie na
wsparcie dochodéw z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak obecny podzial wsparcia unijnego i krajowego,
potencjal rolniczy gruntéw, réznice w obszarach gléwnie przeznaczonych do produkcji rolnej lub do
utrzymywania gruntéw, koszt i rentowno$¢ dzialalnosci rolniczej, dochody pochodzace z produkeji zywnosci
i innych rodzajéw produkgji rolnej oraz ze Zrédel niezwigzanych z rolnictwem, czynniki wydajnosci i konkuren-
cyjnosci gospodarstw, a takze warto$¢ dobr publicznych, ktére zapewniaja rolnicy; Komisja powinna od poczatku
powigzaé proponowane dzialania ze stosownymi celami operacyjnymi i poziomami bazowymi, do ktérych bedzie
mozna odnie$¢ wyniki osiagniete dzigki wsparciu;

Cze$¢ XVI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 11/2018 pt. ,Nowe formy
finansowania projektéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich - rozwigzania prostsze,
lecz nieukierunkowane na rezultaty”

115. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz zatwierdza
szereg jego uwag i zalecen;

116. wyraza ubolewanie, ze nowe uproszczone formy kosztéw sg stosowane tylko dla marginalnej cze¢sci wydatkow
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i nie zwigkszajg potencjalu tego Zrddla finansowania, mimo ze
uproszczenie powinno zachecaé beneficjentéw do angazowania si¢ w projekty;

117. wyraza ubolewanie, ze istnieje niewiele wskaznikéw pozwalajacych okresli¢, czy cele tego Srodka zostaly
osiggniete badz nie;

118. wzywa panstwa czlonkowskie oraz beneficjentéw i ich stowarzyszenia do pelnego wykorzystania mozliwosci
stwarzanych przez system uproszczonych form kosztéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

119. przypomina, ze uproszczenie musi umozliwia¢ odpowiedni poziom kontroli, a odpowiedzialno$¢ za nig musi
zosta¢ wyraznie okreslona;

120. przypomina, Ze uproszczenie musi przynosi¢ korzysci zaréwno administracji, jak i wykonawcom projektow;

Czeé¢ XVII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 12/2018 pt. ,,Sieci szerokopasmowe
w panstwach czlonkowskich - pomimo poczynionych postepow nie wszystkie cele strategii
»Europa 2020« zostang osiggnigte”

121. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu oraz przedstawia swoje uwagi;

122. z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do inwestowania w przyszla transformacje cyfrowa, co wyraznie
wynika z wniosku dotyczacego wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027;

123. uznaje znaczacy inicjatywe ustawodawcza Komisji w dziedzinie cyfryzacji i zwraca uwage na projekty takie jak
WIF4EU, ktéry wspiera instalacje najnowszych urzadzent Wi-Fi w osrodkach zycia spolecznego;

124. zauwaza wysitki Komisji na rzecz zwigkszenia zasiegu tacznosci szerokopasmowej w calej Unii, lecz ubolewa, ze
wiele obszaréw wiejskich wcigz jest czarnymi punktami na mapie lacznosci szerokopasmowej;

125. uznaje starania Komisji na rzecz znacznego zwigkszenia i zréznicowania Zrédet finansowania z mysla o wsparciu
facznosci szerokopasmowej; przypomina, ze w ramach okresu programowania 2007-2013 Unia zainwestowala
2,74 mld EUR, podczas gdy inwestycje Unii w ramach obecnego okresu programowania wyniosly niemal 15 mld
EUR, co oznacza ponad pigciokrotny wzrost;

126. jest przekonany, ze szybkie lgcza internetowe sg zasadniczym elementem jednolitego rynku tresci cyfrowych
i mogg w zwigzku z tym daé panstwom czlonkowskim przewage konkurencyjng w kwestiach gospodarczych,
spolecznych i edukacyjnych; dobra predkos¢ laczy internetowych oraz dostep do internetu sa kluczowe dla
naszego zycia, dzialalno$ci gospodarczej i rzagdéw krajowych;
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127. podkresla, ze inwestycje w sieci szerokopasmowe przyczynia si¢ do wspierania wlaczenia spolecznego i walki
z wyludnianiem si¢ obszaréw wiejskich i odizolowanych; obszary wiejskie i bardziej oddalone powinny mieé
dostep do sieci szerokopasmowych, aby tworzy¢ jednorodny jednolity rynek;

128. w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zmienionych unijnych przepiséw
dotyczacych telekomunikacji, ktére majg na celu stymulowanie inwestycji, w szczeg6lnosci na obszarach o nizszej
rentownosci gospodarczej, charakteryzujgcych si¢ niskg gestoscig zaludnienia, lub na obszarach wiejskich;

129. zgadza si¢ z zaleceniem Trybunatu, zgodnie z ktérym panistwa czlonkowskie powinny opracowaé zmienione
plany na okres po 2020 r,;

130. apeluje zatem do panstw czlonkowskich, aby zagwarantowaly, ze we wlasciwym czasie zostang osiggniete nie
tylko cele strategii Europa 2020 w zakresie dostepu szerokopasmowego, ale takze wyznaczone przez Komisje cele
na 2025 r. zwigzane ze spoleczenstwem gigabitowym; zapewnienie nieprzerwanego zasiegu systeméw 5G na
wszystkich obszarach miejskich i na gléwnych ladowych szlakach transportowych oraz dostepu do internetu
o predkosci pobierania danych co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscia modernizacji do predkosci mierzonej
w gigabitach, we wszystkich gospodarstwach domowych w Europie, malych i $rednich przedsigbiorstwach
i organach administracji publicznej na szczeblu lokalnym, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich,
w szczeg6lnosci na obszarach wyludnionych i stabo zaludnionych;

131. podziela opini¢ Trybunalu, zgodnie z ktdrg panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ przeglad mandatu
krajowych organéw regulacyjnych, zgodnie ze zmienionymi unijnymi ramami regulacji sektora telekomunika-
cyjnego, aby zagwarantowad, Ze organy te sa w stanie wyegzekwowa swoje zalecenia i $rodki prawne (w tym
kary za nieprzestrzeganie przepisdw) wobec operator6w;

132. uwaza, ze wsparcie finansowe dostepu szerokopasmowego powinno stanowi¢ zréwnowazone polaczenie dotacji
i instrumentéw finansowych, przy czym inwestycje powinny kierowal si¢ logika interwencji oraz uwzgledniaé
realia regionalne i rynkowe;

133. jest przekonany, ze wsparcie dostepu szerokopasmowego poprzez instrumenty finansowe koncentruje si¢ przede
wszystkim na oplacalnych gospodarczo regionach i dobrze rozwinietych rynkach lokalnych; zaznacza, ze dotacje
sa odpowiedniejsze dla obszaréw wiejskich, gérskich i odleglych, gdzie prywatne operacje i dzialania z wykorzys-
taniem instrumentéw finansowych sg z gruntu bardziej ryzykowne;

134. podziela opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktéra Komisja powinna gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki
w dziedzinie sieci szerokopasmowych, a w szczegdlnosci w zakresie planowania inwestycji i wdrazania projektéw;

135. jest przekonany, ze Komisja bedzie nadal doprecyzowywal, na potrzeby panstw czlonkowskich, przepisy
dotyczace pomocy pafistwa w zakresie sieci szerokopasmowych, a takze z zadowoleniem przyjmuje zamiar
uwzglednienia przez Komisj¢ dodatkowych informacji na temat celéw dotyczacych 100 Mb/s i spoleczenstwa
gigabitowego;

Cze$é¢ XVIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 13/2018 pt. ,Przeciwdzialanie
radykalizacji postaw prowadzacej do terroryzmu — Komisja odpowiedziala na potrzeby
panstw czlonkowskich, ale nie uniknela pewnych niedociggnie¢ dotyczacych koordynacji
i oceny”

136. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu, zatwierdza jego zalecenia oraz przedstawia ponizej
swoje uwagi i zalecenia;

137. wzywa Komisje, aby zbadala, w jaki sposob mozna uprosci¢ zarzadzanie dzialaniami przeciwdzialajgcymi radyka-
lizacji postaw, na przyklad przez zintegrowanie liczby funduszy, na ktérych dzialania te si¢ opierajg, lub przez
skoncentrowanie zarzadzania — ktérym obecnie zajmuje si¢ osiem dyrekgji generalnych Komisji, a takze Europol,
Eurojust i panstwa cztonkowskie — w celu poprawy koordynacji i wydajnosci;

138. jest Swiadomy, ze budzetowanie wynikowe moze by¢ szczegdlnym wyzwaniem w przypadku dzialari stuzacych
zapobieganiu radykalizacji postaw, ale podkresla, ze wskazniki dotyczace na przyklad liczby ekspertow uczestni-
czacych w posiedzeniach nie sa same w sobie wystarczajace do pomiaru wynikéw; wzywa Komisje, aby zbadala
w szczegblnosci przyczyny znacznych réznic w poziomie uczestnictwa poszczeg6lnych panstw cztonkowskich
w jej dzialaniach oraz by skoncentrowala si¢ na tych dzialaniach, ktére maja znaczenie dla wigkszosci panstw
cztonkowskich;

139. wzywa Komisje do biezacego informowania Parlamentu o dzialaniach nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniem
okresowym Grupy Eksperckiej Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw, w przypadku gdy chodzi
o rozmowy z pafstwami czlonkowskimi na temat sposobéw lepszej oceny odpowiednich programéw
i interwencgji;
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140. uznaje, ze zapobieganie radykalizacji postaw czesto wymaga doglebnej znajomosci sytuacji na gruncie lokalnym,
tj. w najblizszym otoczeniu, i ze tego rodzaju informacji nie mozna uogélnia¢, poniewaz kazde takie otoczenie
moga charakteryzowaé inne wyzwania i mozliwosci; wskazuje w tym kontekécie na wazng role lokalnych
instytucji edukacyjnych, lokalnych organizacji spolecznych i charytatywnych oraz wiadz lokalnych, w tym
funkcjonariuszy policji przydzielonych do pracy w danym otoczeniu; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie,
aby pamigtaly o tym przy wymianie najlepszych praktyk oraz by unikaly stereotypéw lub uogélnien;

141. podkresla, ze poziom wydajnosci i skutecznosci dzialan podejmowanych przez Komisje, aby pomdc panstwom
czlonkowskim w zapobieganiu radykalizacji postaw, bedzie najprawdopodobniej najwyzszy, gdy dzialania te beda
dotyczy¢ spraw o charakterze transgranicznym, w szczegélnosci za$ informacji dostarczanych przez internet;
popiera procedure usuwania pomylek realizowana przez unijng jednostke ds. zglaszania podejrzanych tresci
w internecie oraz decyzj¢ o skoncentrowaniu dzialan tej jednostki na internetowej propagandzie, ktéra postuguja
sie terrorySci w celu przyciagniecia jak najwigkszej liczby zwolennikéw; wzywa Komisje, aby ulepszyta metody
mierzenia skuteczno$ci dzialan unijnej jednostki ds. zglaszania podejrzanych tre$ci w internecie przez zbadanie,
ile tresci terrorystycznych zostalo usunietych przez przedsigbiorstwa internetowe wylacznie na wniosek tej
jednostki, bez sygnaléw ze strony krajowych jednostek ds. zglaszania podejrzanych treSci w internecie,
spoleczenistwa obywatelskiego badZ tez samych przedsi¢biorstw internetowych, a takze przez opracowanie metod
wykazujgcych skuteczno$¢ pod wzgledem ilosci propagandy terrorystycznej, ktéra wcigz jest dostepna
w internecie, na przyklad dlatego, ze usunigte treSci propagandowe s3 po prostu ponownie zamieszczane
w internecie lub przenoszone na inne platformy;

Czeé¢ XIX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 14/2018 pt. ,Europejskie centra
doskonaloci ds. substancji chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych -
niezbedne s3 dalsze postepy”

142. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu i z satysfakcja odnotowuje, ze Trybunal, Komisja
i ESDZ osiagneli porozumienie w sprawie wigkszosci zalecen;

143. wzywa Komisje i ESDZ do przeprowadzenia wsp6lnej analizy na poziomie Unii w celu okreslenia zewnetrznych
zagrozen CBRJ dla Unii, tak aby w kompleksowy sposéb powigzaé dzialania wewnetrzne i zewnetrzne;

144. wzywa Komisje, aby wlaczyla oceny ryzyka systemowego do metodyki oceny potrzeb i krajowego planu dzialania
oraz do szybkiej reakcji na wnioski wszystkich krajow partnerskich o pomoc w sfinalizowaniu ich oceny potrzeb
i krajowych planéw dzialania;

145. wzywa Komisje do zwigkszenia liczby dzialan regionalnych, takich jak praktyczne i teoretyczne ¢wiczenia
symulacyjne;

146. wzywa Komisje i ESDZ, aby przydzielity obowiazki w zakresie CBR] wyznaczonym punktom kontaktowym lub
urzednikom odpowiedzialnym za dlugofalowa wspélprace regionalng w ramach Instrumentu na rzecz Przyczy-
niania si¢ do Stabilnosci i Pokoju we wszystkich delegaturach UE, a takze do wlaczenia zagadnienn CBR] do
dialogu dotyczacego polityki i bezpieczenistwa;

147. wzywa DG DEVCO i ESDZ do wspdlpracy z innymi odpowiednimi dyrekcjami generalnymi Komisji,
w szczeg6lnoSci z DG NEAR, a takze z innymi darczyficami, aby zidentyfikowaé potencjalne obszary synergii
i dostgpne zrodla finansowania, ktére moglyby zostaé lepiej wykorzystane do wspierania dzialan CBRJ;

148. wzywa Komisjg, aby przelozyta ogélny cel inicjatywy na cele bardziej szczegbtowe, ktére mogg by¢ uzyteczne na
poziomie projektéw, co umozliwi pomiar rezultatéw od poziomu projektu do poziomu krajowego, regionalnego
i calej inicjatywy;

149. wzywa takze Komisje, aby okreslita wskazniki wynikéw i oddzialywania, co pozwoli oceni¢ skuteczno$é
inicjatywy w stosunku do wyznaczonych celéw;

150. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby wszystkie istotne informacje byly dostgpne na jej portalu internetowym
z odpowiednimi poziomami prawa dostepu i aby najlepsze praktyki i wytyczne byly dostgpne za posrednictwem
portalu CBRJ;

Czeé¢ XX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2018 pt. ,,Wzmocnienie zdolnosci
sil bezpieczefistwa wewnetrznego w Nigrze i Mali — ograniczone i powolne postepy”

151. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu oraz przedstawia ponizej swoje spostrzezenia
i zalecenia;
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152. podkresla przede wszystkim wysilki, jakie wlozyly wszystkie strony zaangazowane w utworzenie tych dwdch
misji Unii i pracownicy w terenie na rzecz strukturalnego i trwalego wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych
w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego w Mali i Nigrze, w bardzo trudnym kontekscie geopolitycznym,
ktory stat sie krytyczny ze wzgledu na kumulacje istniejacych zagrozefy;

153. wyraza ubolewanie, Ze pracownicy misji nie zostali w zaden sposéb przeszkoleni przed oddelegowaniem ani nie
otrzymali Zadnej pomocy na miejscu, aby zapozna¢ si¢ z procedurami i projektami; uwaza, ze ten brak szkolen
w spos6b oczywisty doprowadzit do opdznien we wdrazaniu operacji;

154. uwaza, ze ESDZ i Komisja powinny stale zwraca¢ szczegdlng uwage na funkcje pomocnicze, aby ulatwi¢ szybkie,
skuteczne i spdjne rozmieszczenie misji w ramach WPBIO, zapewni¢ wszystkim pracownikom szkolenia przed
oddelegowaniem w zakresie procedur i polityki Unii oraz opracowaé kompleksowe wytyczne dotyczace zadan
operacyjnych (ocena potrzeb, planowanie i monitorowanie zadai oraz sprawozdawczo$¢); uwaza, Ze nalezy
réwniez wykorzysta¢ do$wiadczenia zdobyte podczas poprzednich misji WPBIiO, aby poprawi¢ skutecznosé
operacyjng realizowanych misji oraz ulatwi¢ transfer wiedzy i efektéw synergii migdzy poszczegdlnymi misjami;

155. ubolewa nad tym, ze w Nigrze bezpieczenstwo pracownikéw bylo zagrozone, gdy zmuszeni byli przez sze§é
miesigcy do pobytu i pracy w hotelu bez specjalnej ochrony;

156. podkresla, ze bezpieczefistwo Srodowiska pracy ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej realizacji operacji
i rekrutacji wykwalifikowanych pracownikéw; wzywa ESDZ i Komisj¢, aby nadal zapewnialy wystarczajacy
poziom wydatkéw zwigzanych z bezpieczefstwem w budzecie misji, co korzystnie wplynie na optymalng
realizacje mandatu misji;

157. przypomina ponadto, ze dla przysztych misji WPBiO nalezy w skuteczny sposéb wykorzystywaé wszystkie
odpowiednie kanaly finansowania, a mianowicie Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju,
Europejski Fundusz Rozwoju, kryzysowy fundusz powierniczy Unii dla Afryki oraz na pomoc humanitarng, aby
zapewni¢ osiggniecie celéw politycznych misji i nalezytego zarzadzania finansami;

158. zachg¢ca ESDZ do wspélpracy z panstwami czlonkowskimi, aby zagwarantowal, ze obecne i przyszle misje
WPBIiO dysponujg wystarczajacg liczbg pracownikéw, by moéc dziala¢é na poziomie zblizonym do ich
maksymalnej dopuszczalnej zdolnosci (lub catkowitej liczby dostgpnych stanowisk), ktdrzy to pracownicy beda
zatrudnieni, w miar¢ mozliwosci, na okres odpowiadajacy czasowi trwania misji;

159. podkresla, ze brak skutecznosci operacyjnej tych dwdéch misji stanowit gléwna przeszkode dla sprawnego
przebiegu dzialain europejskich; ubolewa, ze misja EUCAP otrzymala osobowo$¢ prawng dopiero po 18
miesigcach;

160. uwaza, ze Rada i Komisja powinny dopilnowa¢, aby przyszte misje WPBiO jak najszybciej otrzymaly osobowosé
prawna i dysponowaly potrzebnym budzetem;

161. zwraca si¢ do ESDZ i do Komisji, aby przywigzywaly szczegdlng wage do procedur udzielania zamoéwien
publicznych i procedur dotyczacych zasobéw ludzkich dla dopilnowania, by odpowiadaly one potrzebom
operacyjnym WPBIO; zauwaza, ze realizacja operacji ucierpiala w wyniku ucigzliwych procedur udzielania
zamé6wien publicznych, prowadzacych do niezadowalajacych wynikéw;

162. zauwaza zaistniale problemy w obsadzeniu stanowisk; przypomina, Ze wskaznik obsadzenia stanowisk wynidst
72 % w Nigrze i 77 % w Mali; zacheca ESDZ i Komisje, aby proponowaly dtuzsze okresy oddelegowania do misji
z pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej, powszechniej zatrudnialy pracownikéw kontraktowych oraz
publikowaly wezwania do wniesienia wkladéw i na ich podstawie sporzadzaly listy rezerwowe potencjalnych
pracownikow, tak aby moéc przyspieszy¢ proces rekrutacji w przypadku pojawienia si¢ wolnego stanowiska;

163. aby utrwali¢ osiagniecia misji WPBiO, zacheca ESDZ do dopilnowania, by w planowaniu operacyjnym wszystkich
dziatan prowadzonych w ramach misji uwzgledniono aspekty dotyczace trwalosci poprzez systematyczne
ocenianie lokalnych potrzeb oraz zdolnosci do utrzymania trwalego charakteru osiagnie¢ na poziomie lokalnym;

164. wzywa ESDZ, aby zintensyfikowala monitorowanie operacji przeprowadzanych w ramach misji (szkolenie,
doradztwo lub udostgpnianie wyposazenia) w drodze regularnych ocen na podstawie wskaznikéw, uzyskanych
wynikéw i poziomu poczucia odpowiedzialnosci zainteresowanych organéw krajowych;



27.9.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 249/75

165. zacheca ESDZ i Komisje, aby skuteczniej koordynowaly misje WPBiO wraz z innymi dzialaniami Unii na szczeblu
regionalnym (takimi jak misja dotyczaca zintegrowanego zarzadzania granicami w Libii (EUBAM Libia) i G-5
w Sahelu), misjami dwustronnymi i miedzynarodowymi dziataniami o podobnych celach; wzywa w tym
kontekscie do SciSlejszej wspdlpracy i koordynacji miedzy Unig i jej pafstwami czlonkowskimi poprzez
wspieranie synergii;

166. wzywa ESDZ i Komisje do dopilnowania, aby zamknigcie misji WPBIO i likwidacja powigzanych aktywéw odbyty
sie w jak najlepszych warunkach; uwaza w tym kontekscie, ze ESDZ i Komisja powinny opracowaé wsp6lng
i kompleksowq strategic wyjscia, w ramach ktdrej zostang jasno okreslone role i zakres odpowiedzialnosci przy
zamykaniu misji WPBIO, a jednoczesnie ograniczy si¢ szczegélne zagrozenia zwigzane z zamknieciem misji;

167. potwierdza ogélniej rzecz biorgc konieczno$¢ poprawy wspélpracy miedzy panistwami czlonkowskimi
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, aby osiagnal korzysci skali i oszczednosci kosztéw;
podkresla, ze kwestig o zasadniczym znaczeniu jest to, aby panstwa czlonkowskie mialy mozliwos¢ zdecydo-
wanego reagowania na wspélne problemy zwigzane z bezpieczenstwem i zarzadzaniem w okresie, w ktérym
wyzwan tych jest coraz wiecej i majg one bezprecedensowy charakter;

Cze$¢ XXI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 16/2018 pt. ,Przeglad ex post
ustawodawstwa UE - system dobrze ugruntowany, lecz niekompletny”

168. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu oraz popiera jego uwagi i zalecenia;

169. zwraca uwage, ze juz niebawem rozpoczng si¢ dzialania monitorujace za rok 2018 w oparciu o Porozumienie
miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (), a posiedzenie migdzyinstytucjonalne na
wysokim szczeblu odbedzie si¢ pod koniec roku;

170. zauwaza, ze Trybunal przedstawil bardzo rzetelny i kompleksowy dokument (charakteryzujacy si¢ np. dobrg
liczebnoscig préby), ktéry moze by¢ wzorcem dla przysztych analiz w innych dziedzinach objetych zakresem
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa; zauwaza réwniez, Ze nalezy
rozwazy¢ kwestie opracowania dodatkowych wskaznikéw skutecznosci dzialania, aby monitorowaé wdrazanie
porozumienia;

171. jest zdania, ze aktywne zaangazowanie i udzial Trybunalu bedzie z korzysciag dla porozumienia, gdyz usprawni
dzialania monitorujace; uwaza, ze szersze wykorzystanie dokumentéw informacyjnych Trybunatu réwniez moze
przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu;

172. zwraca uwage, ze opracowanie wspélnego miedzyinstytucjonalnego wademekum zawierajacego klauzule
dotyczace monitorowania, klauzule przegladowe i wytyczne na temat redagowania klauzul stanowiloby
usprawnienie kontroli ustawodawczej, o ile nie ograniczaloby swobody wspétustawodawcow w zakresie
dokonywanych przez nich wyboréw politycznych;

173. zauwaza, ze w ramach przyszlego przegladu Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa mozna by rozwazy¢ wspélne wytyczne dotyczace przegladéw ex post;

174. zwraca uwage na znaczenie ustanowienia ram, w oparciu o ktére panstwa czlonkowskie powinny udostepniaé
Komisji informacje na temat transpozycji prawa Unii do prawa krajowego;

Cze$¢ XXII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 17/2018 pt. ,Dzialania Komisji
i panstw czlonkowskich podjete w okresie programowania 2007-2013 w celu zwigkszenia
poziomu absorpcji Srodké6w nie byly wystarczajaco skoncentrowane na rezultatach”

175. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu oraz warto$ciowe poréwnanie poprzednich
i obecnych okreséw programowania, zwracajgc tym samym uwage na spodziewane przyszle wyzwania dla
panstw czlonkowskich i Komisji zwiazane z rozsadng i ukierunkowana na wyniki absorpcja $rodkéw polityki
spo6jnosci;

176. uwaza za niezadowalajagca odpowiedZ Komisji w odniesieniu do zalecenia dotyczacego zaproponowania
harmonogramu zawierajacego kluczowe terminy dla przyjecia ram prawnych, tak aby wdrazanie programéw
operacyjnych rozpoczelo si¢ w terminie, i zwraca si¢ do Komisji, by przedstawila konkretny wniosek w oparciu
0 oceng ram czasowych wymagana do terminowego wdrozenia programéw;

() Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.
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177. podziela stanowisko Trybunalu, ze chociaz absorpcja jest istotna dla osiagniecia celéw polityki, nie jest celem
samym w sobie, lecz raczej celem osiagnigcia wynikéw zgodnych z celami polityki spdjnosci; jest gleboko
przekonany, ze w przypadku Srodkéw pienieznych nie chodzi tylko o to, ile zostalo wydane, lecz o to, co udato
si¢ osiagna¢ dzigki wyplaceniu Srodkow;

178. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Komisja wydaje si¢ nie docenial ryzyka, przed ktérym réwniez ostrzega
Trybunal, ze opéznienia w wykonaniu budzetu na lata 2014-2020 moga okazaé si¢ wigksze niz w okresie
2007-2013, co moze spowodowac znaczng presj¢ w odniesieniu do odpowiedniej absorpcji funduszy pod koniec
okresu programowania oraz zwigkszenie ryzyka niewystarczajacego uwzglednienia oplacalnodci i osiggniecia
rezultatéw;

179. jest zaniepokojony faktem, ze Komisja lekcewazy ryzyko, stwierdzone réwniez przez Trybunal, ze wzgledu na
bardzo niezadowalajacy poziom absorpcji w polowie okresu programowania, ktéry jest dwukrotnie nizszy niz
w tym samym momencie w poprzednim okresie programowania, jak réwniez presj¢ na absorpcj¢ wynikajaca ze
zbiegu kofica biezacego okresu z pierwszymi latami wdrazania nastgpnego okresu;

180. zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila prognoz¢ i oceng¢ na temat kazdego panstwa czlonkowskiego
w odniesieniu do akumulacji zobowigzan, ktdre sg narazone na ryzyko absorpcji na czas przed koficem okresu,
oraz by zaproponowala $rodki majace na celu pomoc panstwom czlonkowskim w zlagodzeniu potencjalnych
negatywnych skutkow niewystarczajacej absorpcji dostgpnych srodkéw;

181. zwraca si¢ do Komisji, aby dopilnowala, by kroki, ktére zostana podjete w celu uniknigcia automatycznego
umorzenia $rodkéw przez panstwa czlonkowskie, byly zgodne z celami i wynikami programéw operacyjnych
i projektéw oraz by wdrozono odpowiednie monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do zmienionych
programéw operacyjnych;

182. zwraca si¢ do Komisji, by z wlasnej inicjatywy wykorzystala srodki na pomoc techniczng oraz czynnie wspierala
panstwa cztonkowskie w przyspieszeniu ukierunkowanej na wyniki absorpcji funduszy polityki spéjnosci;

183. zwraca uwage, Ze ostatecznym celem polityki spdjnosci jest wspieranie spojnosci gospodarczej i spolecznej
miedzy réznymi regionami i pafistwami Unii oraz przyczynianie si¢ do zmniejszania dysproporcji i nieréwnosci
w obrebie UE; podkre§la, Zze musi by¢ to naczelna zasada przy$wiecajaca pafistwom czlonkowskim, Komisji
i wszystkim istotnym zainteresowanym stronom przy wdrazaniu i absorpcji funduszy Unii;

Cze$¢ XXIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2018 pt. ,Czy osiagnigto
glowny cel czesci zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu?”

184. uwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu nr 18/2018 przedstawiono wysoce aktualng i istotng analize
uwzgledniajaca sposéb, w jaki Komisja wdraza przepisy regulujace cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilnoci
i wzrostu z perspektywy osiagniecia celu gléwnego, ktérym dla panstw czlonkowskich jest zblizanie si¢
z powodzeniem do osiggniecia odpowiednich celéw Sredniookresowych dotyczacych sald budzetowych;

Cze$¢ XXIV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 19/2018 pt. ,Europejska sie¢ kolei
duzych predkosci — nieefektywny i fragmentaryczny system zamiast realnego rozwigzania”

185. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu;

186. podziela opini¢ Trybunatu i zgadza si¢ z jego ustaleniami;

187. z zadowoleniem zauwaza, Ze Komisja wdrozy zalecenia Trybunatu;

188. podkresla, ze szanse na poprawe sytuacji pozostajg niewielkie, chyba ze wszystkie parstwa czlonkowskie bez
wyjatku wykazg polityczng wole poprawy sytuacji;

189. w tym kontekscie wskazuje na wazng role ,koordynatoréw europejskich” w tej dziedzinie (TEN-T);
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190. przypomina o mandacie koordynatoréw europejskich, ktéry obejmuje:

— sporzadzenie planéw pracy dla poszczegblnych korytarzy (wraz z zainteresowanymi panstwami
czonkowskimi) lub planu prac dotyczacego priorytetu horyzontalnego,

— wspieranie i monitorowanie realizacji planu prac; w razie konieczno$ci zwrécenie uwagi na trudnosci
i poszukiwanie odpowiednich $rodkéw zaradczych,

— regularne konsultacje z forum ds. korytarza (organem doradczym zrzeszajacym panistwa czlonkowskie i rézne
zainteresowane strony),

— formulowanie zalecen w obszarach takich jak rozwdj transportu wzdluz korytarzy lub dostgp do
finansowania/zrédet finansowania,

— przekazywanie co roku Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i zainteresowanym pafistwom
cztonkowskim sprawozdania z osiggnietych postepow;

191. podkresla znaczenie europejskiej wartoSci dodanej projektdéw transgranicznych finansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i z instrumentu ,taczac Europe¢”; podkre$la znaczenie dalszego
wspierania tych instrumentéw finansowania, aby przezwycigzy¢ przeszkody polityczne i infrastrukturalne
i przyspieszy¢ wzrost sp6jnosci terytorialnej i spoleczno-gospodarczej regionéw Unii za pomocg szybkich
polaczeni kolejowych;

192. przypomina Komisji o znaczeniu promowania nie tylko dostepnego i posiadajacego wysoka jako$¢ kolejowego
transportu pasazerskiego, ale takze kolejowego transportu towarowego ze wzgledu na zwigzane z nim korzysci
w zakresie gospodarki, srodowiska, logistyki i bezpieczenstwa;

Cze$¢ XXV Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 20/2018 pt. ,Afrykanska
architektura pokoju i bezpieczefistwa — potrzeba przekierowania wsparcia UE”

193. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu oraz przedstawia ponizej swoje uwagi i zalecenia;

194. przyjmuje do wiadomosci, ze ESDZ i Komisja musza radzi¢ sobie z bardzo skomplikowanymi sytuacjami
w Afryce, stawial czola licznym wyzwaniom politycznym i operacyjnym oraz ograniczeniom w wielu
dziedzinach, w szczegdlnosci jesli chodzi o wspdlprace gléwnych zainteresowanych stron, finansowanie
i niedoskonatosci instytucji, polityczna wole interwencji, zapobiegania konfliktom i zarzadzania nimi;

195. zdaje sobie sprawe ze zlozono$ci ram instytucjonalnych, ktére odnosza si¢ do zapobiegania konfliktom oraz
wspierania pokoju i bezpieczefistwa i obejmujg Uni¢ Afrykanska, Instrument na rzecz Pokoju w Afryce,
organizacje subregionalne, regionalne wspdlnoty gospodarcze (REC) oraz regionalne mechanizmy zapobiegania
konfliktom, zarzgdzania nimi i ich rozwiazywania;

196. z niepokojem zauwaza, ze Afrykanska architektura pokoju i bezpieczenstwa (APSA) cierpi z powodu silnej
zalezno$ci od zewnetrznych Zrédel finansowania (ze wzgledu na niski wklad panistw czlonkowskich do Funduszu
na rzecz Pokoju i ograniczone dodatkowe finansowanie, ktére APSA otrzymala z alternatywnych Zrddel
finansowania);

197. ubolewa nad tym, ze ten brak afrykanskiej stabilnosci wlasnosciowej i finansowej z duzym uzaleznieniem od
darczyncéw i partneréw migdzynarodowych prowadzi do niedociagni¢é operacyjnych, zwlaszcza w odniesieniu
do kwestii kadrowych, tj. obecnosci niewielu wykwalifikowanych pracownikéw lub ekspertéw wojskowych
zajmujacych si¢ podstawowymi misjami pokoju i bezpieczenstwa na kontynencie afrykanskim;

198. uwaza, ze chociaz wsparcie Unii na rzecz APSA opracowano w oparciu o ramy strategiczne okre$lone w planach
dzialania, nalezy stale dazy¢ do odpowiedniej koordynacji dzialari darczyncow;

199. ubolewa rowniez, ze wsparcie Unii koncentruje si¢ gtéwnie na podstawowych kosztach operacyjnych, natomiast
brakuje planu dlugoterminowego; podkresla konieczno$é¢ odejscia od finansowania przez Uni¢ kosztéw APSA
oraz konieczno$¢ wspierania wyraznych dlugoterminowych perspektyw i celow przyczyniajacych si¢ do
stabilno$ci Afryki, a w szerszym ujeciu — partnerstwa miedzy Unia Afrykaniska (UA) i Unig Europejska;

200. przypomina o znaczeniu opracowania planu budowania zdolnosci, zdolnosci operacyjnej UA i organizacji
subregionalnych oraz lepszych ram koordynacji miedzy wszystkimi podmiotami w celu optymalizacji w jak
najwiekszym stopniu spéjnosci dzialan i rezultatéw unijnego wsparcia w perspektywie dlugoterminowej;
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201. jest powaznie zaniepokojony brakami w systemach monitorowania pod wzgledem zdolnosci do dostarczania
odpowiednich danych na temat wynikéw dzialaf; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie zdolnosci systemu oceny
dziatan 1 wynikéw, aby wyraznie wykaza¢, ze wklad Unii moze by¢ gléwnie powigzany z namacalnymi
i pozytywnymi skutkami dla pokoju i bezpieczenistwa w terenie;

202. podkresla, jako podstawowa zasade, ze trzeba opracowal system monitorowania w celu gromadzenia
i analizowania danych/wskaznikow na poziomie dzialalnosci, wydajnosci, celu szczegélowego i celu strate-
gicznego, aby oceni¢ skuteczne wdrozenie uzgodnionego planu dzialania w ramach APSA, jego przydatnosci
i trwalosci;

203. zachgca stuzby Komisji, aby rozpoczely misj¢ monitorowania zorientowanego na rezultaty (ROM) i by jak
najszybciej przedstawila sprawozdanie Parlamentowi;

Cze$¢ XXVI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 21/2018 pt. ,Wybdr i monito-
rowanie projektow finansowanych w ramach EFRR i EFS w latach 2014-2020 s3 nadal
ukierunkowane gléwnie na produkty”

204. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego oraz wzywa Komisje i pafistwa
czlonkowskie do zastosowania si¢ do jego zalecen;

205. jest zaniepokojony faktem, ze niskie wskazniki wykonania w polowie biezacego okresu programowania zagrazajg
osiggnieciu rezultatéw, ktére sg najpilniej pozadane w obszarach wspieranych z EFRR i EFS, a tym samym
opézniajg oczekiwany wplyw inwestycji budzetowych Unii na spéjno$¢ oraz zmniejszanie dysproporcji
regionalnych;

206. w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby zapewnila pafistwom czlonkowskim pomoc w przyspieszeniu absorpcji
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz wzmocnita monitorowanie i oceng¢ wynikéw
funduszy ESI dla zagwarantowania, ze fundusze te bedg przyczynialy si¢ do osiggniecia celéw polityki spbjnosci
i strategii ,Europa 20207;

207. wzywa Komisje, aby podjeta wszelkie niezbedne Srodki w celu wyeliminowania stwierdzonych niedociagnieé
w biezacych ramach realizacji funduszy ESI, a takze apeluje, by wykorzystala doSwiadczenia nabyte w okresie
2014-2020 w celu poprawy ram wykonania na nastgpny okres oraz by zapewnila jasne zasady dotyczace
wskaznikéw, monitorowania i oceny wynikéw;

208. wzywa Komisje, aby zapewnila sprawny i niezakldcony proces monitorowania i zglaszania nowemu kolegium
komisarzy rezultatow wypracowanych w okresie przejSciowym, a takze by zagwarantowala, Ze ukierunkowanych
na rezultaty wynikow funduszy ESI na koniec programowania nie oslabia dgzenie do przyspieszonej absorpciji;

209. odnotowuje odpowiedzi Komisji, ze jej wniosek ustawodawczy dotyczacy okresu programowania po 2020 r.
zawiera wykaz wspélnych wskaznikéw rezultatu dla EFRR, Funduszu Spdjnosci i EFS;

210. wyraza jednak zaniepokojenie, ze wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace EFRR, Funduszu Spéjnosci i EFS nie
zawieraja przepisow umozliwiajacych ,dzialania okrelone zgodnie z zasadami sektorowymi”, jak okreslono
w definicjach ,rezultatu” i ,wyniku” w rozporzadzeniu finansowym, ktére to zasady nalezy okresli¢ w kategoriach
zakladanych rezultatéw i ktére w zwiazku z tym nalezy mierzy¢ za pomocg wskaznikéw rezultatu w ramach tych
funduszy;

211. zwraca si¢ do Komisji, aby wyeliminowala to niedociagnigcie i dopilnowata, by uniknigto wszelkich negatywnych
skutkéw dla ustanowienia ram wykonania przez panstwa czlonkowskie na okres programowania 2021-2027;

212. gleboko ubolewa, ze Komisja nie przedstawita kompleksowego wniosku dotyczacego strategii politycznej Unii po
2020 r., ktéry wyznaczalby cele posrednie dla kolejnych WREF, koniecznie ukierunkowujac tez pafistwa
czlonkowskie na osiagnigcie rezultatéw przyczyniajacych si¢ do realizacji wspdlnych priorytetéw Unii oraz
urzeczywistnienia spdjniejszej Unii;
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Cze$é XXVII Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 22/2018 pt. ,Mobilno$é w ramach
programu Erasmus+ — miliony uczestnikéw i wielowymiarowa europejska warto$¢ dodana,
ale pomiar wynikéw wymaga udoskonalenia”

213. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunatu dotyczace dodatkowych wymiaréw europejskiej wartosci dodanej
programu Erasmus+ (2014-2020) oraz poszerzenie ich zakresu wzgledem tych juz zawartych w podstawie
prawnej; jest zdania, Ze techniki oceny oraz wskazniki dla programu Erasmus+ powinny by¢, na ile to mozliwe,
calosciowe i jakoSciowe, majac na wzgledzie wielowymiarowy charakter skutkéw dtugoterminowych dzialan tego
rodzaju;

214. odnotowuje, ze definicja ,uczestnikéw znajdujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji/uczestnikéw o mniejszych
mozliwosciach” nie jest obecnie zharmonizowana i rézni si¢ w poszczegélnych panstwach czlonkowskich;
zauwaza, ze wspélna definicja pozwolitaby na bardziej precyzyjna oceng wplywu programu i zapewnilaby
solidniejsza podstawe dla zwigkszenia jego dostgpnosci dla tych uczestnikéw, jak réwniez podjecie pozytywnych
dziatafi w celu ich wsparcia;

215. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie indywidualnej mobilnosci uczniéw w ramach kluczowego dziatania nr
1 projektu nowego programu Erasmus (2021-2027);

216. docenia znaczenie systemu wsparcia jezykowego online; uwaza, Ze instrument taki powinien by¢ dostepny dla
wszystkich uczestnikéw i dostosowany do ich potrzeb, a takze uzupelniony stacjonarnymi zajeciami jezykowymi
w klasie;

217. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie uproszczonych metod finansowania (platnosci ryczaltowe, stawki
zryczaltowane i koszty jednostkowe); dostrzega jednak potrzebe dostosowania i regularnego przegladu kwot
dotacji na pokrycie kosztéw zycia i utrzymania w panstwie lub regionie przyjmujgcym, aby zapewnié
uczestnikom o mniejszych mozliwosciach réwny dostgp do indywidualnej mobilnosci w ramach programu
Erasmus;

218. jest zdania, ze w celu promowania dostgpu do indywidualnej mobilnosci uczestnikéw znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji/uczestnikéw o mniejszych mozliwosciach, powinno si¢ rozwazy¢ finansowanie wstgpne
w ramach kluczowego dzialania nr 1 nowego programu Erasmus;

219. zauwaza, ze lepsze promowanie mobilnosci doktorantéw wymaga wigkszej elastycznosci, jesli chodzi
o minimalny okres mobilnosci, obecnie przewidziany na trzy miesiace;

220. przyznaje, ze instrument gwarancji kredytow studenckich nie przyniést oczekiwanych rezultatéw, i odnotowuje
jego wycofanie z projektu nowego programu Erasmus (2021-2027);

Cze$é XXVIII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 23/2018 pt. ,,Zanieczyszczenie
powietrza — nasze zdrowie nadal nie jest wystarczajaco chronione”

221. jest zdania, ze aby podejmowac skuteczniejsze dzialania w celu poprawy jakosci powietrza, Komisja powinna:

— upowszechniaé najlepsze praktyki stosowane przez panstwa czlonkowskie, ktére w udany sposéb uwzglednity
w swoich planach ochrony powietrza wymagania dyrektywy w sprawie jakosci powietrza ('), migdzy innymi
w takich kwestiach jak informacje istotne do celéw monitorowania; propagowaé ukierunkowane,
uwzglednione w budzecie i krétkoterminowe dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz planowane
ograniczenia poziomu stezen w okreslonych lokalizacjach,

— aktywnie zarzadza¢ kazdym etapem postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkow-
skiego w celu skrdcenia czasu rozstrzygniecia spraw lub wniesienia ich do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej,

— zapewni¢ pafistwom czlonkowskim, ktore s3 w najwigkszym stopniu dotknigte problemem transgranicznych
zanieczyszczen powietrza wewnatrz Unii, pomoc w zakresie wspdlpracy i wspdlnych dzialan, w tym
w zakresie wprowadzenia odpowiednich $rodkéw w ich planach jakosci powietrza.

222. wzywa Komisj¢, aby podczas przygotowywania wniosku legislacyjnego uwzglednila nastepujace kwestie:

— rozwazenie aktualizacji unijnych wartosci dopuszczalnych i docelowych (dla PM, SO, i O,), zgodnie
z najnowszymi wytycznymi WHO; ograniczenie liczby przypadkéw, w ktérych stezenia moga przekroczyé
normy (dla PM, NO,, SO, i O,), oraz ustanowienie krétkoterminowej dopuszczalnej wartosci dla PM2,5
i progéw alarmowych dla PM,

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz.U.L 1522 11.6.2008, 5. 1).
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223.

224.

225.

226.

227.

— udoskonalenie planéw ochrony powietrza, szczegélnie poprzez ukierunkowanie ich na rezultaty
i wprowadzenie obowigzku corocznego przekazywania informacji na temat ich realizacji, oraz ich aktuali-
zowania w razie potrzeby. Nalezy ograniczy¢ liczbe planéw ochrony powietrza dla poszczegblnych stref
jakosci powietrza,

— doprecyzowanie wymogéw dotyczacych rozmieszczenia stacji pomiarowych na terenach przemystowych
i w miejscach oddziatywania ruchu drogowego, aby lepiej mierzy¢ najwigksze narazenie ludnosci na zanieczy-
szczenie powietrza, oraz okreslenie minimalnej liczby stacji pomiarowych wedlug typu (w miejscach oddzia-
tywania ruchu drogowego, na terenach przemystowych lub stacje pomiaréw tla),

— mozliwo§¢ nakazania przez Komisj¢ ustawienia dodatkowych punktéw pomiarowych, jesli uzna ona to za
konieczne w celu lepszego pomiaru zanieczyszczenia powietrza,

— przyspieszenie terminu przekazywania zatwierdzonych danych co najmniej na 30 czerwca roku n+1 (obecnie
jest to 30 wrze$nia n+1) oraz wyrazne zobowigzanie panstw czlonkowskich do przekazywania danych
biezacych (w czasie rzeczywistym),

— wyrazne przepisy w celu zagwarantowania praw obywateli do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

aby w wigkszym stopniu uwzglednia¢ jako$¢ powietrza w strategiach politycznych Unii, zwraca si¢ do Komisji,
aby opracowala oceny:

— innych strategii politycznych Unii, ktére zawierajg elementy mogace wplywaé niekorzystnie na czyste
powietrze, oraz podjela dzialania dla lepszego dostosowania tych strategii politycznych do celu, jakim jest
jako$¢ powietrza,

— faktycznego wykorzystania odpowiednich $rodkéw finansowych Unii przeznaczonych na realizacje unijnych
celow w zakresie jakoSci powietrza do ograniczania emisji zanieczyszczen powietrza, w szczegdlnoSci PM,
NOX'i SOX;

wzywa Komisj¢ — z mysla o poprawie jakosci informacji dla obywateli — aby:

— z pomocg pracownikéw stuzby zdrowia zidentyfikowala i zestawila informacje o najbardziej krytycznym
znaczeniu, jakie Komisja i organy pafistw czlonkowskich powinny udostgpniaé¢ obywatelom (w tym
informacje o skutkach zdrowotnych i zalecenia dotyczace zachowania),

— wspierala panstwa czlonkowskie w przyjmowaniu najlepszych praktyk w zakresie komunikowania si¢
z obywatelami i angazowania ich w kwestie dotyczace jakosci powietrza,

— publikowala rankingi stref jakosci powietrza o najlepszych i najgorszych postgpach osigganych kazdego roku
oraz dzielita si¢ najlepszymi praktykami stosowanymi w miejscach osiagajacych najlepsze wyniki,

— opracowala narzedzie internetowe umozliwiajace obywatelom zglaszanie naruszef jakoSci powietrza oraz
przekazywanie Komisji informacji zwrotnych na temat kwestii zwigzanych z dzialaniami panstw
cztonkowskich dotyczacymi jakosci powietrza,

— wspierala panistwa czlonkowskie w opracowywaniu przyjaznych dla uzytkownika narzedzi umozliwiajacych
spoleczenistwu dostep do informacji na temat jakoSci powietrza i jej monitorowania (na przyktad aplikacji na
smartfony lub specjalnych stron w mediach spolecznosciowych),

— wraz z pafstwami czlonkowskimi dazyla do porozumienia w sprawie harmonizacji wskaznikéw jakosci
powietrza;

Cze$¢ XXIX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 24/2018 pt. ,Wykorzystanie
wychwytywania i skfadowania dwutlenku wegla oraz innowacyjnych odnawialnych Zrédel
energii w projektach demonstracyjnych na skal¢ komercyjng w UE - w ostatnim dziesie-
cioleciu nie zostaly osiagniete zamierzone postepy”

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu oraz przedstawia ponizej swoje spostrzezenia
i uwagi;

z zadowoleniem przyjmuje ambitne zobowigzania Unii zakladajace obnizenie poziomu emisji do 2020 r. o co
najmniej 20 % w poréwnaniu z 1990 r. oraz o 40 % do 2030 r., a takze przeznaczenie w okresie budzetowania
2014-2020 co najmniej 20 % Srodkéw budzetowych na dzialania zwigzane z klimatem;

z zadowoleniem przyjmuje ambicje Unii, by sta¢ si¢ $wiatowym liderem w obszarze odnawialnych Zrédel energii;
za bardzo wazne uwaza ciagle pelnienie przez Komisje roli przywddczej i wykazywanie si¢ przez nig wystar-
czajacym zaangazowaniem na rzecz kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu, aby poprawi¢ jej wiarygodno$¢ na
arenie miedzynarodowej i usprawnic jej instrumenty w zakresie przyszlego ksztaltowania warunkéw polityki Unii
w dziedzinie przeciwdzialania zmianie klimatu oraz instrumentéw w zakresie zielonej dyplomacji;
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228. uwaza, ze potrzeba wigcej synergii miedzy réznymi organami Unii, odpowiednimi stuzbami Komisji i partnerami
z branzy przemyslowej oraz ze nalezy polaczy¢ wysitki w celu stworzenia Srodowiska sprzyjajacego przejsciu na
gospodarke niskoemisyjng stosujacg innowacyjne technologie niskoemisyjne poprzez dostosowanie i rozwdj
warunk6w i instrumentéw inwestycyjnych;

229. podkresla, ze koordynacja miedzy stuzbami Komisji zajmujacymi si¢ kwestiami zwigzanymi z klimatem nadal
wymaga poprawy, aby KE mogla spelnia¢ nie tylko zobowiazania migdzynarodowe, lecz réwniez pozwoli¢ Unii
na utrzymanie pozycji lidera w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu;

230. ponownie apeluje do Komisji, aby jeszcze intensywniej koordynowala dzialania dotyczace rozwoju nowych
technologii i innowacji w zakresie ochrony $rodowiska;

231. zwraca uwage, ze Komisja musi w szczegdlnosci zacie$ni¢ koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, aby mozliwe byto osiagnigcie celu polegajacego na przezna-
czaniu co najmniej 20 % Srodkéw budzetowych Unii na spoleczenstwo wykorzystujace technologie niskoemisyjne
i odporne na zmiang klimatu;

232. ubolewa z powodu braku strategii niskoemisyjnych ze strony panstw czlonkowskich, co skutkuje atmosferg
niepewnosci, szkodzgca warunkom inwestycyjnym i wplywajaca na rentowno$¢ finansowa i postepy innowa-
cyjnych projektéw demonstracyjnych dotyczacych niskoemisyjnej energii, i stwarza zaledwie ograniczone
mozliwosci odzyskania Srodkéw z nieudanych projektéw; wzywa Komisje do zwigkszenia aktywnego udzialu
panstw czlonkowskich w osiaganiu celéw niskoemisyjnych;

233. ubolewa z powodu ogélnej niskiej rentownosci i krétkiej trwalodci finansowanych projektéw oraz niewyko-
rzystania wymiernych rezultatéw projektéw;

234. uwaza, ze sukcesy w tej dziedzinie uwarunkowane s lepiej ukierunkowanymi strategiami na poziomie unijnym
i krajowym; apeluje do Komisji, aby opracowata konkretng ogdlna strategie osiagnigcia wyznaczonego celu, ktéra
bedzie skutkowaé planami dzialan dla poszczegdlnych obszaréw, obejmujacymi szczegdlowe Srodki
i instrumenty, metodologi¢ pomiaréw i sprawozdawczo$¢, a takze wskazniki skuteczno$ci dzialania stosowane
w odniesieniu do dzialai zwiazanych ze zmiang klimatu w poszczegdlnych dziedzinach polityki;

235. wzywa Komisje, aby ogélnie zwigkszyla zgodno$¢ rdéznych obszaréw budzetowych w celu uzupelnienia
programéw ukierunkowanych na budowe gospodarki niskoemisyjnej; ubolewa z powodu braku celéw szczegé-
fowych w znacznych czesciach budzetu Unii;

236. apeluje do Komisji, aby szybko doprowadzila do powstania otoczenia sprzyjajacego przejSciu na gospodarke
niskoemisyjng poprzez dostosowanie warunkéw inwestowania oraz ram i instrumentéw wydatkowania Srodkéw
na rzecz innowacji i modernizacji we wszystkich odpowiednich sektorach o kluczowym znaczeniu;

Cze$¢ XXX Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 25 pt. ,Dyrektywa powodziowa —
nastgpily postepy w ocenie ryzyka, jednak wymagana jest poprawa planowania i wdrazania”

237. wzywa Komisje, aby — pelnigc swoja funkcje nadzorcza na podstawie dyrektywy powodziowej (') — podczas
przegladu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w drugim i kolejnych cyklach kontrolowala, czy panstwa
cztonkowskie ustanowily okreslone ilosciowo i terminowe cele dla dzialan przeciwpowodziowych, umozliwiajgc
tym samym oceng postepéw w ich osiaganiu, zgodnie z dyrektywa powodziows; wzywa Komisje, aby dzielita si¢
dobrymi praktykami w ustanawianiu celéw ze wszystkimi pafistwami cztonkowskimi;

238. wzywa Komisj¢, aby — w ramach swojej funkcji nadzorczej na podstawie dyrektywy powodziowej i na czas przed
drugim cyklem wdrazania dyrektywy powodziowej — ocenita nastgpujace kwestie dotyczace panstw
cztonkowskich i przekazala informacje na temat tego, czy panstwa czlonkowskie:

— okreslily Zrédta finansowania w celu zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych wynikajacych z planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz opracowaly harmonogram wdrazania zgodnie z dostepnymi Srodkami
finansowymi,

— uwzglednily inwestycje transgraniczne w odniesieniu do wszystkich przedsiewzig¢ przeciwpowodziowych na
wspdlnych rzekach;

(") Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz.U. L 288 2 6.11.2007, 5. 27).
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239. wzywa Komisje, aby — pelnigc swoja funkcje nadzorcza na podstawie dyrektywy powodziowej oraz w ramach
zarzgdzania dzielonego — wspélfinansowala Srodki przeciwpowodziowe, ktérym nadano priorytet zgodnie
z przysztymi planami zarzadzania ryzykiem powodziowym, w przypadku wnioskowania o unijne Srodki
finansowe; to nadawanie priorytetéw przez panstwa czlonkowskie powinno opiera¢ si¢ na obiektywnych
i wlasciwych kryteriach, w tym:

— na dobrej jakosci analizie kosztéw i korzySci w celu uzyskania najlepszego stosunku wartosci do ceny
w przypadku inwestycji,

— w odpowiednim przypadku na kryterium uwzgledniajacym transgraniczne oddzialywanie projektow;

240. wzywa Komisje, aby — w ramach swojej funkcji nadzorczej na podstawie dyrektywy powodziowej i ramowej
dyrektywy wodnej — egzekwowala zgodno$¢ z ramowsg dyrektywa wodng nowej infrastruktury przeciwpowo-
dziowej proponowanej przez pafistwa czlonkowskie w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym;

241. wzywa Komisje, aby — w ramach swojej funkcji nadzorczej na podstawie dyrektywy powodziowej i ramowej
dyrektywy wodnej — kontrolowata, zawsze w przypadku wnioskowania o wspélfinansowanie ze strony UE, czy
panstwa czlonkowskie analizowaly wykonalno$¢ wdrazania istotnych $rodkéw ekologicznych, samych lub
W powigzaniu z szarg infrastrukturg;

242. wzywa Komisj¢, aby — w ramach swojej funkcji nadzorczej na podstawie dyrektywy powodziowej — kontrolowala,
czy plany zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuja Srodki majace na celu zwigkszenie wiedzy
i modelowanie wplywu zmiany klimatu na powodzie;

243. wzywa Komisje, aby — podczas przegladu dokumentéw wymaganych w ramach drugiego cyklu dyrektywy
powodziowej i w ramach swojej funkcji nadzorczej na podstawie tej dyrektywy — kontrolowala, czy panstwa
czlonkowskie:

— oszacowujg i modelujg wplyw zmiany klimatu na powodzie za pomocs studiéw i badan naukowych,
— opracowujg odpowiednie narzedzia w celu lepszego analizowania i prognozowania:

a) powodzi opadowych, w tym powodzi gwaltownych;

b) zalewania obszar6w przybrzeznych spowodowanego podnoszeniem si¢ poziomu moérz,

— w przypadku gdy zmiany klimatu nie mozna okresli¢ pod wzgledem ilo§ciowym, planujg elastyczne $rodki
w celu dostosowania poziomu ochrony w razie potrzeby;

244. wzywa Komisj¢, aby podczas przegladu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w drugim cyklu sprawdzila,
czy pafistwa czlonkowskie zaplanowaly dziatania w celu:

— zwigkszenia $wiadomosci publicznej na temat korzysci z ochrony ubezpieczeniowej przed ryzykiem
powodziowym, oraz

— zwigkszenia ochrony, np. w drodze wspélpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w odniesieniu do
ubezpieczen na wypadek powodzi;

245. wzywa Komisj¢, aby w ramach swojej funkcji nadzorczej na podstawie dyrektywy powodziowej:

— kontrolowala, czy panstwa czlonkowskie korzystaly ze swoich planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
w celu oceny zakresu, w jakim zasady planowania przestrzennego w panstwach czlonkowskich sa
odpowiednio zaprojektowane i skutecznie egzekwowane na obszarach zagrozonych powodzia, oraz

— upowszechniata dobre praktyki i wytyczne wérdd panstw cztonkowskich;

Czeé¢ XXXI Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 26/2018 pt. ,Szereg opdZnien we
widrazaniu informatycznych systeméw celnych - jak do nich doszlo?”

246. odnotowuje uwagi Trybunalu dotyczgce wdrazania informatycznych systeméw celnych;
247. pochwala analiz¢ sytuacji i wnioski przedstawione przez Trybunal;

248. z zadowoleniem przyjmuje zalecenia dla Komisji majace na celu modernizacj¢ procedur celnych, ktéra stanowi
istotny element funkcjonowania Unii; docenia podejicie oparte na uwzglednianiu wnioskéw wyciagnietych
z programu ,Cla 20207

249. zwraca uwage, ze Komisja, cho¢ przedstawia dodatkowe wyjasnienia i nie zgadza si¢ z cz¢scia uwag, przyjmuje
wszystkie zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunaty;
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250. zwraca uwage, ze Komisja zamierza przeznaczy(, przy zgodzie Parlamentu, kwote 950 mln EUR w cenach
biezacych na potrzeby nastgpnego programu, jednak konieczne jest, aby jego wdrozenie odbylo si¢ na czas,
w pelnym zakresie i w ramach limitéw finansowych;

251. podkresla, ze niezbedne jest wprowadzenie solidnego wieloletniego planu strategicznego okreslajacego ramy
strategiczne i cele posrednie w odniesieniu do zarzadzania projektami informatycznymi w spéjny i skuteczny
spos6b; w planie tym nalezy prawidlowo okresli¢ cele, wskazniki, harmonogram i niezbedne $rodki finansowe;

252. poniewaz wraz z wejsciem w zycie nowych WRF wicle programéw (na przyklad Program UE w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, programy Fiscalis i Cla oraz fundusz zintegrowanego zarzadzania granicami)
powinno dziata¢ w synergii, konieczna jest ocena skutkéw negatywnego wplywu ewentualnych opéznieri we
wdrazaniu jednego z elementéw na funkcjonowanie calego systemu;

253. podkresla, Ze konieczne jest wdrozenie budzetowania wynikowego w celu poprawy wynikéw i zagwarantowania
realizacji cel6w tego programu;

254. jako ze panstwa czlonkowskie nie wykorzystaly swoich 20 % udzialéw kosztéw poboru zatrzymanych
z naleznosci celnych na pokrycie wydatkéw wdrozenia celnego systemu informatycznego, popiera wniosek
Komisji Europejskiej w sprawie zasobéw wlasnych, majacy na celu obnizenie udziatu kosztéw poboru do 10 %;

Czes¢ XXXII Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 31 pt. ,Dobrostan zwierzat w UE
- zmniejszanie dystansu miedzy ambitnymi celami a praktycznym wdrazaniem”

255. wzywa Komisje — z mysla o kierowaniu jej dzialaniami na rzecz dobrostanu zwierzat w przysztosci — aby:

— przeprowadzila ocene strategii w zakresie dobrostanu zwierzat przyjetej na lata 2012-2015, zwlaszcza
w odniesieniu do transportu zywych zwierzat, w celu okreslenia stopnia, w jakim osiagnicto jej cele, oraz by
ustalila, czy wytyczne Komisji s stosowane w praktyce,

— zdefiniowala wskazniki bazowe i docelowe w celu pomiaru i poréwnania stopnia zgodnosci pafstw
czonkowskich w istniejacych nadal obszarach ryzyka wskazanych w toku tej oceny,

— rozwazyla, w jaki sposéb uwzgledni¢ wnioski plynace ze wspomnianej wyzej oceny (np. w postaci nowej
strategii lub planu dzialania badZ przegladu ustawodawstwa dotyczacego dobrostanu zwierzat), oraz by
opublikowala rezultaty swojej analizy;

256. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym dzialania Unii na rzecz
dobrostanu zwierzat, tam gdzie zostaly wdrozone prawidlowo, zwickszyly poziom zgodnosci z wymogami
dotyczacymi dobrostanu zwierzat oraz przyczynily sie do stosowania wyzszych standardéw o wyraznym
pozytywnym wplywie na ten dobrostan;

257. zaleca, aby — w celu sprawniejszego reagowania na zagrozenia i rozpowszechnienia dobrych praktyk — Komisja:

— opracowala strategie egzekwowania przepisow zapewniajaca bardziej efektywne monitorowanie realizacji
zaleceft DG SANTE, tak aby ograniczy¢ czas potrzebny na podjecie zadowalajacych dzialan w odpowiedzi na
te zalecenia pokontrolne i umozliwi¢ egzekwowanie odnosnych przepiséw, zwlaszcza tych, ktére obowigzuja
od wielu lat,

— okreslita, wraz z pafstwami czlonkowskimi, w jaki sposéb narzedzia dostepne w systemie (TRACES) moga
by¢ wykorzystywane przy opracowywaniu analiz ryzyka na potrzeby kontroli transportu zywych zwierzat,
oraz by rozpowszechniala wytyczne na temat stosowania tych narzedzi;

258. dla wzmocnienia zwigzkéw miedzy systemem wzajemnej zgodnosci a dobrostanem zwierzat zaleca, aby Komisja:

— oceniala, podczas audytéw zasady wzajemnej zgodnosci, kompletno$¢ informacji na temat niezgodnosci
zglaszanych przez panstwa czlonkowskie, stwierdzonych podczas kontroli urzedowych przeprowadzonych
przez organ kontrolny odpowiedzialny takze za kontrole przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci,
dokonujgc w tym celu na przyklad kontroli krzyzowej wynikéw kontroli urzedowych i bazy danych benefi-
cjentéw podlegajacych wymogom wzajemnej zgodnosci,

— w oparciu o wcze$niejsze dzialania nadal dzielila si¢ najlepszymi praktykami w zakresie wzajemnej zgodnosci
i informowala panstwa czlonkowskie o wszelkich ustaleniach dotyczacych zgodnosci lezacych u podstaw
decyzji o nalozeniu korekt finansowych ze wzgledu na malo restrykcyjne systemy kar w zakresie dobrostanu
ZWierzat;
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259.

260.

aby zachecal do skutecznego wykorzystania wsparcia w ramach rozwoju obszaréw wiejskich na rzecz
dobrostanu zwierzat, zaleca, aby Komisja:

— podczas zatwierdzania zmian w obowiazujacych programach rozwoju obszaréw wiejskich, a takze podczas
zatwierdzania nowych dokumentéw programowych w tym zakresie na okres po 2020 r. dokonala krytycznej
oceny wdrozenia przez pafistwa czlonkowskie dzialania dotyczacego dobrostanu zwierzat w sektorach,
w ktorych powszechnie wystepuja niezgodnosci (takie jak obcinanie ogonéw prosigtom), oraz sprawdzala
ewentualne pokrywanie si¢ z systemami prywatnymi obejmujacymi podobne zobowigzania,

— zachecala panstwa czlonkowskie do wymieniania si¢ dobrymi praktykami w zakresie dodatkowych,
dobrowolnych wskaznikéw rezultatu i oddzialywania w przypadku dzialania dotyczacego dobrostanu
zwierzat w ramach wspdlnego systemu monitorowania i oceny, ktéry zostanie ustanowiony na potrzeby
okresu programowania po 2020 r.,

— na potrzeby okresu programowania po 2020 r. przekazala pafstwom czlonkowskim uporzadkowane
wytyczne na temat innych dzialan w ramach rozwoju obszaréw wiejskich, ktére mozna wdrazaé na rzecz
wspierania wyzszych standardow w zakresie dobrostanu zwierzat, aby zapewni¢ rolnikom wigksza liczbe
zachet do poprawy dobrostanu zwierzat z mysla o catkowitym wyeliminowaniu okrutnych praktyk;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybunalowi
Obrachunkowemu oraz do zarzgdzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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