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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1435
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu dsmego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budZetu 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac art. 93 i art. 94 tiret trzecie Regulaminu oraz zalgcznik IV do Regulaminu,

— UWZ niajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini omisj1 ROZwoju - ,
gledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Bud j pini¢ Komisji Rozwoju (A8-0107/2019)

A. majagc na uwadze, ze Komisja w pelni popiera zarzadzanie Europejskim Funduszem Rozwoju (EFR) i ponosi
zaréwno ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnosé/prawidlowos¢ operacji EFR, jak i nadzér nad procesem sprawo-
zdawczosci finansowej EFR;

B. majac na uwadze, ze pomoc rozwojowa EFR wdrazana jest skutecznie w 79 panstwach, mimo ze warunki
polityczne i spoleczno-gospodarcze czgsto s3 zlozone, niestabilne i wigzg si¢ z ryzykiem;

C. majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie, by pomoc rozwojowa byla wykorzystywana zgodnie
z pierwotnym celem okreSlonym w art. 208 TFUE, z nalezytym uwzglednieniem zasad skutecznosci pomocy
i rozwoju;

D. majac na uwadze, ze kilka strategii politycznych Unii jest realizowanych w tym samym kraju lub grupie krajow,
jednak przy$wiecajg im rdzne powody i cele, a zatem istnieje ryzyko ich wzajemnej sprzecznosci;

E. majagc na uwadze, ze EFR musi konsekwentnie dazy¢ w kierunku wigkszej spdjnosci z glownym celem
ograniczania, a w perspektywie dlugoterminowej likwidacji ubdstwa, a takze klas¢ wiekszy nacisk na wyniki
i widoczno$¢ dziatan;

F.  majgc na uwadze, ze warunki udzielania pomocy w ramach EFR powinny uwzgledniaé rézne etapy rozwoju krajow
partnerskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do krajéw partnerskich, ktére awansowaly z grupy krajow o niskich
dochodach do grupy krajéw o $rednich dochodach;

G. majgc na uwadze, ze warunkiem wstepnym zréwnowazonego rozwoju jest zapewnienie przejrzystego, sprzyjajacego
wlaczeniu i skutecznego procesu ksztaltowania polityki partycypacyjnej, w ramach ktorego przestrzegane beda
prawa czlowieka;

H. majac na uwadze, ze skuteczne wstepne warunki i regularne kontrole to kluczowe czynniki zapewniania
skutecznoici i nalezytego zarzadzania finansami EFR;

. majac na uwadze, ze Parlament nie jest zaangazowany w ustanawianie i przydzielanie zasobéw EFR, tak jak ma to
miejsce w przypadku innych instrumentéw rozwoju;

Poswiadczenie wiarygodnosci
Najwazniejsze ustalenia dotyczqce realizacji finansowej w 2017 r.

1. zauwaza, ze pod koniec 2017 r. laczna kwota zobowigzaii EFR wyniosta 6 218 mln EUR, co stanowi 95 %
rocznego celu zaktualizowanego w pazdzierniku 2017 r. (tj. 6 510 mln EUR), a z dniem 31 grudnia 2017 r.
platnosci z EFR ogdltem wyniosly 4 256 mln EUR, co odpowiada wskaznikowi wykonania w wysokosci 98,89 %
rocznego celu zaktualizowanego w pazdzierniku 2017 r. (. 6 510 mln EUR); odnotowuje, oprocz wyzej
wspomnianych zobowiazaf i platnosci w ramach EFR, ze w 2017 r. faczne zobowigzania Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) osiagnely kwote 667 mln EUR, a platnosci 456 mln EUR;

2. zauwaza, ze udzial Zjednoczonego Krélestwa wynosi 14,82 % dziesigtego EFR i 14,68 % jedenastego EFR;
podkresla znaczenie utrzymywania $cistych powiazan miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem po
jego wyjsciu z Unii Europejskiej w odniesieniu do EFR i pomocy rozwojowej, a takze przyjmuje do wiadomosci
wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia $rodkéw w dziale VI (obejmujacym wczesniejszy dzial IV i EFR) o 26 %
w nadchodzacym okresie programowania;
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3.z zadowoleniem przyjmuje regularne starania Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Wspolpracy Miedzynarodowej
i Rozwoju (DG DEVCO) na rzecz ograniczenia zadawnionych platnosci zaliczkowych, zadawnionych zobowigzan
pozostajacych do realizacji oraz zadawnionych umoéw, ktére wygasly, dazac do celu 25 %; zauwaza, ze cel ten
zostal przekroczony za sprawa obnizenia o 32,58 % poziomu zadawnionych platnosci zaliczkowych EFR (37,6 %
dla calego obszaru dzialalnosci funduszu), a takze zmniejszenia o 37,63 % kwoty podjetych w ramach EFR
zobowigzan pozostajgcych do realizacji; zauwaza réwniez, ze w przypadku zadawnionych umoéw EFR, ktére
wygasly, nie osiggnieto redukgji; ich poziom wyniést 18,75 % w poréwnaniu z wartoécig docelowy wynoszaca
15 %; zauwaza, zgodnie z opinig Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”), wysoka zlozonos¢
procesu zamykania zadawnionych uméw EFR, ktére wygasly, a takze ustanowienie nowej specjalnej procedury
majacej na celu rozwigzanie tego powracajacego problemu;

4. zachgeca DG DEVCO do rozwazenia mozliwosci dookreslenia lub nawet dostosowania kluczowych wskaznikow
wykonania, aby lepiej monitorowaé, miedzy innymi, zadawnienie wkladoéw przekazanych przedterminowo do
funduszy powierniczych UE (funduszu powierniczego Bekou i kryzysowego funduszu powierniczego UE dla
Afryki);

Wiarygodnos¢ rozliczeri

5. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu, Ze sprawozdania finansowe 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego EFR za rok 2017 przedstawiajg rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR na
dzien 31 grudnia 2017 r. oraz ze wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za
zakonczony w tym dniu rok budzetowy sa zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z powszechnie
przyjetymi migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego;

Legalno$¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczer

6. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu, zgodnie z ktérg zobowiazania lezgce u podstaw rozliczen za rok
2017 s legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

7. jest zaniepokojony wyrazong przez Trybunal negatywna opinia w sprawie legalnosci i prawidlowosci platnosci,
zgodnie z ktéra platnosci lezace u podstaw rozliczen sa merytorycznie obarczone bledem;

8. ubolewa nad faktem, ze w kazdym rocznym sprawozdaniu z dzialalnoSci od 2012 r. DG DEVCO musiala
opublikowal zastrzezenie dotyczace regularnodci transakcji lezacych u podstaw rozliczen, co $wiadczy
o powaznych uchybieniach w zarzadzaniu wewnetrznym;

9. wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie z szacunkami zawartymi w sprawozdaniu rocznym Trybunalu poziom bledu dla
wydatkoéw lezgcych u podstaw rozliczen z 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR wynosi 4,5 %
w poréwnaniu z 3,3 % w 2016 ., 3,8 % w 2014 .1 2015, 3,4 % w 2013 r.i 3 % w 2012 r;

10. wyraza zaniepokojenie w zwiazku z wynikami przeprowadzonej przez Trybunal wyrywkowej kontroli transakcji
platniczych, ktéra pokazata, ze 29 % transakcji zawieralo bledy (37 sposréd 128 skontrolowanych platnosci);
ubolewa, ze typologia bledow w 2017 r. nadal jest podobna do tej w kilku poprzednich latach, tj. wydatki
nieponiesione (42 %), brak istotnych dokumentéw potwierdzajacych (29 %) i przypadki powaznego naruszenia
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych (12 %); ubolewa, ze w przypadku 33 % z 30 transakeji platniczych
zawierajacych bledy kwantyfikowalne transakcje koficowe byly zatwierdzane po przeprowadzeniu kontroli ex ante;

11. ubolewa, ze kolejne bledy dotyczyly, podobnie jak w latach poprzednich, prognoz programéw, dotacji, uméw
o przyznanie wkladu zarzadzanych zaréwno z udzialem organizacji miedzynarodowych, jak i agencji wspétpracy
panstw czlonkowskich; przypomina o swoich obawach w zwigzku z faktem, ze podejscie zaloZeniowe stosowane
w projektach z udzialem wielu darczyficéw realizowanych przez organizacje migdzynarodowe i dzialania w zakresie
wsparcia budzetowego ograniczajg zakres kontroli Trybunalu; z zadowoleniem przyjmuje jednak usprawnienia
wprowadzone przez Komisje w 2018 r., w tym przyjecie ,Zakresu wymagan i obowigzkéw do celéw weryfikacji
wydatkéw” oraz ,Planu dzialania na rzecz wzmocnienia kontroli w ramach prognoz programéw”; zacheca Komisje
do dalszego zastanowienia si¢ nad zalozeniem, ze przestrzegano unijnych zasad kwalifikowalnosci, pod warunkiem
ze taczna kwota pochodzgca z réznych zrédet obejmuje wydatki kwalifikowalne wystarczajace na pokrycie wkladu
UE; ponownie wzywa Komisj¢, by skutecznie zlikwidowala uchybienia w zarzadzaniu umowami, w procedurach
selekdji, zarzadzaniu dokumentami i systemie zaméwien publicznych;

12. wzywa Komisje do przedstawienia szczegétowych wyjasnient w odpowiedzi na te ustalenia oraz do przedtozenia
Parlamentowi jasnego planu okreslajacego niezbedne kroki w celu naprawy tej istotnie niepokojacej sytuacji;

13. jest zaniepokojony powtarzaniem si¢ w 2017 r. przypadkéw odzyskiwania niewykorzystanych platnosci
zaliczkowych, ktore zostaly blednie zaksiggowane jako przychody operacyjne, chociaz korekty w 2017 r. wzrosly
do 5,1 mln EUR (w poréwnaniu z 3,1 mln EUR w 2016 r.);
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Skuteczno$¢ (i wiarygodnos¢) taficucha poswiadczen wiarygodnosci
Element nadzoru

14. uwaza, ze nalezy w sposob skoordynowany wzmocni¢ rézne elementy skladowe ram pos$wiadczania wiarygodnosci;
ponownie podkresla potrzebe utrzymania spéjnej strategii nadzoru zapewniajgcej rownowage miedzy poszano-
waniem przepisow dotyczacych zgodno$ci, celéw i wiarygodnych kryteriow wartosci dodanej zwigzanych
z wydajnoscig i zdolnoscig absorpcyjng krajéw partnerskich, ktdra to strategia powinna by¢ nalezycie odzwier-
ciedlona w zarzadzaniu réznymi rodzajami pomocy i metodami realizacji;

15. odnotowuje powtarzajace si¢ niedociggniecia w systemie kontroli ex ante Komisji i przypomina Komisji o wdrozeniu
srodkéw majacych na celu uniknigcie przewidywanego niepowodzenia niektérych kontroli ex ante; zauwaza, ze
Trybunat podkresli, iz w niektorych przypadkach bledéw Komisja dysponowala wystarczajagcymi informacjami, aby
przed dokonaniem wydatkéw zapobiec tym bledom, wykry¢ i skorygowal je, a wtedy szacowany poziom bledu
bylby o 1,8 % nizszy; uwaza nowa koncepcje weryfikacji wydatkow zawarty w nowym zakresie wymagan
i obowigzkow przyjetym przez Komisje za przydatny sposob na usunigcie brakéw we wdrazaniu systemu kontroli;

16. odnotowuje mniej ostrozne podejicie zastosowane w 2017 r. przez DG DEVCO w jej széstej analizie poziomu
bledu resztowego, w szczegblnoSci w odniesieniu do obliczen i ekstrapolacji bledéw z uwagi na to, ze
w przegladzie rocznym za 2017 r. uwzgledniono bardzo ograniczona liczbe kontroli na miejscu i ograniczony
zakres badania postgpowan o udzielenie zaméwieni, co doprowadzilo do wydania zastrzezenia ograniczonego do
zakresu dotacji w ramach zarzadzania bezpo$redniego (przy czym chodzi o kwote 82,96 min EUR); uznaje
podejmowane do tej pory stale wysitki na rzecz obnizenia szacowanego poziomu bledu ponizej progu istotnosci
bledéw wynoszacego 2 %; podkresla jednak, ze osiggniecie tego celu nie powinno prowadzi¢ do niejasnej wizji co
do prawidlowosci i legalnosci transakeji, co réwniez uniemozliwiloby poréwnywalno$é wynikéw na przestrzeni
kilku lat; wzywa wszystkie zainteresowane strony do unikania konkurencyjnych metodologii oceny szacowanego
poziomu bledéw, aby przedstawi¢ wiarygodny obraz sytuacji oraz zwigkszy¢ zaufanie i sprawiedliwo$é, zaréwno
w pracy kontrolnej, jak i w og6lnych systemach kontroli;

Zarzgdzanie ryzykiem

17. przypomina, ze regularne monitorowanie czynnikéw wysokiego ryzyka (zewnetrznych, finansowych
i operacyjnych) oraz ich odpowiednie oszacowanie to kluczowy warunek wstepny dobrego zarzadzania
finansowego i jakoSci wydatkéw oraz zwickszenia wiarygodnosci, zréwnowazonego charakteru i reputacji
interwencji Unii; zacheca DG DEVCO do dalszego udoskonalania jej procesow w zaleznoéci od ryzyka i zasobéw
finansowych i do dostosowania warunkéw w zaleznosci od réznych pozioméw rozwoju, profili ryzyka dla poszcze-
g6lnych krajéw i ram zarzadzania;

18. podkresla potrzebe regularnego dostosowywania mapowania lub matrycy ryzyka DG DEVCO do pojawiajacych sie
nowych rodzajéw instrumentéw i mechanizméw pomocowych w zestawie narzedzi UE, takich jak finansowanie
mieszane, specjalne fundusze powiernicze i partnerstwa finansowe z innymi instytucjami miedzynarodowymi lub
wielostronnymi bankami rozwoju;

Ocena i sprawozdawczosé

19. zacheca DG DEVCO do znacznej poprawy ustalen dotyczacych monitorowania, oceny i sprawozdawczosci
w zakresie wynikow w celu zapewnienia systematycznego monitorowania kluczowych wskaznikéw ustanowionych
w réznych systemach wydajnosci oraz terminowego przekazywania decydentom politycznym wiarygodnych
i kompleksowych informacji; apeluje o przeprowadzenie dlugoterminowej oceny, lacznie z gromadzeniem danych,
badaniami i analizami, w celu udoskonalenia kluczowych wskaZnikéw; uwaza, ze oslabienie monitorowania
wynikéw 1 oceny wynikow jest szkodliwe dla rozliczalnosci publicznej;

20. uwaza, ze w przypadku wystepowania lub utrzymywania si¢ sytuacji krytycznych instrument ROM nalezy
wykorzystywal proaktywnie 1 szybciej; podkresla, ze nalezy bezzwlocznie podjaé dziatania naprawcze i oceni¢ pod
wzgledem strukturalnym charakter brakéw na poziomie projektu; zwraca uwage, ze konieczne jest przedstawienie
Parlamentowi i organowi kontroli budzetowej jasnych informacji, w jakim zakresie rzeczywiscie zrealizowano
gléwne cele rozwojowe Unii;

21. uwaza sprawozdania z zarzadzania pomocg zewngtrzng sporzadzone przez delegatury Unii za przydatny
instrument sprawozdawczy przyczyniajacy si¢ do budowania pewnosci i pomiaru wynikéw kazdej delegatury Unii;
zwraca uwage, ze maleje liczba projektéw, w przypadku ktérych wystapily problemy zwiazane z wdrazaniem,
z 31,1 % (980 z 3 151 projektéw w trakcie realizacji) w 2016 r. do 23,8 % (tj. 1 059 z 4 444 projektow w trakcie
realizacji) w 2017 r.; wyraza jednak zaniepokojenie, Ze w przypadku 27 % obecnych projektow, ktérych realizacja
jest trudna, wynika to przede wszystkim z niskiej postrzeganej zdolnosci lub wynikéw partneréw wykonawczych,
niskiego zainteresowania i zaangazowania zainteresowanych stron lub niewystarczajacego wspétfinansowania ze
strony partneréw, czyli czynnikéw, ktére powinno si¢ identyfikowaé na wczesnym etapie dialogu politycznego
i koordynacji darczyncéw;
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Udzielanie pomocy rozwojowej w ramach EFR
Ocena jedenastego EFR

22. przyjmuje do wiadomosci stwierdzenie zawarte w ocenie 11. EFR, ze (i) ,istnieje realne zagrozenie naciskami, by
EFR sluzyt do reagowania na programy oddalajace go od podstawowego celu Funduszu, ktérym jest wyelimi-
nowanie ubdstwa, co jest trudne do pogodzenia z podstawowymi warto$ciami EFR i zagraza dzialaniom skutecznie
realizowanym w ramach Funduszu” oraz Ze (ii) ,pomimo konsultacji, opinii rzadu i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego (z pewnymi znaczacymi wyjatkami, np. w regionie Pacyfiku), wzgledy te rzadko brano pod uwage
w decyzjach dotyczacych programowania”, a ponadto ,w programowaniu 11. EFR wlasnie wykorzystano podejscie
odgérne w celu zastosowania zasady koncentracji, ale kosztem gltéwnej zasady partnerstwa zawartej w umowie
z Kotonu”; ubolewa z powodu tego, ze Komisja do tej pory calkowicie ignorowala te wnioski; uwaza jednak, ze
budowanie pokoju i wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji to podstawowe aspekty zréwnowazonego

TroZwoju;

23. zauwaza rowniez, ze wedlug oceny 11. EFR do kwietnia 2017 r. z rezerwy EFR wyplacono prawie 500 mln EUR
na wsparcie Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej, blisko 500
mln EUR przeznaczono na wsparcie dla poszczegdlnych krajow w sytuacjach nadzwyczajnych, a 1,5 mld EUR na
kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki; majac na uwadze, ze z EFR finansowany jest rOwniez nowy
Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju;

Srédokresowy przeglgd wdrazania instrumentow finansowania zewngtrznego

24. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ocena wykazala, iz cele EFR byly w duzej mierze istotne z punktu widzenia
priorytetéw politycznych w chwili jego powstawania, a sam fundusz byt zasadniczo odpowiedni do zakladanych
celéw i zgodny z wartociami oraz zamierzeniami celéw zréwnowazonego rozwoju;

25. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze niektdre panstwa, w ktorych funkcjonuja programy geograficzne w ramach EFR,
osiggnely postepy w ograniczaniu ubdstwa oraz w rozwoju spoleczno-gospodarczym w ciggu ostatnich dziesigciu
lat; zwraca uwage, ze sytuacja w innych pafstwach wciaz jest krytyczna; z zadowoleniem zauwaza, ze priorytety
EFR sa dostosowane do wartosci i zalozen celéw zréwnowazonego rozwoju;

26. podkresla, ze krotkoterminowe interesy wewnetrzne Unii nie powinny by¢ jedynym czynnikiem napedzajacym jej
program na rzecz rozwoju, a zasady skuteczno$ci pomocy powinny by¢é w pelni stosowane w odniesieniu do
wszystkich form wspélpracy na rzecz rozwoju;

27. wzywa DG DEVCO do rozwazenia nastepujacych kwestii w odniesieniu do zarzadzania EFR w celu zapewnienia
jego skutecznosci, wydajnosci i wartosci dodanej:

— lepsze przedstawienie komplementarnosci finansowania z EFR, spdjnosci unijnego zestawu narzedzi i synergii
z innymi instrumentami pomocy zewngtrznej,

— zapewnienie najwyzszego poziomu regularnosci i rozliczalnosci w odniesieniu do wynikéw dzialan finanso-
wanych z EFR,

— lepsze wyjasnienie ram logicznych, na ktérych opierajg si¢ interwencje Komisji, zwlaszcza w celu zwigkszenia
widocznosci oczekiwanych dlugoterminowych skutkéw lub stabilnosci operacji finansowanych z EFR,

— zawarcie w nastgpnym rocznym sprawozdaniu z dzialalnoci uporzadkowanej oceny wplywu dzialaii podejmo-
wanych w ramach 11. EFR, ze szczegélnym uwzglednieniem praw czlowieka i wynikow osiagnietych
w dziedzinie ochrony $rodowiska,

— uwaza, ze nadal istnieje potrzeba bardziej systematycznego podejicia do informowania o dzialaniach finanso-
wanych z unijnych dotacji w celu zwigkszenia widocznosci Unii oraz zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalnosci
w calym fancuchu finansowania,

— podniesienie ducha partnerstwa poprzez ustanowienie demokratycznej odpowiedzialno$ci za program i jego
wdrazanie przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania podstawowych wartosci i zasad EFR;

28. uwaza za kwesti¢ zasadniczg, aby w przypadku projektéw infrastrukturalnych finansowanych z EFR wymagana byla
niezalezna ocena ex ante uwzgledniajaca spoleczne i $rodowiskowe skutki projektow, jak rowniez ich wartosé
dodang; jest zdania, Ze decyzja w sprawie finansowania powinna wigzal si¢ z odpowiednig analizg kosztéw
i korzySci oraz ze nalezy finansowal projekty, ktorych realizacja jest zréwnowazona pod wzgledem
srodowiskowym, finansowym lub spotecznym;

29. podkresla bardzo negatywne wnioski Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat partnerstw publiczno-
prywatnych (') (PPP) oraz zalecenie Trybunalu, by nie promowal ,intensywniejszego i powszechniejszego
korzystania z PPP” w Unii; apeluje do Komisji o pelne uwzglednienie tego zalecenia podczas zajmowania si¢ PPP
w krajach rozwijajacych si¢, gdzie warunki skutecznego wdrazania PPP sg jeszcze trudniejsze niz w Unii;

(") Sprawozdanie specjalne nr 9/2018 pt. ,Partnerstwa publiczno-prywatne w UE — znaczne niedociggnigcia i ograniczone korzysci”.



27.9.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 249/141

30. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w latach 2016, 2017 i 2018 odnotowano wzrost glodu na $wiecie,
a obecnie ponad 820 milionéw ludzi cierpi na chroniczne niedozywienie i jednoczesnie oficjalna pomoc
rozwojowa ze strony Unii i jej panstw czlonkowskich na bezpieczenstwo zywnosciowe i Zywieniowe zmniejszylta
si¢ z okoto 8 % w 2014 r. do 6 % w roku 2016, natomiast zobowigzania budzetowe w zakresie bezpieczefistwa
zywnoSciowego w ramach instrument6éw zarzadzanych przez Komisje w 2017 r. zostaly znacznie ograniczone;

31. ponownie wyraza powazne zastrzezenia co do przedstawienia przez Komisje i przyjecia w 2017 r. przez Komitet
EFR krajowego programu orientacyjnego dla Erytrei i rocznego programu dzialan, przy braku jednoznacznych
dowodow, ktére potwierdzalyby reformy lub poprawe sytuacji w obszarze praw czlowieka w Erytrei; przypomina
o zobowigzaniach Komisji i wysokiej przedstawiciel do regularnego informowania Parlamentu w tym zakresie;

32. apeluje o przyjecie opartego na zachetach podejscia do rozwoju przez wprowadzenie zasady ,wiccej za wiecej”,
biorgc za przyklad europejskg polityke sgsiedztwa; uwaza, ze im intensywniej i szybciej dane pafstwo
przeprowadza wewnetrzne reformy w zakresie budowania i umacniania instytucji demokratycznych oraz
poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci, tym wigksze wsparcie powinno otrzyma¢ ze strony Unii;

33. podkresla znaczenie zwigkszenia przydzialu S$rodkéw stuzacych wsparciu  dobrych rzadéw, demokragji
i praworzadno$ci w krajach rozwijajacych si¢ w celu promowania odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji,
wspierania budowania zdolnosci oraz rozwijania partycypacyjnego podejmowania decyzji i publicznego dostepu do
informacji;

34. zacheca Rade, Komisj¢ i EBI, by przyjely — biorac pod uwage zmiang warunkéw pomocy z dotacji bezposrednich
na fundusze powiernicze i finansowanie mieszane, w tym za poSrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju — porozumienie migdzyinstytucjonalne z Parlamentem dotyczace przejrzystosci,
odpowiedzialnoci i kontroli parlamentarnej w oparciu o zasady polityki okreSlone w nowym Europejskim
konsensusie w sprawie rozwoju;

35. ponawia goracy apel Parlamentu do Rady i panstw czlonkowskich o wlaczenie EFR do budzetu Unii w celu
wzmocnienia kontroli demokratycznej; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do spelnienia wielokrotnie

powtarzanego wniosku Parlamentu w sprawie wlaczenia EFR do budzetu Unii; zwraca si¢ do Komisji, aby
informowala Parlament o stanie dyskusji dotyczacej zastapienia umowy z Kotonu po roku 2020;

36. z zadowoleniem przyjmuje proces negocjowania umowy na okres po wygasnieciu umowy z Kotonu w celu
zachowania ram AKP-UE;

EFR i zarzgdzanie nowymi powigzaniami

37. przyznaje, ze EFR stoi w obliczu rosnacej presji, aby reagowac na coraz wickszg liczbe potrzeb politycznych, takich
jak bezpieczenstwo, migracja i zarzadzanie granicami, ktére sa trudne do dostosowania do podstawowych wartosci
EFR oraz zasad unijnej polityki rozwoju i wspdlpracy, a mianowicie eliminacji ubdstwa zgodnie z art. 208 TFUE;
zauwaza, ze zarzadzanie nowymi powigzaniami naraza na szwank og6lng réwnowage polityki rozwoju;

38. zauwaza, ze zarzadzanie nowymi powigzaniami stanowi przyczynek do dyskusji nad ogélng réwnowagg polityki
rozwoju; jest zdania, ze reagowanie na kolejne sytuacje kryzysowe powinno odbywac si¢ zgodnie z podejsciem
calo$ciowym; przypomina, Ze poszanowanie zasady sp6jnosci polityki ma nadrzedne znaczenie dla stabilnosci
krajéw korzystajacych z europejskiej pomocy rozwojowej;

Zarzadzanie instrumentami finansowymi poza budzetem (wkladami EFR do funduszy powierniczych
Unii)

39. zauwaza, ze catkowita kwota zobowigzan w ramach funduszy powierniczych Unii wyniosta jak dotad 4,09 mld
EUR, przy czym gléwny wklad pochodzacy z EFR wyniést 3 mld EUR, a od pafistw czlonkowskich i innych
darczyficow wplynelo 442,7 mln EUR; odnotowuje zobowigzania w wysokosci prawie 240 mln EUR na fundusz
powierniczy Bekou w 2017 r., na ktdry sklada si¢ 113 mln EUR z EFR i 65,9 mln EUR od pafistw czlonkowskich
i innych darczyicow;



L 249/142 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.9.2019

40. przypomina gléwne wnioski zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu dotyczace funduszu powierniczego
Bekou, w tym fakt, ze struktura funduszu byla odpowiednia dla kontekstu Republiki Srodkowoafrykaniskiej i ze
przyniést on pozytywne skutki; podkresla, Ze ocena ta zostala w duzej mierze odzwierciedlona w ustaleniach
delegacji ad hoc Komisji Rozwoju do Republiki Srodkowoafrykanskiej w lutym 2018 ., ktéra to delegacja uznata,
ze ,fundusz moze odpowiednio zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z odbudows, zapewnieniem $rodkéw do Zycia
i rozwojem w dluzszej perspektywie czasowej”; przypomina, ze fundusz ustanowiono jako kryzysowy fundusz
powierniczy Unii Europejskiej na okres 60 miesiecy, ktory wygasa w lipcu 2019 r., natomiast jego przedtuzenie
wydaje si¢ korzystne, lecz bedzie wymagalo zgody Parlamentu;

41. zwraca uwage na ryzyko odejScia od klasycznych celéw rozwojowych, takich jak eliminacja ubéstwa, jednoczesnie
uznajac niektdre z ich mozliwosci, przyspieszajace realizacje celow rozwojowych lub pozwalajace na szybka reakeje
na kryzys miedzynarodowy;

42. odnotowuje osiagniecia kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki; przypomina jednak, ze Srodkéw
finansowych tego funduszu powierniczego, ktére pochodzg z linii budzetowych przeznaczonych na rozwdj, nie
wolno wykorzystywa¢ na $rodki bezpieczenistwa, ktére zagrazaja prawom migrantéw; przypomina, ze gtéwnymi
celami wspélpracy UE na rzecz rozwoju musza by¢ wyeliminowanie ubdstwa oraz zréwnowazony rozwoj;
przypomina, ze programowanie projektéw funduszu powierniczego UE musi koncentrowaé si¢ na prawach
czlowieka i ze projekty te musza przyczyniaé si¢ do przestrzegania praw czlowieka w danych pafnstwach;
zdecydowanie zaleca, by w ramach programéw funduszu powierniczego UE promowal réwnouprawnienie
i wzmacnianie pozycji kobiet, a takze ochrong oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym dzieci i osob
niepelnosprawnych;

43. odnotowuje liczne uwagi, jakie zglosili autorzy $rédokresowej oceny jedenastego EFR i Europejski Trybunat
Obrachunkowy (%) w odniesieniu do wdrazania kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki:

— jesli chodzi o wdrazanie projektu, fundusz powierniczy UE mial jedynie niewielki wplyw na przyspieszenie
procesu w poréwnaniu do tradycyjnej pomocy rozwojowe;j,

— watpliwosci co do skutecznosci i zréwnowazonosci projektéw funduszu powierniczego UE oraz zdolnosci Unii
do Scistego monitorowania ich wdrazania,

— w czgdciach dotyczacych Rogu Afryki i Afryki Pélnocnej nie obowigzuja zadne udokumentowane kryteria
wyboru propozycji projektow,

— powazne braki w pomiarze wynikéw,
— brak konkretnych ram oceny ryzyka;

uwaza, ze w $wietle takich wnioskéw warto$¢ dodana funduszu powierniczego UE jest wysoce watpliwa;

44. uwaza, ze w zarzadzaniu operacyjnym i ksztaltowaniu polityki nalezy zapewni¢ wystarczajaca odpowiedzialno$é
lokalng i zaangazowanie partneréw w celu unikniecia zbyt scentralizowanego modus operandi ze znaczacg rola
darczyncow, przy jednoczesnym konsekwentnym przestrzeganiu zasady zarzadzania poprzez wyniki;

45. podkresla jednak potrzebe zwracania nalezytej uwagi na systemowa kwestie koordynacji, monitorowania i oceny
darczyicow przy zastosowaniu bardziej systemowego podejscia w celu uzyskania gwarancji skutecznosci funduszy
powierniczych;

Wsparcie budzetowe dla krajow partnerskich

46. zauwaza, ze wsparcie budzetowe z EFR wyniosto w 2017 r. 860,2 mln EUR, z czego 703,1 mln EUR stanowily
nowe zobowigzania (obejmujace 54 krajow i 102 umowy dotyczace wsparcia budzetowego); zauwaza, ze
w przypadku krajéw i terytoriéw zamorskich w 2017 r. dokonano wyplat z EFR na kwote 57,7 mln EUR (na rzecz
11 panstw i 15 uméw dotyczacych wsparcia budzetowego); zauwaza, ze w 2017 r. DG DEVCO wstrzymala
wsparcie budzetowe w dwoch panstwach AKP odpowiednio z powodu braku postepéw we wdrazaniu zarzadzania
finansami publicznymi oraz z powodu braku polityki makroekonomicznej ukierunkowanej na stabilnosé
i przejrzystosci w zarzadzaniu finansami publicznymi;

47. wzywa Komisje do zapewnienia spdjnoSci miedzy przepisami ogélnego rozporzadzenia finansowego a art. 236
i art. 36 proponowanego rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11. EFR w odniesieniu do
warunkéw udzielania wsparcia budzetowego panstwom trzecim; zauwaza, ze proponowane rozporzadzenie
finansowe 11. EFR zawiera przepisy, ktére nie zostaly zawarte w ogdlnym rozporzadzeniu finansowym, oraz ze
wsparcie budzetowe ma na celu wzmocnienie partnerstwa umownego miedzy Unig a panstwami AKP lub krajami
i terytoriami zamorskimi z mysla o wspieraniu migdzy innymi trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu oraz eliminacji ubdstwa, co prowadzi do potencjalnych trudnosci w stosowaniu przepisow
EFR;

(*) Sprawozdanie specjalne nr 32/2018 pt. ,Kryzysowy fundusz powierniczy Unii Europejskiej — narzedzie elastyczne, lecz niewystarczajgco
ukierunkowane”.
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48. zacheca Komisje, aby w dalszym ciggu szczegblowo opracowywala i wyjasniala dokladny zakres i znaczenie
marginesu elastycznosci lub interpretacji przy ocenie, czy ogdlne warunki kwalifikowalnosci do wyplaty na rzecz
kraju partnerskiego zostaly spelnione w odniesieniu do tzw. zréznicowanego i dynamicznego podejscia do kwalifi-
kowalnosci; jest zaniepokojony ostatecznym wykorzystaniem przekazywanych funduszy i brakiem identyfiko-
walnosci w przypadkach, gdy fundusze unijne zostaly polaczone ze Srodkami budzetowymi paristwa partnerskiego;

49. uwaza, ze wsparcie budzetowe powinno by¢ przeznaczane na rozwigzanie konkretnych probleméw na poziomie
sektorowym i uzupelniane w miare potrzeby odno$na pomocg techniczng;

50. pozostaje zaniepokojony ostatecznym wykorzystaniem tych przeniesionych $rodkéw i mozliwym brakiem ich
identyfikowalnosci w przypadku slabego, niestabilnego i pogorszonego zarzadzania finansami w sektorze
publicznym; zwraca uwage na konieczno$¢ wspierania walki z naduzyciami finansowymi i korupcja we wszystkich
obszarach sprawowania rzadéw objetych unijng strategia rozwoju; podkresla, ze ryzyko przekierowania zasobéw
jest nadal wysokie i ze ryzyko korupcji i naduzy¢ finansowych wystepuje w obszarach, w ktérych zarzadza sie
finansami publicznymi;

51. wzywa Komisje, by lepiej zdefiniowala i jasno ocenila poszczegdlne wyniki w zakresie rozwoju, ktére nalezy
osiggna¢, i przede wszystkim, by wzmocnila mechanizm kontroli dzialalno$ci panstwa bedacego beneficjentem
pomocy w obszarach korupcji, przestrzegania praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji; wyraza glebokie
zaniepokojenie z powodu potencjalnego wykorzystania wsparcia budzetowego w krajach, w ktérych nie ma
nadzoru demokratycznego — albo ze wzgledu na brak dobrze funkcjonujacej demokracji parlamentarnej oraz
wolnosci spoleczenstwa obywatelskiego i mediéw, albo ze wzgledu na brak zdolnosci organéw nadzoru;

52. z zadowoleniem przyjmuje reaktywne i spojne podejscie Komisji do zawieszenia wsparcia budzetowego w dwéch
krajach w 2017 i 2018 r., poniewaz kryteria kwalifikowalnosci przestaly by¢ spelniane; wyraza przekonanie, ze
Komisja podtrzyma konstruktywny dialog z tymi krajami i zaoferuje mozliwo$¢ wznowienia wsparcia
budzetowego, jezeli kraje wprowadza konieczne reformy okreslone w programie wsparcia budzetowego;

53. wskazuje, ze nalezy wzmocni¢ odpowiednie narzedzia monitorowania, aby oceni¢, w jaki sposob wsparcie
budzetowe przyczynilo si¢ do poprawy mobilizacji dochodéw krajowych i zwiazanych z tym reform; zacheca
Komisje, by w swoich sprawozdaniach dotyczacych wsparcia budzetowego regularnie przedstawiala informacje na
temat wykorzystywania uméw dotyczacych wsparcia budzetowego do mobilizacji dochodéw krajowych;
przypomina jednak, ze nalezy $ciSle monitorowa¢ zagrozenia zwigzane z unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢
od placenia podatkéw i nielegalnymi przeplywami finansowymi;

Wspélpraca z organizacjami mi¢edzynarodowymi

54. zauwaza, ze platnoici z EFR na rzecz projektow finansowanych przez wielu darczyncéw i realizowanych przez
organizacje migedzynarodowe w 2017 r. wyniosly 812 mln EUR;

55. zauwaza, ze w 2017 r. Komisja podpisala umowy z agencjami ONZ o warto$ci przekraczajacej 411 mln EUR
wkladéw z EFR, przy czym najwigksi beneficjenci to Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (166,33 mln
EUR), FAO (152,86 mln EUR) i UNICEF (98,44 mln EUR), jak réwniez umowy z Bankiem Swiatowym o wartosci
92 min EUR;

56. zauwaza, ze DG DEVCO nie monitoruje systematycznie wynikow operacyjnych migedzynarodowych instytucji
finansowych i kluczowych aspektéw dzialan laczonych; wzywa DG DEVCO do poprawy jakosci, adekwatnosci
i terminowosci sprawozdan skladanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe; zacheca instytucje miedzyna-
rodowe, zwlaszcza w przypadku inicjatyw wspoélfinansowanych i realizowanych przez wielu darczyncéw, do
zblizenia swoich ram zarzadzania wynikami z Unig;

57. ponownie podkresla konieczno$¢ zapewnienia pelnej przejrzystosci i dostepu, zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem Unii, do danych dotyczacych projektéw realizowanych przez organizacje migedzynarodowe
i organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, a takze zapewnienia jasnych przepiséw dotyczacych kontroli i monito-
rowania;

58. z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace zwigkszenia
przejrzystoSci $rodkéw unijnych wdrazanych przez organizacje pozarzadowe, opublikowane w sprawozdaniu
specjalnym nr 35/2018, w tym, miedzy innymi, zalecenie, aby Komisja zwickszyla wiarygodno$¢ informacji
dotyczacych organizacji pozarzadowych w swoim systemie rachunkowosci oraz poprawila jako$¢ informacji
gromadzonych na temat funduszy wdrazanych przez organizacje pozarzadowe; w zwigzku z tym apeluje do
Komisji o wdrozenie tych propozycji przed wygasnieciem obecnego mandatu;
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Instrument na rzecz Pokoju w Afryce

59. ubolewa, ze przeglad Srédokresowy instrumentéw finansowania zewnetrznego nie obejmowal Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce, ktory nie zostal wlasciwie oceniony od 2011 r. réwniez w inny sposob;

60. wzywa DG DEVCO, aby — zgodnie z zastrzezeniem zawartym w rocznym sprawozdaniu z jej dzialalnoci za 2017
r. w odniesieniu do zarzadzania Instrumentem na rzecz Pokoju w Afryce — rygorystycznie sprawdzala, czy
skutecznie wdrazane sg dzialania naprawcze wprowadzone w celu ograniczenia zaréwno ryzyka finansowego, jak
i ryzyka nieprawidlowych i nielegalnych platnosci; ponownie wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw
w ramach oceny filaru na rzecz wzmocnienia systemu kontroli zarzgdzania i monitorowania operacyjnego
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce w celu ochrony EFR przed nielegalnymi i nieprawidlowymi wydatkami;

61. podkresla nastgpujagce negatywne ustalenia Trybunalu dotyczace unijnego wsparcia na rzecz bezpieczefistwa
w Afryce, ktére jest czesto finansowane ze Srodkéw EFR:

— wzmocnienie zdolnosci sit bezpieczenistwa wewnetrznego w Nigrze i Mali przebiega powoli i istnieja powazne
watpliwosci co do odpowiedzialnosci i zréwnowazonosci (%),

— efekty wspierania przez Unig afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczefistwa (APSA) sg stabe ().

podkresla réwniez powazne ryzyko, ze wspieranie przez Uni¢ — za posrednictwem Instrumentu na rzecz Pokoju
w Afryce — burundyjskich zolnierzy biorgcych udzial w misji AMISOM posrednio przyczynia si¢ do finansowania
burundyjskiego rezimu narazonego na sankcje unijne; przypomina, ze DG DEVCO od wielu lat zglasza zastrzezenia
dotyczace wydatkdéw na wspieranie Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce;

Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

62. odnotowuje niedawne uruchomienie tego nowego instrumentu inwestycyjnego w ramach planu inwestycji
zewnetrznych w celu zapewnienia dalszego efektu dZwigni, przyciggajac inwestycje sektora prywatnego
W partnerstwa na rzecz rozwoju; uwaza, ze nalezy odpowiednio zadbal o dodatkowos¢ funduszu, ale réwniez
o kryteria stosowane w jego zarzadzaniu, aby unikna¢ przekierowywania finansowania rozwoju do inwestoréw
prywatnych lub do wynikéw odsetek lub zyskéw;

Instrument inwestycyjny AKP zarzadzany przez EBI

63. uznaje priorytety EBI w krajach AKP, a mianowicie wsparcie dla celéw zréwnowazonego rozwoju, dzialan
w dziedzinie klimatu, europejskiej dyplomacji gospodarczej i odpornosci gospodarczej; zauwaza, ze w 2017 r.
w ramach instrumentu inwestycyjnego AKP uruchomiono 39 projektéw na laczng kwote 1,5 mld EUR, z czego
549 mln EUR przeznaczono na rozwéj lokalnego sektora prywatnego, a 952 mln EUR na infrastrukture spoleczna
i gospodarcza;

64. przypomina o znaczeniu przeprowadzenia dokladnych ocen ex ante i ex post w celu zapewnienia, by projekty byly
zrownowazone i gwarantowaly rzeczywista warto$¢ dodang pod wzgledem gospodarczym, spolecznym
i Srodowiskowym; przypomina, Ze nie nalezy udziela¢ wsparcia w zadnej formie projektom zwigzanym z silnie
zanieczyszczajgcymi technologiami;

65. apeluje o gruntowne sprawdzanie potencjatu lokalnych podmiotéw i posrednikéw podczas ich identyfikowania
i wybierania; wzywa EBI do zadbania o to, by spolecznosci lokalne i grupy obywateli, ktérych dotycza jego
operagje, byly odpowiednio konsultowane oraz mialy dostep do skutecznego i niezaleznego mechanizmu skladania

skarg;

66. apeluje o rozszerzenie programu ,Erasmus dla mlodych przedsigbiorcéw” poza Europe, w szczegdlnosci w krajach
rozwijajacych sig, oraz o zapewnienie niezbednych $rodkéw finansowych;

67. podkresla istotne znaczenie wspierania mikro-, malych i Srednich przedsigbiorstw oraz apeluje w szczeg6lnosci
o opracowanie lokalnych rozwigzan na rzecz lepszego dostepu do finansowania przy jednoczesnym dalszym
wzmocnieniu sytemu mikrokredytéw i gwarancji;

68. uznaje, ze zaden kraj nigdy nie rozwingt si¢ bez angazowania si¢ w dalsze stosunki handlowe z krajami sasiadu-
jacymi 1 resztg $wiata; dodatkowo zacheca do finansowania pomocy na rzecz dzialalnosci handlowej, aby
umozliwi¢ krajom rozwijajgcym si¢ szerszy udzial w globalnych lancuchach wartoici w przysziosci; w zwigzku
z tym podkre$la rosngce znaczenie lacznosci cyfrowej z mysla o bardziej wywazonej dystrybucji korzysci
wynikajacych z globalizacji wiréd krajéw rozwijajacych sie;

(*) Sprawozdanie specjalne nr 15/2018 pt. ,Wzmocnienie zdolnoici sit bezpieczenstwa wewnetrznego w Nigrze i Mali — ograniczone
i powolne postepy”.
(*) Sprawozdanie specjalne nr 20/2018 pt. ,Afrykanska architektura pokoju i bezpieczefistwa — potrzeba przekierowania wsparcia UE”.
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69. podkresla znaczenie zaopatrzenia w czysta wode oraz budowania dodatkowych zakladéw utylizacji $ciekow;

70. zwraca uwage na skale i skutki ubéstwa energetycznego w krajach rozwijajacych si¢ oraz na silne zaangazowanie
UE w dzialania zmierzajagce do ograniczenia takiego ubdstwa; podkresla potrzebe podjecia zdecydowanych
i skoordynowanych wysitkéw przez rzady i zainteresowane strony w odnos$nych krajach w celu ograniczenia
ubdstwa energetycznego.
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