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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1480
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0137/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw () Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej ,Urzedem”) jego ostateczny budzet na rok
budzetowy 2017 wyniést 23 999 257 EUR, co stanowi wzrost o 10,28 % w porownaniu z 2016 r.; majac na
uwadze, ze Urzad jest finansowany z wkladu Unii (8 946 404 EUR, czyli 37 %) i z wkladow krajowych organéw
nadzoru panstw czlonkowskich (63 %, czyli 15 052 852 EUR);

B. majagc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,,sprawoz-
daniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca
pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne
i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,79 %, co $wiadczy o realizagji
planowanego celu Urzedu, a takze oznacza wzrost o 0,11 % w pordéwnaniu z rokiem 2016; ponadto odnotowuje,
ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyniést 88,09 %, co oznacza nieznaczny spadek o 0,88 %
w poréwnaniu z rokiem 2016;

2. odnotowuje wysitki Urzedu zmierzajace do dokonania wewnetrznych przesunig¢ w odniesieniu do budzetu
i personelu Urzedu, jako ze obowigzki Urzedu w coraz mniejszym stopniu obejmuja zadania regulacyjne, a w coraz
wiekszym stopniu konwergencje i egzekwowanie praktyk nadzorczych; podkresla w zwigzku z tym potrzebe
zapewnienia odpowiedniego poziomu okre$lania priorytetéw w odniesieniu do przydziatu $rodkéw;

Anulowane $rodki przeniesione

3.z niepokojem zauwaza, ze kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosla
127 694 EUR, co stanowi 5,47 % catkowitej przeniesionej kwoty, czyli podobnie jak w 2016 r.;

Wyniki

4. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad wyznaczyl 13 celéw na poziomie strategicznym mierzonych za pomoca
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania podzielonych na trzy operacyjne cele strategiczne, aby ocenié
warto$¢ dodang dzialati Urzedu i poprawiC zarzadzanie budzetem, przy czym wewnetrznie stosuje takze inne
wskazniki;

5. odnotowuje, ze Urzad zrealizowal swoje cele w odniesieniu do o$miu kluczowych wskaznikéw skutecznosci
dzialania; przyznaje, ze Urzad byt bliski osiagnigcia celu w odniesieniu do pozostalych pigciu kluczowych
wskaznikéw skutecznosci dzialania, z ktérych niektére byly dos¢ ambitne i niewiele zabraklo do ich osiggnigcia;

6. podkresla kluczows role Urzedu w przyczynianiu si¢ do wysokiej jakosci wspdlnych standardéw i praktyk regula-
cyjuych i nadzorczych oraz do spdjnego stosowania prawnie wigzacych aktéw unijnych, we wspieraniu i ulatwianiu
delegowania zadan i kompetencji pomiedzy wlasciwymi organami, w monitorowaniu zmian na rynku
podlegajacym jego kompetencjom i uzyskiwaniu dostepu do tych zmian oraz we wzmacnianiu ochrony wiascicieli
polis, cztonkéw programéw emerytalnych i uposazonych;

(') Dz.U.C84217.3.2017,s.179.
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7. podkresla role Urzedu w ulatwianiu i wspieraniu koordynacji miedzy krajowymi organami nadzoru oraz,
w stosownych przypadkach, z instytucjami odpowiedzialnymi za nadzér migdzynarodowy;

8. zauwaza jednak, ze Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych napotkal
ograniczenia wynikajace ze struktury systemu nadzoru, niedoboru zasobéw oraz, w niektérych przypadkach,
niewystarczajacego wsparcia i niewystarczajacej wspélpracy ze strony wilasciwych organéw krajowych; zwraca
uwage, ze Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, prawodawcy
i wlasciwe organy krajowe musza podjac jeszcze wiele wysitkow, by osiagnaé konwergencje praktyk nadzorczych;

9. podkresla, ze Urzad powinien wypelnia¢ zadania i uprawnienia przyznane mu przez Parlament Europejski i Rade,
upewniajac si¢, iZ w pelni i w przewidzianym terminie wykonuje powierzong mu misj¢, i powinien trzymac sie
zakresu mandatu dotyczacego tych zadan; apeluje do Urzedu o nalezyte uwzglednienie i wdrozenie zalecen
Trybunatu;

10. uwaza, ze wykonujagc swoja pracg, a zwlaszcza opracowujac $rodki wykonawcze, Urzad powinien regularnie
i wyczerpujaco informowaé Parlament Europejski i Rad¢ o podejmowanych dzialaniach; podkresla, ze ze wzgledu
na charakter jego zadai Urzad musi dbaé o przejrzysto$¢ nie tylko wobec Parlamentu Europejskiego i Rady, ale
takze wobec obywateli Unii;

11. podkresla, zZe wykonujac swdj mandat, Urzad powinien zwracaé szczegdlng uwage na zasade proporcjonalnodci;
podkresla, ze w szczeglnosci przy opracowywaniu $rodkéw poziomu 2 i 3 nalezy zwracaé uwage na specyficzne

cechy krajowych rynkoéw finansowych;

12. podkresla potrzebe przeznaczenia wystarczajgcych $rodkéw, zajecia sig istniejgcymi uprawnieniami w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz zapewnienia szybkiej wymiany informacji z Europejskim Urzedem Nadzoru
Bankowego (EUNB) w zakresie prania pienigdzy i przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu;

13. w kontekscie funkcji nadzorczej Urzgdu w odniesieniu do przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu wyraza zadowolenie z przyjecia polityki informowania o nieprawidlowosciach i podkresla potrzebe
przyjecia podobnych strategii przez krajowe organy nadzoru;

14. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad aktywnie angazuje si¢ w poszukiwanie mozliwosci w zakresie efektywnosci
i synergii z innymi agencjami, w szczegdlnosci z EUNB i Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartos-
ciowych (ESMA), za podrednictwem Wspdlnego Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru oraz w drodze
wspolnych zaméwieni; zwraca si¢ do Urzedu o opracowanie wspdlnych wytycznych w porozumieniu z EUNB
i ESMA dotyczacych sposobu wilaczenia ryzyka zwigzanego z praniem pienigdzy/finansowaniem terroryzmu do
nadzoru ostrozno$ciowego;

15. z zadowoleniem przyjmuje reorganizacje Urzedu majgcg na celu miedzy innymi uzyskanie oszczednosci kosztow
i zwickszenie wydajnosci dzigki polaczeniu lub zwigkszeniu koordynacji jej stuzb, poprzez wprowadzenie procesu
kroczacego prognozowania budzetowego lub wdrozenie nowych obiegéw finansowych;

16. odnotowuje, ze Urzad zastgpuje obecny elektroniczny system zarzadzania zasobami ludzkimi systemem Sysper
udostepnionym przez Komisje; uznaje, ze umozliwi to Urzedowi obnizenie kosztéw oraz zwigkszy synergie
i wydajno$¢é; wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o konkretnych rezultatach w tym
wzgledzie;

17. zauwaza ponadto, ze wedlug Trybunalu przesuniecie Srodka cigzkosci Urzedu z regulacji do nadzoru stanowi
szczegblne wyzwanie ze wzgledu na ograniczone zasoby do zadan nadzorczych (14 % personelu Urzedu),
zwlaszcza w odniesieniu do nadzoru nad przedsigbiorstwami transgranicznymi i modelami wewnetrznymi;

18. uwaza, ze ocena Trybunalu jest bardzo krétka i zawiera niewiele sugestii dotyczacych poprawy efektywnosci
zarzadzania budzetem Urzedu; apeluje do Urzedu o nalezyte uwzglednienie i wdrozenie zalecent Trybunatu;

19. stwierdza, ze w 2017 r. przeprowadzono ocen¢ zewnetrzng trzech europejskich urzedéw nadzoru; wzywa Urzad
do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o $rodkach zastosowanych (przez Urzad) w celu zaradzenia
niedociggnieciom stwierdzonym w ocenie zewnetrznej;
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Polityka kadrowa

20. zauwaza, Ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 99,01 % i przyjeto 100 pracownikéw
na czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 101 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony
(w poréwnaniu z 93 zatwierdzonymi stanowiskami w 2016 r.); zauwaza ponadto, ze w 2017 r. Urzad zatrudnial
34 pracownikéw kontraktowych i 17 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

21. zauwaza, ze Urzad przyjal polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu;

22. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunatu, by z mysla o naglosnieniu organizowanych naboréw publikowaé
odno$ne ogloszenia na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; rozumie odpowiedz Urzedu
dotyczaca wysokich kosztéw ttumaczenia pisemnego zwigzanych z takg publikacja;

Zamowienia

23. z zadowoleniem odnotowuje, ze Urzad jest jedng z pierwszych unijnych agencji, ktéra wystgpita z projektem
systemu e-zaméwief;; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze system ten zapewnia bardziej skuteczny i przejrzysty
proces udzielania zaméwieni z korzyscig dla Urzedu i jego ewentualnych dostawcéw;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

24. docenia zastosowane przez Urzad Srodki oraz podejmowane przez niego wysitki na rzecz zapewnienia
przejrzystosci, zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz chronienia sygnalistow; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze na swojej stronie internetowej Urzad publikuje rejestr spotkan z zewnetrznymi zainteresowanymi
stronami;

25. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu nalezy wzmocni¢ niezalezno$¢ ksiggowego w drodze
przesunigcia jego stanowiska bezposrednio pod zwierzchnictwo dyrektora i zarzadu Urzedu; z zadowoleniem
odnotowuje $rodki juz podjete w celu wzmocnienia tej niezaleznosci;

26. zauwaza, ze na poczatku 2017 r. wyznaczono specjalnego urzednika ds. etyki dla pracownikéw Urzedu z mysla
o wzmocnieniu funkgji urzednika ds. etyki; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o postepach poczynionych w tym zakresie;

Kontrole wewnetrzne

27. zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt w celu oceny skutecznosci kontroli
zarzadczych w procedurze odnoszacej sie do testéw warunkéw skrajnych Urzedu; wzywa Urzad do poinfor-
mowania organu udzielajgcego absolutorium o wynikach tego audytu;

28. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad utworzyl dwa nowe departamenty nadzorcze ds. proceséw
i konwergencji, aby potozy¢ wigkszy nacisk na nadzor;

Inne uwagi

29. odnotowuje, ze decyzja Zjednoczonego Krdlestwa o wystgpieniu z Unii moze w przyszlosci spowodowaé spadek
dochodéw Urzedu; zauwaza, ze inne ryzyko zwigzane z tym faktem dotyczy cigglosci uméw i spéjnosé podejsé do
unijnego nadzoru nad transgranicznymi grupami bankowymi; wzywa Urzad, by pamietal o tych zagrozeniach
i przygotowat si¢ do ich ograniczenia;

30. w odniesieniu do innych uwag towarzyszgcych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolugji z dnia 26 marca 2019 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agengji.

(3) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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