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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1483
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Instytutu Innowagji i Technologii za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0152/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (zwanego dalej ,Instytutem”) na rok budzetowy 2017 wyniést 338 465 181 EUR, co
stanowi wzrost o 15,20 % w porownaniu z 2016 r., gléwnie ze wzgledu na zwigkszenie dotacji przyznanych
Instytutowi do rozdzielenia migdzy wspdlnotami wiedzy i innowacji (WWil); majac na uwadze, ze laczny wkiad
Unii do budzetu Instytutu na 2017 r. wynidst 315 147 801,58 EUR;

B. majagc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Instytutu za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Instytutu jest wiarygodne, a transakcje
lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2017 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 91,23 %, co oznacza spadek o 3,8 % w poréwnaniu
z rokiem 2016; zauwaza, Ze ta niska liczba wiaze si¢ z niskim wskaZnikiem wykonania w odniesieniu do $rodkéw
na zobowigzania w przypadku dotacji; na podstawie informacji uzyskanych od Instytutu odnotowuje, ze Instytut
postara si¢ udoskonali¢ swoje procedury budzetowe w celu poprawy wykonania; zauwaza, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 99,5 %, co oznacza nieznaczny wzrost o 0,36 % w poréwnaniu
z rokiem 2016; zauwaza, ze wskaznik wykonania byl niski ze wzgledu na nieprzewidziane opéznienie we
wprowadzaniu systemu Sysper do zarzadzania zasobami ludzkimi oraz ze wzgledu na przeszacowanie innych
kosztéw utrzymania; w szczeg6lnosci wzywa Instytut do poprawienia wykonania w tym obszarze;

2. zauwaza z zaniepokojeniem w sprawozdaniu Trybunatu, ze wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWIil) nie wykorzystaly
w peni §rodkéw z dotacji przyznanych przez Instytut, gtéwnie z powodu niepelnej realizacji biznesplanéw; na
podstawie odpowiedzi Instytutu odnotowuje, Ze Instytut zamierza rozwigzal ten problem przez dazenie do
wieloletnich uméw o udzielenie dotacji z WWil w okresie po 2020 r.; wzywa Instytut, aby poinformowal organ
udzielajacy absolutorium o krokach podjetych w zwiazku z tym;

3. zauwaza z zaniepokojeniem w sprawozdaniu Trybunalu, Ze w kilku WWil mialo miejsce zwigkszenie jednolitej
stawki zwrotu kosztéw (SRRs), co jest sprzeczne z celem zachg¢cania WWil do znajdowania wlasnych Zrddel
finansowania i motywowania ich do stopniowego uniezalezniania si¢ od Instytutu; przyjmuje do wiadomosci
odpowiedz Instytutu, ze dostosowanie jednolitych stawek zwrotu kosztéw jest zgodne z obowigzujaca podstawy
prawng oraz ze niektore WWil sg w stanie samodzielnie uzyskaé znaczng czgs¢ zasob6w;

4. ubolewa, ze do dwéch WWIil dodano pewne dzialania, zmieniajac poczatkowe biznesplany i przyznane im dotagje,
co jest sprzeczne z zasadami stosowania rozporzadzenia finansowego, poniewaz podwaza réwne traktowanie
WWil; na podstawie odpowiedzi Instytutu odnotowuje, ze zdaniem Instytutu tak nie jest, poniewaz istnicje
mozliwos¢ dodania zadan do WWil, a zmiany w dotacjach nie sg istotne (3,9 % i 0,6 %);

5. z zadowoleniem zauwaza, ze poziom bledu wykryty w trakcie weryfikacji ex post dotacji z 2016 r., przeprowa-
dzonej przez zewnetrznego dostawce ustug, wynidst 0,98 %, a poziom bledu resztowego — 0,95 %, czyli znacznie
ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %;
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Anulowane $rodki przeniesione

6. ubolewa, ze kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosta 95 721 EUR, co stanowi
16,26 % catkowitej przeniesionej kwoty i oznacza znaczny wzrost 0 5,33 % w pordwnaniu z 2016 r.; zauwaza
z zaniepokojeniem, ze ta wysoka kwota wynika gléwnie z niemoznosci absorpcji przeniesionych dotacji przez
WWil;

Wyniki

7. przyjmuje do wiadomosci, ze Instytut wykorzystuje niektore kluczowe wskazniki efektywnosci do pomiaru
wynikéw osiagnietych przez WWil, a takze kluczowe wskazniki efektywnosci w ramach programu ,Horyzont
2020” do oceny wilasnych wynikow w zakresie zarzadzania WWil oraz wskazniki okreslone w jednolitym
dokumencie programowym do pomiaru innych dzialan operacyjnych; zauwaza ponadto, Ze Instytut stosuje
dodatkowe kluczowe wskazniki efektywnosci w celu poprawy zarzadzania budzetem;

8. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Instytut prowadzit z Agencjg Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania wspoélne procedury udzielania zamoéwieni publicznych i ustanowil wspdlne komitety selekcyjne dla
pracownikow, korzystajac z tego, ze obie instytucje maja siedziby w Budapeszcie;

9. zauwaza, ze w 2017 r. przeprowadzono zewnetrzng oceng wplywu, zarzadzania, proceséw i postepéw na rzecz
stabilnodci finansowej pierwszej fali WWil w latach 2010-2016, a w 2018 r. Instytut zakoficzy przeglad; wzywa
Instytut, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o wnioskach z tego przegladu;

Polityka kadrowa

10. stwierdza, Ze na dziefi 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 92,68 % i przyjeto 38 pracownikéw
na czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 41 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony
(w 2016 r. — 39 zatwierdzonych stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2017 r. Instytut zatrudnial 20 pracownikéw
kontraktowych i dwéch oddelegowanych ekspertéw krajowych; wzywa Instytut do powstrzymania si¢ od zbytniego
polegania na umowach czasowych;

11. zauwaza, ze Instytut przyjal polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu; przyjmuje do
wiadomodci, ze Instytut wzigl udzial w zaproszeniu do wyrazenia zainteresowania w sprawie miedzyagencyjnych
zaufanych doradcow;

12. przyjmuje do wiadomosci, Ze Instytut cierpi na strukturalny niedobdr personelu, co zostalo réwniez uznane przez
Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 4/2016; ubolewa nad tym, ze wnioski Instytutu o znaczne zwigkszenie
jego zasobéw kadrowych zostaly odrzucone przez Komisje; wzywa Instytut do poinformowania organu udziela-
jacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

13. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze zgodnie ze statutem Instytutu moze on proponowa¢ jedynie
umowy pracy na czas okreslony na okres nie dluzszy niz pie¢ lat, ktéry mozna przedtuzy¢ o kolejne pig¢ lat, oraz
bioragc pod uwage, ze wsréd kluczowych pracownikéw sa tacy, ktorzy w 2020 r. osiggng maksymalny okres
zatrudnienia dziesigciu lat, jest zaniepokojony tym, ze mogloby to potencjalnie zaszkodzi¢ ciaglosci transakeji; na
podstawie odpowiedzi Instytutu zauwaza, ze Instytut jest Swiadomy problemu i z tego wzgledu zwrécil si¢ na
piSmie do Komisji o opini¢ prawng; wzywa Instytut do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium
0 rozwoju sytuacji w tej kwestii;

14. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z ubolewaniem, ze obecny tymczasowy dyrektor Instytutu zostal
powolany w 2014 r. i Ze od tamtej pory piastuje to stanowisko tymczasowo; zwraca uwage, ze praktyka ta jest
sprzeczna z regulaminem pracowniczym, w ktorym przewidziano, ze maksymalny okres w takim przypadku
wynosi rok; ubolewa na tym, ze procedura wyboru nowego dyrektora, rozpoczeta w 2016 r., zakoniczyla sig
niepowodzeniem; zauwaza, ze w czerwcu 2018 r. ponownie opublikowano ogloszenie o naborze; wzywa Instytut
do niezwlocznego zastgpienia dyrektora tymczasowego nowym dyrektorem; wzywa Instytut do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o wynikach trwajacej procedury wyboru;

15. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunatu, by z mysla o naglodnieniu organizowanych naboréw publikowal
ogloszenia réwniez na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; rozumie odpowiedz Instytutu
dotyczacg wysokich kosztéw tlumaczenia pisemnego zwigzanych z taka publikacja;

Zamowienia

16. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu do kofica 2017 r. Instytut nie wdrozyt jeszcze wszystkich narzedzi
uruchomionych przez Komisje w celu wprowadzenia jednolitego rozwiazania w zakresie elektronicznej wymiany
informacji ze stronami trzecimi uczestniczacymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-zaméwienia);
na podstawie odpowiedzi Instytutu zauwaza, Ze Instytut zamierza przyja¢ narzedzia elektronicznych procedur
przetargowych i elektronicznego skladania ofert, w odniesieniu do ktérych prowadzone sg dzialania przygoto-
wawcze; wzywa Instytut, aby poinformowal organ udzielajgcy absolutorium o wprowadzeniu wszystkich
niezbednych narzedzi;
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17. z ubolewaniem zauwaza powtarzajacy si¢ problem wskazany przez Trybunal w sprawozdaniu z 2016 r., kiedy to
wykryto istotne niedociagni¢cia podczas kontroli procedur udzielania zaméwieri przez podmioty prawne WWil,
uznajac je za obszar wysokiego ryzyka, w tym nieprawidlowosci, takie jak bezposrednie udzielanie zaméwien,
znaczne rozszerzenia poczatkowych zaméwien lub zaméwienia bez ograniczen w czasie, pod wzgledem wielkosci,
jakosci lub ceny, a warto$¢ nieprawidtowych procedur udzielania zaméwien w 2016 r. wyliczono na kwote
2 200 000 EUR; z zadowoleniem przyjmuje podjete dzialania i zalecenia wydane przez Instytut w celu rozwigzania
tego problemu; wzywa Instytut do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o wdrozeniu planéw
dzialania podmiotéw prawnych WWil;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

18. odnotowuje wprowadzone Srodki i aktualnie wdrazane dzialania Instytutu pozwalajace zapewni¢ przejrzystos,
zapobiega¢ konfliktom interesow i zarzadza¢ nimi oraz chronic sygnalistow; odnotowuje fakt, ze w 2017 r. zidenty-
fikowano i oceniono szereg przypadkéw konfliktu intereséw i podjeto odpowiednie dzialania; zauwaza, ze w 2017
r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oddalit dwa przypadki podejrzenia o naduzycie finansowe
i utrzymuje jedno dochodzenie od 2016 r;

Kontrole wewnetrzne

19. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji zakoriczyla kontrole uméw o udzielenie dotacji, w ktorej
stwierdzono, ze ramy s3 odpowiednie, ale nalezy poprawi¢ ich wdrazanie; ubolewa nad tym, ze przeprowadzone
przez Instytut przeglady WWil nie opieraly si¢ na ich sprawozdaniach finansowych oraz ze Instytut nie zajal si¢
systematycznie niektérymi rodzajami ryzyka, ze nie uwzglednit szczegbtowo wszystkich wymogdw dotyczacych
zarzadzania i ze nie przekazal informacji na temat dobrego zarzadzania drugiej fali WWil; zwraca ponadto uwage,
ze mimo iz zapisano to w programie prac na 2016 r., Instytut nie wydal sprawozdania na temat dobrego
zarzgdzania WWil;

20. ubolewa nad liczbg nierozstrzygnietych kwestii i biezgcych dzialan naprawczych w odpowiedzi na uwagi Trybunalu
w 2014, 2015 i 2016 r. dotyczacych w szczegdlnosci warunku finansowania, finansowania ze S$rodkéw
publicznych, dotacji i Zrédel prywatnych; wzywa Instytut, aby jak najszybciej doprowadzit do korica dzialania
naprawcze i przedstawil organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdanie na temat ich realizacji;

21. z niepokojem zauwaza, ze w 2017 r. odnotowano dwa sprawozdania dotyczgce wyjatkéw (szacowane na
5318 720 EUR) zwigzanych z przypadkami zignorowania kontroli lub odstepstw od przyjetych proceséw
i procedur oraz pig¢ przypadkéw niezgodnosci (szacowanych na 2 250 EUR); na podstawie informacji uzyskanych
od Instytutu zauwaza jednak, ze dokonano oceny wszystkich zdarzen i podjeto dziatania naprawcze;

Inne uwagi

22. zauwaza, ze pierwotnie ustalonym przez Komisj¢ docelowym terminem uzyskania niezaleznosci finansowej przez
Instytut byl rok 2010; przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja ostatecznie przyznata Instytutowi pelng autonomig
finansowg w grudniu 2017 r., poniewaz zapewnit on zgodno$¢ ze standardami kontroli wewnetrznej;

23. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agengji.

(3) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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