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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1492
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Morskiego za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Morskiego za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0130/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2017 wyni6st 86 276 654,33 EUR, co
stanowi wzrost o 22,87 % w poréwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten byt gléwnie zwigzany z rozsze-
rzeniem mandatu Agencji; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi w calosci z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Morskiego za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy

stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz Zze transakcje
lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z satysfakcja, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu wynoszacego 98,04 %, co oznacza lekki spadek
0 0,03 % w poréwnaniu z rokiem 2016, oraz ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnoci wynidst 96,25 %, co
oznacza spadek 0 1,55 %;

Anulowane $rodki przeniesione

2. gleboko ubolewa z powodu wysokiego poziomu anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r,
ktérych kwota wyniosta 792 182 EUR, co stanowi 23,30 % catkowitej przeniesionej kwoty i oznacza spory wzrost
012,12 % w poréwnaniu z 2016 r,;

Wyniki

3.z zadowoleniem zauwaza, Ze Agencja stosuje szereg okreSlonych kluczowych wskaznikéw efektywnosci do
pomiaru realizacji rocznego programu prac oraz ze ocena Agencji stanowi gléwne narzedzie oceny wartosci
dodanej wynikajacej z jej dzialalnosci; docenia konstruktywne podejscie Agencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zaréwno wieloletnich, jak i rocznych celéw strategicznych oraz wlasciwej oceny osiagniecia tych celéw; zauwaza, ze
Agencja wykorzystuje wylacznie wskaznik wykonania budzetu jako gléwny kluczowy wskaznik efektywnosci
w celu usprawnienia zarzadzania budzetem;

4. 1z satysfakcjg przyjmuje fakt, ze Agencji udalo si¢ wykonal operacje zwigzane z rozszerzeniem mandatu oraz Ze
skonsolidowano jej system jakosci dotyczacy wizyt i inspekdji;

5. zauwaza, Zze wysoka jako§¢ systeméw informacyjnych i baz danych opracowanych przez Agencje zaowocowala
rosngcym  zainteresowaniem ze strony pafistw trzecich, je$li chodzi o zbadanie mozliwosci eksportu wiedzy
Agengji, a co za tym idzie, unijnych standardéw i rozwigzan poza wymiar geograficzny, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu zasobéw Agencji i intereséw Unii;

6. zauwaza z satysfakcja wspoldzialanie Agencji z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
w zakresie ustug korporacyjnych i ustug wsparcia oraz zarzadzania wspdlnymi budynkami w Lizbonie; z satysfakcja
stwierdza, ze Agencja wspolpracuje z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa oraz Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej w wykonywaniu zadani europejskiej strazy przybrzeznej;

() Dz.U.C108722.3.2018,s. 225.
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7. pozytywnie odnosi si¢ do faktu, ze Agencja dazy do synergii dzialann z innymi agencjami Unii, aby poprawié
skuteczno$¢ i wydajno$¢ oraz ograniczy¢ koszty; z zadowoleniem przyjmuje wspdlprace Agencji z innymi
agencjami unijnymi w celu wspierania programu UE w zakresie migracji, polegajaca m.in. na $wiadczeniu przez
Agencje coraz wigkszej liczby ustug na rzecz FRONTEX-u, oraz zacheca do takiej wspOlpracy; zacheca Agencje do
wspolpracy z innymi agencjami unijnymi w stawianiu czola kryzysowi uchodZczemu, w tym przy wykonywaniu
dzialan o decydujacym znaczeniu wykraczajacych poza jej pierwotny mandat, np. przez udostgpnianie personelu
i wiedzy fachowej oraz udzielanie wsparcia operacyjnego, aby poméc w przezwyciezeniu kryzysu uchodzczego;

8. ubolewa, ze opdinienia w funkcjonowaniu zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych (BSP)
doprowadzily do zmiany budzetu, ktéra obejmowata zmniejszenie dotacji unijnej odpowiadajace kwocie, ktéra nie
zostala wykorzystana w 2017 r., i kwocie zwigzanej ze wspélpraca europejska w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej; z zadowoleniem przyjmuje jednak podejmowane w ramach tych projektéw wysitki Agencji na rzecz
zapewnienia Komisji, pafistwom czlonkowskim i uzytkownikom w sektorze morskim ustug operacyjnych, analiz,
wiedzy fachowej i wsparcia technicznego; zacheca zatem Agencje do zintensyfikowania wysitkéw na rzecz przezwy-
cigezenia organizacyjnych, technicznych, prawnych i umownych probleméw zwigzanych z wdrazaniem dzialan BSP;

9. wzywa Agencje do maksymalnego wykorzystania potencjalnych zastosowan zdalnie kierowanych bezzalogowych
systeméw powietrznych; podkresla, ze systemy te maja z natury charakter wielozadaniowy i moga by¢ wykorzys-
tywane do szeregu dzialain obejmujacych statki i osoby znajdujace si¢ w niebezpieczefistwie, monitorowanie
i wykrywanie zanieczyszczen morza, w tym wyciekéw ropy i $mieci, a takze do ogdlnej identyfikacji i $ledzenia
statkéw o wszystkich rozmiarach oraz ich dziatalnosci, w tym identyfikacji dziatafi majacych potencjalnie nielegalny
charakter (np. nielegalnych potowéw, handlu narkotykami, nielegalnej migracji itp.);

10. podkresla, ze wiedza fachowa i potencjal wewnetrzny Agencji umozliwiajg rozszerzenie jej dziatan i $wiadczonych
ustug na skale bardziej globalng, co z kolei przyczynia si¢ do rozszerzenia zasiggu unijnych ram regulacyjnych oraz
unijnych norm w zakresie bezpieczenistwa i ochrony $rodowiska;

11. zauwaza, ze w 2017 r. przeprowadzono niezalezng oceng¢ zewnetrzng dotyczacg wykonania rozporzgdzenia ustana-
wiajacego Agencje; zauwaza z zadowoleniem, ze jej wynik byl pozytywny i stwierdzono, ze ogélem Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego zapewnia warto$¢ dodang we wszystkich obszarach dzialania z korzyscig dla
wszystkich zainteresowanych stron;

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 98,58 % i przyjeto 205 pracownikow
na czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 212 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony
(w poréwnaniu z 202 zatwierdzonymi stanowiskami w 2016 r); zauwaza ponadto, ze w 2017 r. Agencja
zatrudniata 44 pracownikéw kontraktowych i 19 oddelegowanych ekspertow krajowych;

13. ubolewa nad brakiem réwnowagi plci w Radzie Administracyjnej Agencji, w ktorej 46 z 56 os6b to mezczyzni,
a tylko 10 to kobiety; odnotowuje na podstawie informacji przekazanych przez Agencje, ze powolanie Rady
Administracyjnej wchodzi w zakres kompetencji Komisji i panistw cztonkowskich; w zwiazku z tym zwraca si¢ do
Komisji i pafistw czltonkowskich o uwzglednienie znaczenia zapewnienia réwnowagi plci podczas przedstawiania
kandydatur do Rady;

14. odnotowuje, ze Agencja przyjela wzorcowa decyzje Komisji w sprawie polityki ochrony godnosci osobistej
i zapobiegania molestowaniu oraz Ze wyznaczono i przeszkolono zaufanych doradcéw;

15. z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ Trybunatu, by z mysla o naglo$nieniu organizowanych naboréw publikowaé
ogloszenia réwniez na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; rozumie odpowiedZ Agencji
dotyczacg wysokich kosztéw tlumaczenia pisemnego zwigzanych z taka publikacja;

Zamoéwienia

16. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu do konca 2017 r. Agencja nie skorzystala jeszcze ze wszystkich
narzedzi udostgpnionych przez Komisje w celu wprowadzenia jednolitego rozwigzania w zakresie elektronicznej
wymiany informacji ze stronami trzecimi uczestniczacymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-
zamé6wienia); na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze Agencja wprowadzila na poczatku 2018 r. moduly
elektronicznych zaméwien publicznych;
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17. zauwaza z zaniepokojeniem w sprawozdaniu Trybunalu, ze Agencja nie poréwnywala systematycznie cen i ich
wzrostu z wycenami przekazywanymi przez dostawcow i fakturami wystawianymi wykonawcy umowy ramowej za
zakup licencji na oprogramowanie; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, Ze przypomni ona nadzorujgcym
projekty o systematycznym sprawdzaniu cen i zwrdci si¢ do instytucji zamawiajacej, aby zwrécila sie do
wykonawcy o dostarczenie informacji na temat cen; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym postepach;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

18. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji sluzace zapewnieniu przejrzystosci,
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistow; z satysfakcja odnotowuje, ze
Agencja realizuje strategi¢ przeciwdzialania naduzyciom finansowym i ich wykrywania, i wdraza szereg szczeg6-
fowych dzialan, w tym szkolenia z etyki i uczciwosci;

19. odnotowuje, ze w 2017 r. nie zgloszono przypadkéw konfliktu intereséw; z zadowoleniem przyjmuje solidne
kontrole wewnetrzne majace na celu uswiadomienie wszystkim pracownikom obowiazkéw zwigzanych z o$wiad-
czeniami o braku konfliktu intereséw;

Kontrole wewnetrzne

20. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji skontrolowata dziatania finansowane z projektéw w Agendji,
stwierdzajac, ze opracowane z mysla o nich systemy zarzgdzania i kontroli s3 odpowiednio zaprojektowane
i skutecznie oraz efektywnie wdrazane; zauwaza z pewnym zaniepokojeniem, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego
wydala trzy zalecenia, z ktorych Agencja przyjela tylko jedno, mimo ze dwa odrzucone zalecenia sklasyfikowano
jako ,bardzo wazne”; przyjmuje do wiadomosci uzasadnienie Agencji dotyczace odrzuconych zaleceri i zwraca si¢
do Komisji o opracowanie horyzontalnych wytycznych w sprawie dzialai finansowanych z projektéw oraz
o obliczenie kosztéw ponoszonych przez agencje w zwiazku z dzialaniami finansowanymi z projektow;

21. zauwaza, Ze Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita audyt systemoéw zarzadzania i kontroli kadr w Agengji,
stwierdzajac, ze sa one odpowiednie i wspieraja Agencje w realizacji jej celéw strategicznych; zauwaza, ze Stuzba
Audytu Wewnetrznego wydala trzy zalecenia sklasyfikowane jako ,wazne”, a dwa jako ,wskazane”, ktére Agencja
zaakceptowala i opracowatla plan dzialania w celu wprowadzenia korekt; wzywa Agencje, aby poinformowala organ
udzielajacy absolutorium o postepach w realizacji tych dzialan;

22. zauwaza, ze zgodnie z polityka zarzadzania ryzykiem rejestr ryzyka zostal zaktualizowany w 2017 r. i ze
aktualizacja ta nie spowodowala zadnych krytycznych zagrozen, ktére moglyby prowadzi¢ do sformulowania
formalnego zastrzezenia w rocznym poswiadczeniu wiarygodnosci urzednika zatwierdzajacego; zauwaza ponadto,
ze w 2017 r. nie urzeczywistnilo si¢ Zadne z wczesniej zidentyfikowanych zagrozef;

Inne uwagi

23. odnotowuje wstepne wysitki Agencji na rzecz stworzenia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego dla
Srodowiska miejsca pracy; zwraca jednak uwage, ze Agencja nie wdrozyla zadnych dodatkowych $rodkéw stuzacych
redukcji lub kompensagji emisji CO,;

24. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(3) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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