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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1498
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok
budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej (obecnie
Agencja Kolejowa Unii Europejskiej) za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0158/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2017 wynidst 30 732 000 EUR, co stanowi
wzrost 0 11,57 % w poréwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunalu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz
ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, co oznacza wzrost o 0,79 %
w poréwnaniu z rokiem 2016; zwraca uwage, Ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci
wyniost 87,30 %, co oznacza spadek o 4,27 % w poréwnaniu z rokiem 2016;

2. zauwaza, ze zgodnie z przepisami nowego rozporzadzenia zalozycielskiego Agencji, ktore weszlo w Zycie
w czerwcu 2016 r., Agencja jest upowazniona do pobierania oplat za niektdre z jej nowych uprawnier; przyjmuje
do wiadomosci, ze wprowadzono system oplat za wydawanie certyfikatow, zezwolent i zatwierdzeni, ktory ma by¢
w pelni operacyjny w 2019 r., a takze wymdg stosowania nowego systemu zasobow oraz procedur wewnetrznych
w Agengji, aby zagwarantowa¢ identyfikowanie i $ledzenie zadaf statutowych i platnych; wzywa Agencje, aby
informowala organ udzielajacy absolutorium o wdrazaniu tego nowego systemu;

Anulowane $rodki przeniesione

3. zauwaza, ze kwota anulowanych $rodkoéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosta 69 473 EUR, co stanowi
3,40 % catkowitej przeniesionej kwoty i oznacza spadek o 1,12 % w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

4. z zadowoleniem zauwaza, Ze Agencja w czterech obszarach dzialaii operacyjnych wykorzystuje szeroki zestaw 24
wskaznikéw kolejowych jako kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania do oceny wartosci dodanej swoich dziataf
oraz inne wskazniki do poprawy zarzadzania budzetem;

5. podkresla, ze Agencja odgrywa role w zapewnianiu bezpieczenstwa i interoperacyjnosci europejskiego systemu
kolejowego i w zakresie poprawy konkurencyjnosci kolei w stosunku do innych rodzajéw transportu, gdyz
ogranicza bariery administracyjne i techniczne, zacheca do wchodzenia na rynek, gwarantuje niedyskryminagje,
efektywniej wydaje $rodki publiczne na ustugi publicznego transportu kolejowego oraz dba o lepsze zarzadzanie
infrastrukturg; popiera Komisje w dazeniu do uczynienia europejskiego systemu kolejowego Swiatowym liderem,
jezeli chodzi o skuteczno$¢ dzialania w zakresie bezpieczenstwa;

6. z zadowoleniem przyjmuje role Agencji w monitorowaniu opracowywania, testowania i wdrazania europejskiego
systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS), a takze w ocenie konkretnych projektéw zwigzanych z ERTMS;
zauwaza rowniez, ze 4. pakiet kolejowy obejmuje filar techniczny, ktéry zwigksza rolg Agencji, wprowadzajac nowe
zadania w celu zapewnienia jednolitego wdrazania ram UE; w zwigzku z poszerzeniem zakresu kompetencji
przyznanych Agencji kladzie nacisk na przyznanie jej niezbednych zasobéw finansowych, materialnych
i kadrowych, aby umozliwi¢ jej sprawne i skuteczne wykonywanie nowych i dodatkowych zadan;
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7. przypomina, Zze ERTMS ma kluczowe znaczenie dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego;
podkresla w zwiazku z tym, ze kluczowym priorytetem jest optymalna koordynacja opracowywania i wdrazania
ERTMS w celu zapewnienia jednego, przejrzystego, stabilnego, przystepnego cenowo i interoperacyjnego systemu
ERTMS w calej Europie;

8. z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja osiagnela cel, jakim bylo sporzadzenie na czas 95 % sprawozdan, porad
i opinii; podkresla, ze Agencja, wykorzystujac planowanie finanséw i zasobéw ludzkich, nie osiagnela celu, jakim
byla realizacja 90 % wszystkich wynikéw, gdyz tylko 67 % uznano za w pelni zrealizowane, a 18 % — za czg¢ciowo
zrealizowane;

9. z zadowoleniem przyjmuje wspolprace Agencji z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych,
obejmujaca wspdlne ustugi ksieggowe i udzial we wspdlnych zaproszeniach do skladania ofert;

10. popiera postepy Agencji w zacie$nianiu wspolpracy z Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA)
i Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) w celu wypracowania wspélnej kultury bezpieczefistwa;

11. z zadowoleniem przyjmuje certyfikacje zgodnie z ISO 9001 zintegrowanego systemu zarzadzania Agencja, co
stanowi niezalezne uznanie dla nieustannej poprawy wynikéw Agencji;

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 92,09 %, z figurujagcymi w nim 128
pracownikami na czas okre$lony (ze 139 takich stanowisk dopuszczalnych przez budzet Unii; w poréwnaniu ze
135 stanowiskami dopuszczalnymi w 2016 r); zauwaza, ze w 2017 r. w Agencji pracowalo oprocz 34
pracownikow kontraktowych 2 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

13. stwierdza, Ze wyniki rocznej analizy poréwnawczej dotyczacej personelu sa podobne do wynikéw z 2016 r.: 18 %
personelu wykonuje zadania administracyjne, 69,5 % - zadania operacyjne (niewielki spadek o 0,5 %
w poréwnaniu z 2016 r. — z 65 % do 70 %), podczas gdy liczba pracownikow przydzielonych do zadan
zwigzanych z kontrolg i finansami pozostata na poziomie okoto 12 %;

14. odnotowuje, ze Agencja przyjela polityke na rzecz ochrony godnoici osobistej i zapobiegania molestowaniu, ze
organizuje sesje uSwiadamiajace dla swoich pracownikéw i kadry kierowniczej oraz ze promuje si¢ zaufanych
doradcéw; podkresla stosunkowo duzg liczbe zarzutéw molestowania w 2017 r. (odnotowano 12 przypadkéw, lecz
nie prowadzono $ledztw w ich sprawie); wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium
o $rodkach podjetych w celu rozwigzania tej kwestii;

15. wzywa Agencje do wzigcia pod uwage zalecenn Stuzby Audytu Wewnetrznego na temat zarzadzania zasobami
ludzkimi i kompetencjami na rok 2017 i podjecia wszelkich niezbednych dziatan w zwigzku z tymi zaleceniami;
z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przez Agencje w styczniu 2018 r. kodeksu dobrego postepowania admini-
stracyjnego, zawierajgcego w szczegdlnosci wszystkie Srodki zapobiegajace konfliktom intereséw;

Zamoéwienia

16. zauwaza z niepokojem, Zze w 2017 r. odnotowano 29 wyjatkéw oraz 7 niezgodnosci, co stanowi wzrost
w poréwnaniu z 2016 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja zidentyfikowala gtéwne problematyczne obszary
z tym zwigzane; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w celu
zmniejszenia czestotliwo$ci wystepowania takich przypadkéw w przysztosci;

17. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatlu w odniesieniu do jednej skontrolowanej platnoici Agencja, za posred-
nictwem wykonawcy umowy, dokonala zakupu ustug informatycznych z pominigciem procedury konkurencyjnej
lub wczesniejszych badan rynkowych; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, ze umowe wykorzystano
zgodnie z warunkami umownymi;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

18. zauwaza, ze Agencja opublikowala deklaracje intereséw i zyciorysy czlonkéw zarzadu na swojej stronie
internetowej; ubolewa, ze Agencja oczekuje wypelnienia i podpisania deklaracji intereséw przez kadre kierownicza
wyzszego szczebla dopiero, gdy pracownicy ci zasiadaja w jakim$ komitecie oceniajacym; wzywa Agencje, aby
poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wszelkich krokach poczynionych w celu rozwigzania tej kwestii;
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19. odnotowuje, ze wedlug Agencji nadal realizuje ona plan dzialania okre$lony w jej strategii na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze Agencja zglosita do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
jeden przypadek przypuszczalnego naduzycia w celu przeprowadzenia $ledztwa oraz ze urzad podjat formalng
decyzje o wszczeciu Sledztwa; wzywa Agencje, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o wyniku tego
Sledztwa;

20. ubolewa, ze Agencja wciaz nie opracowala przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach, ktére
jednak musza by¢ przyjete do konca 2018 r.; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium,
kiedy zostana ustanowione i wdrozone przepisy dotyczace informowania o nieprawidlowosciach;

Kontrole wewnetrzne

21. zauwaza, ze w $wietle wstepnych wynikéw oceny zgodnosci i skutecznodci wewnetrznej kontroli standardéw
zarzgdzania Agencjag mozna uznaé, ze system kontroli Agencji jako calo§¢ dziala zgodnie z przeznaczeniem
i w odpowiedni sposéb lagodzi gléwne zagrozenia dla realizacji celow Agencji;

22. popiera stanowisko Trybunatu, ze zasada podzialu obowigzkéw pomiedzy ksiggowego a urzednika zatwierdzajacego
wymaga, by funkcje te nie byly laczone; wierzy, ze Agencja rozwiaze ten problem podczas trwajacej reorganizacji;
wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w celu udzielenia
odpowiedzi na t¢ uwagg;

Inne uwagi

23. zauwaza, ze do korca okresu przejSciowego (16 czerwca 2019 r.) Agencja przeksztalci si¢ z podmiotu jedynie
przygotowujgcego i upowszechniajgcego dzialania polityczne w organ pracujacy bezposrednio dla przemystu
w dziedzinie pozwolen na certyfikaty bezpieczefistwa i tabor kolejowy; zacheca kierownictwo Agencji, aby
kontynuowalo koncentrowanie si¢ na przygotowywaniu nowych zadan w ramach filaru technicznego czwartego
pakietu kolejowego, i zaleca objecie priorytetem zarzadzania zasobami ludzkimi; odnotowuje postep w zakresie
decyzji przygotowawczych do przyjecia ram audytu jednostek notyfikowanych, pojedynczego punktu kompleksowej
obstugi oraz polityki monitorowania skutecznosci dzialania i procesu decyzyjnego krajowych organéw ds. bezpie-
czenstwa; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w celu
pomyslnego zakoriczenia tego przeksztalcenia i uzyskania korzysci w postaci obnizonych kosztow;

24. ubolewa, ze liczne kontakty z wladzami francuskimi nie doprowadzily do podpisania umowy w sprawie siedziby
Agengji zgodnie z art. 71 rozporzadzenia w sprawie Agencji; ponadto ubolewa, ze w 2017 r. zarzad nie zdolat
jednomyslnie przyjal przepisdéw wykonawczych dotyczacych systemu jezykowego Agencji, co doprowadzilo do
dodatkowych kosztow i opdznieft, np. podczas rekrutacji; ubolewa nad tym, ze Agencja nadal prowadzi dzialalnos¢
w dwoch miejscach; wzywa Agencje do przeniesienia calej dzialalnosci do jej siedziby oraz do prowadzenia
dzialalno$ci wylgcznie w tym miejscu;

25. dowiaduje si¢ od Agengji, ze w zwiazku z decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej i jej
potencjalnymi skutkami dla personelu Agencji prowadzono intensywng wymiang z sektorem kolejowym tego

panstwa, ktdra potwierdzila jego zainteresowanie pozostaniem w ,systemie europejskim”;

26. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(3) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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