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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1522
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) (przed dniem
1 maja 2017 r.: Europejski Urzad Policji) za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Scigania (Europol) za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0154/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy
Organéw Scigania (zwanej dalej ,Europolem”) () jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2017 wynidst
119 234 720 EUR, co stanowi wzrost o 14,35 % w poréwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, Ze wzrost ten byt
wynikiem powierzenia Agencji dodatkowych zadafi stanowigcych rozszerzenie jej mandatu, majac na uwadze, ze
budzet Europolu pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol) za rok
budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
sprawozdanie finansowe Europolu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezagce u jego podstaw sa legalne
i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wysokiego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,72 %, co oznacza
nieznaczny spadek 0 0,03 % w poréwnaniu z rokiem 2016; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu
do $rodkéw na platnosci wyniost 89,01 %, co oznacza spadek o 1,97 % w poréwnaniu z rokiem 2016;

2. zauwaza, ze w S$wietle prognozy wzrostu dla Europolu konieczne bedzie zapewnienie dodatkowego stalego
budynku poczawszy od 2023 r.; zwraca si¢ do Europolu o zachowanie czujnosci w odniesieniu do dodatkowych
kosztéw;

Anulowane $rodki przeniesione

3.z niepokojem zauwaza, ze kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosla
834 972 EUR, co stanowi 9,08 % catkowitej przeniesionej kwoty i oznacza znaczny spadek o 6,35 %
w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

4. z zadowoleniem zauwaza, ze Europol monitorowal swoje wyniki za posrednictwem 33 kluczowych wskaznikéw
skutecznodci dzialania, 36 innych wskaznikow skutecznosci dzialania i dzigki realizacji okoto 140 konkretnych
dzialah przewidzianych w jego programie prac, a ramy sprawozdawczo$ci w zakresie wynikéw mialy z reguly na
celu oceng wartosci dodanej dziatan Europolu i poprawe zarzadzania budzetem;

5. odnotowuje, ze Europol osiagnal 78 % celow ustalonych dla wskaznikéw skutecznosci dziatania (86 % w 2016 r.)
oraz ze poczynil postepy we wdrazaniu 80 % dzialan zawartych w programie prac na 2017 r. (76 % w 2016 r.);

(') Dz.U.C108722.3.2018, 5. 245.
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6. odnotowuje z zadowoleniem, zZe w maju 2017 r. zacz¢lo obowigzywal rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/794 (%, ktére wzmocnitlo mandat Europolu w celu skutecznego zwalczania stale zmieniajacych
sie zagrozen wynikajacych z przestepstw transgranicznych i terroryzmu w calej Unii i poza nig;

7. zwraca si¢ do Europolu o przekazanie dodatkowych informacji na temat zadan i konsekwencji budzetowych unijnej
jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie, ktora nie jest wyraznie wymieniona w budzecie, ale
stanowi cz¢$¢ Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC); przypomina, ze art. 4 ust. 1 rozporza-
dzenia (UE) 2016/794 zawiera odniesienie do zglaszania dostawcom ustug internetowych tresci internetowych
zwigzanych z terroryzmem, natomiast Europol w Scistej wspolpracy z przemystem faktycznie wspiera wlasciwe
organy w powiazanych dochodzeniach; w szczegblnosci zwraca si¢ o informacje na temat dalszych dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku ze stwierdzonymi i zgloszonymi treSciami terrorystycznymi w internecie, w tym
na wniosek wlasciwych organéw w panstwach czlonkowskich;

8. przypomina o znaczeniu i wartoci dodanej Europolu w walce z przestepczoscia zorganizowang w calej Europie,
a w szczeg6lnosci o jego roli w finansowaniu wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zawarcie w ostatnim czasie nowego protokotu ustaled miedzy Europolem
a Eurojustem (}) ustanawiajacego kryteria i warunki wsparcia finansowego dla dzialalnosci zespoléw
dochodzeniowo-§ledczych, udzielanego przez obie agencje;

9. z uznaniem zauwaza, ze Europol wykonuje zadania zwigzane z bezpieczenstwem obok Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu i organéw krajowych; zauwaza
ponadto, ze Europol korzystal z porad prawnych wspdlnie z innymi agencjami unijnymi majgcymi siedzibe
w Niderlandach i przylaczyt si¢ do licznych miedzyinstytucjonalnych i miedzyagencyjnych procedur udzielania
zaméwien; zacheca Europol do dalszego rozwijania wspélpracy z pozostalymi instytucjami, organami i jednostkami
organizacyjnymi Unii dzialajgcymi w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych;

10. podkresla, ze Europol jest jedng z dziewigciu agencji unijnych dzialajacych w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych; wyraza rozczarowanie wynikami prac migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji zdecentrali-
zowanych, poniewaz nie opracowano zadnych konkretnych propozycji polaczenia lub ustanowienia wspdlnej
lokalizacji agencji dzialajacych w powiazanych obszarach politycznych; zwraca si¢ do Europolu o wspélprace
z pozostalymi o§mioma agencjami unijnymi dzialajacymi w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w celu
zbadania mozliwosci polaczen;

Polityka kadrowa

11. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,27 % i przyjeto 535 pracownikow
na czas okre$lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 550 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony
(w poréwnaniu z 505 stanowiskami zatwierdzonymi w 2016 r.); zauwaza ze, w 2017 r. w Europolu pracowalo
réwniez 159 pracownikéw kontraktowych i 71 oddelegowanych ekspertéw krajowych; wzywa Europol, aby unikat
nadmiernej zaleznosci od pracownikéw kontraktowych i nie zastgpowal stalego personelu drozszymi pracownikami
kontraktowymi;

12. ubolewa nad brakiem réwnowagi plci wéréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Europolu — sposréd 151
czlonkéw tej kadry 133 osoby to mezczyzni, a 18 to kobiety, a takze w zarzadzie, gdzie na 53 osoby jest tylko 11
kobiet; w tym kontekscie apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o uwzglednienie znaczenia zapewnienia
réwnowagi plci podczas przedstawiania kandydatéw na czlonkéw zarzadu; ponadto wzywa Europol do podjecia
srodkéw zapewniajacych lepsza rownowage plci wsrod kadry kierowniczej wyzszego szczebla;

13. zauwaza, ze Europol przyjal polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu; odnotowuje, Zze
Europol zorganizowal sesje szkoleniowe i umozliwit korzystanie z poufnego doradztwa;

14. z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2017 r. wszczeto cztery formalne postegpowania w formie dochodzenia admini-
stracyjnego w sprawie molestowania seksualnego i niewlaSciwego zachowania; zauwaza, ze Europol szybko
zakonczyl dochodzenia administracyjne wraz z postgpowaniami dyscyplinarnymi, w stosownych przypadkach,
i rozpoczgl odpowiednie dzialania w celu zajecia si¢ ta sprawg i ze nie wniesiono zZadnej sprawy do sadu;
odnotowuje fakt, ze w 2018 r. w Europolu nie wszczeto zadnego dochodzenia administracyjnego dotyczacego
zarzutéw molestowania seksualnego; wzywa Europol, aby dolozyl wszelkich staran w celu unikniecia niedociggnieé
strukturalnych w odniesieniu do niewlasciwego zachowania, aby przede wszystkim zapobiegal powtarzaniu si¢
takich przypadkow;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935[WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U.L 135 z 24.5.2016, s. 53).

(}) Protokét ustalen w sprawie wspdlnego ustanowienia zasad i warunkéw wsparcia finansowego dla dzialalnosci zespoléw
dochodzeniowo-§ledczych migdzy Europolem a Eurojustem, podpisany dnia 1 czerwca 2018 r.



L 249/298 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.9.2019

15. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunatu, by z my$la o naglo$nieniu organizowanych naboréw publikowad
odnosne ogloszenia réwniez na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; rozumie obawy Europolu
dotyczace kosztéw thumaczen pisemnych;

16. zacheca Europol, by rozwazyl: przyjecie strategii w zakresie praw podstawowych; wlaczenie odniesienia do praw
podstawowych do kodeksu postgpowania, w ktérym mozna by zdefiniowaé obowigzki pracownikéw Europolu oraz
szkolenia dla pracownikéw; ustanowienie mechanizméw, ktére zapewnia, by kazde naruszenie praw podstawowych
bylo wykrywane i zglaszane oraz by gléwne organy Europolu byly niezwlocznie powiadamiane o ryzyku takich
naruszen; utworzenie, w stosownych przypadkach, stanowiska urzednika ds. praw podstawowych, podlegajacego
bezposrednio zarzadowi dla zapewnienia pewnego stopnia niezaleznosci wzgledem innych pracownikéw, aby
zapewni¢ natychmiastowe eliminowanie zagrozen dla praw podstawowych oraz stale aktualizowanie polityki
w zakresie praw podstawowych w ramach organizacji; wypracowanie regularnego dialogu z organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego i wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi na tematy zwigzane z prawami
podstawowymi; uczynienie z przestrzegania praw podstawowych gléwnego elementu ram wspdipracy Europolu
z podmiotami zewnetrznymi, w tym w szczegélnosci z czlonkami administracji krajowych, z ktérymi Europol
wspolpracuje na szczeblu operacyjnym;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

17. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Europolu stuzgce zapewnieniu przejrzystosci,
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistéw; odnotowuje proaktywne Srodki
podjete w zwigzku z 4 przypadkami potencjalnego konfliktu intereséw, ktére zidentyfikowano w 2017 r.; zauwaza,
ze Europol opublikowal deklaracje o braku konfliktu intereséw, a nie deklaracje intereséw; odnotowuje jednak
przyjecie przez zarzagd w pazdzierniku 2018 r. nowego wzoru deklaracji intereséw w oparciu o wniosek Europoly;
z zadowoleniem zauwaza, ze nowy wzor deklaracji jest stosowany do wszystkich czlonkéw zarzadu oraz do
dyrektora wykonawczego i jego zastepcoéw; zauwaza jednak, ze do chwili obecnej nie wszystkie deklaracje zostaly
zaktualizowane wedlug nowego wzoru; wzywa Europol do szybkiego podjecia dziatan w tym zakresie i opubli-
kowania nowych deklaracji;

Kontrole wewnetrzne

18. zauwaza, ze w 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita audyt zaméwien publicznych
oraz ze w 2017 r. opublikowano koficowe sprawozdanie z audytu IAS w sprawie zaméwien zawierajace trzy
zalecenia sklasyfikowane jako ,wazne”; zauwaza, ze w 2017 r. Europol opracowal plan dzialania, a w sierpniu 2018
r. poinformowat Stuzbe Audytu Wewnetrznego o wdrozeniu tych zalecei; zauwaza ponadto, ze IAS przeprowadzila
oceng ryzyka w odniesieniu do calej struktury organizacji, ale nie wskazala zadnego obszaru, w ktérym nalezaloby
wzmocni¢ ograniczanie ryzyka;

19. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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