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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1557
z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017:
wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dziala podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2016 (COM(2018) 545),

— uwzgledniajagc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego (') dotyczace sprawozdaf finansowych agencji
zdecentralizowanych za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 13092013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 2232014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporza-
dzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (*), w szczegdlnosci jego art. 68 i 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw, o ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 110,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0140/2019),

A. majac na uwadze, ze w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego organu, o ktérym mowa
w art. 208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 i art. 70 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, uwagi
przekrojowe towarzyszace decyzjom o absolutorium, zgodnie z art. 110 rozporzadzenia delegowanego (UE)
nr 1271/2013 oraz sekcja V zalacznika V do Regulaminu Parlamentu Europejskiego;

B. majac na uwadze, Ze 18 stycznia 2018 r. Konferencja Przewodniczacych poparta zalecenia miedzyinstytucjonalnej
grupy roboczej ds. zasobéw agencji zdecentralizowanych; przypomina 6 zaleceri wydanych na podstawie jej
mandatu, w szczegdlnosci w odniesieniu do celu polegajacego na 5 % redukcji personelu, postegpowania z nowymi
zadaniami, regularnej oceny agencji, wspélnego korzystania z ustug, oceny agencji z wieloma siedzibami oraz
agencji finansowanych z oplat;

C. majagc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium podkresla
szczegllne znaczenie dalszego wzmacniania skuteczno$ci, wydajnosci, oszczednosci i rozliczalnosci instytucji
unijnych oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zasobami ludzkimi;

1. podkresla, ze agencje sa bardzo wyeksponowane w panstwach cztonkowskich i maja duzy wplyw na ksztaltowanie
polityki, proces podejmowania decyzji i realizacje programéw w obszarach o kluczowym znaczeniu dla obywateli
europejskich, np. w dziedzinie bezpieczenistwa, ochrony, zdrowia, badan naukowych, spraw gospodarczych,
Srodowiska, réwnouprawnienia plci, energii, transportu, wolnosci i wymiaru sprawiedliwosci; przypomina
o znaczeniu zadan wykonywanych przez agencje i ich bezposrednim wplywie na codzienne Zycie obywateli Unii;
przypomina tez o znaczeniu, jakie ma niezalezno$¢ agencji, w szczegdlnosci agencji regulacyjnych i tych, ktérych
zadaniem jest niezalezne gromadzenie informacji; powtarza, ze gléwnymi powodami ustanowienia agencji byly
wprowadzenie systeméw unijnych, ulatwienie wdrazania jednolitego rynku europejskiego oraz dokonywanie
niezaleznych ocen technicznych i naukowych; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje ogdlnie skuteczng
dzialalno$¢ agencji oraz postepy w poprawianiu ich widoczno$ci wsrdd obywateli europejskich;

1

(') Dz.U.C434230.11.2018,s. 1.
() Dz.U.L298726.10.2012,s. 1.
() Dz.U.L193730.7.2018,s. 1.

() Dz.U.L32827.12.2013,s. 42.
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2. 1z satysfakcja zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
(zwanego dalej ,Trybunalem”) dotyczacym agencji unijnych za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem
Trybunatu”) Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen wszystkich agencji; zauwaza
ponadto, ze Trybunal wydal opinie bez zastrzezen co do dochodéw lezacych u podstaw rozliczenn wszystkich
agencji; zwraca uwage, ze Trybunal wydal opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidlowosci platnosci
lezacych u podstaw rozliczen w odniesieniu do wszystkich agencji z wyjatkiem Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO); z ubolewaniem zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci EASO Trybunat wydal opinie

negatywna;

3. zauwaza, ze w 2017 r. budzet 32 unijnych agencji zdecentralizowanych wynosit okolo 2,35 mld EUR w $rodkach
na zobowigzania, co stanowi wzrost o okolo 13,36 % w poréwnaniu z 2016 r., oraz 2,24 mld EUR w $rodkach na
platnosci, co stanowi wzrost o 10,31 % w pordwnaniu z 2016 r.; ponadto zwraca uwage, ze z 2,24 mld EUR
okoto 1,62 mld EUR pochodzito z budzetu ogélnego Unii, co stanowito 72,08 % catkowitego finansowania agencji
w 2017 r. (69,81 % w 2016 r.); przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze ok. 627 mln EUR zostalo sfinansowane
z oplat i naleznosci oraz ze skladek przekazywanych bezposrednio przez panstwa uczestniczace;

4. przypomina o swoim wniosku o usprawnienie i przyspieszenie procedury udzielania absolutorium tak, aby decyzje
o udzieleniu absolutorium podejmowano bezposrednio po roku, ktérego ono dotyczy, co pozwoli zakonczyé
procedure w ciggu roku nastgpujacego po danym roku budzetowym; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
pozytywne dzialania i dobrg wspdlprace z siecig agencji Unii Europejskiej (,Sie¢”) i poszczegblnymi agencjami,
zwlaszcza z Trybunalem, co wyraznie odzwierciedla potencjal usprawnienia i przyspieszenia procedury z ich
strony; docenia dotychczasowe osiagniecia i zachgca wszystkie zainteresowane strony do kontynuowania wysitkéw
na rzecz dalszych postepoéw w tej procedurze;

Gléwne rodzaje ryzyka zidentyfikowane przez Trybunal

5. z zadowoleniem zauwaza, Ze zgodnie ze swoim sprawozdaniem, ogélne ryzyko dla wiarygodnosci rozliczef
Trybunal uznat za niskie dla wszystkich agencji, poniewaz ich sprawozdania finansowe opieraja si¢ na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci oraz poniewaz w przesztosci stwierdzono jedynie
nieliczne istotne bledy;

6. zauwaza, ze zgodnie ze swoim sprawozdaniem, ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw
sprawozdan finansowych agencji Trybunal uznaje za $rednie, lecz ze waha si¢ ono od poziomu niskiego do
wysokiego w zaleznodci od tytutu budzetowego; zwraca uwage, ze ryzyko dla tytulu I (wydatki na personel) jest
ogdlnie niskie, w tytule Il (wydatki administracyjne) ryzyko uznaje si¢ za $rednie, a w tytule III (wydatki operacyjne)
ryzyko uznaje si¢ za niskie do wysokiego, w zaleznosci od agencji i charakteru ich wydatkéw operacyjnych; zwraca
uwage, ze zrodlami ryzyka zazwyczaj sa procedury udzielania zaméwien i wyplacania dotacji;

7. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu ryzyko zwigzane z nalezytym zarzadzaniem finansami jest
$rednie i zidentyfikowano je gtéwnie w dziedzinach technologii informacyjnych (IT) i zaméwiei publicznych;
ubolewa, ze systemy IT i zamdwienia publiczne pozostajg obszarami podatnymi na bledy;

8. podkresla, ze z szerszej perspektywy liczba malych agencji, z ktérych kazda posiada wlasne struktury i procedury
administracyjne, stwarza ryzyko braku wydajnosci administracyjnej i powielania niespdjnych metod, chyba ze
zapewniona zostanie harmonizacja i zasoby beda dzielone w sposéb efektywny;

Zarzadzanie budzetem i finansami

9. z zadowoleniem zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu liczba uwag na temat legalnosci i prawidlowosci
platnosci w 2017 r. spadla do 8, z 11 w 2016 r, co odzwierciedla nieustajagce wysitki agencji na rzecz
przestrzegania rozporzadzenia finansowego;

10. wzywa Komisje, Sie¢ i poszczegélne agencje do wspélpracy i udzielania konstruktywnych informacji zwrotnych
w trakcie negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych po roku 2020 oraz do poszukiwania nowych zrédel
finansowania dla agencji obok istniejacych wplywéw z budzetu Unii; podkresla, ze przyszle decyzje w sprawie
zasobéw nie powinny by¢ podejmowane na szczeblu ogdélnym, lecz raczej powigzane z zadaniami, ktére powierza
si¢ agencjom na podstawie obowiazujacych przepiséw; w zwigzku z tym kladzie nacisk na znaczenie tematycznego
powigzania agencji i wspolpracy w oparciu o obszary polityki;
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11. zauwaza, ze poziom szczegblowosci sprawozdari z wykonania budzetu niektdrych agencji odbiega od poziomu
szczegblowosci sprawozdan wigkszosci pozostalych agencji, co wskazuje na pilng potrzebe jasnych wytycznych
dotyczacych sprawozdawczosci agencji na temat budzetu; odnotowuje wysitki poczynione w celu zapewnienia
spojnej prezentacji rachunkéw i sprawozdawczosci ksiggowej; zauwaza rozbieznoSci w niektérych informacjach
i dokumentach ujawnionych przez agencje, zwlaszcza w odniesieniu do danych liczbowych dotyczacych
pracownikéw, w tym w sprawozdaniach dotyczacych planu zatrudnienia (stanowiska obsadzone, a takze
maksymalne liczby stanowisk zatwierdzonych w budzecie Unii); zwraca uwage, ze niektére agencje w swoich
sprawozdaniach nie okreslaja wyraznie stosowanych wskaznikow wykonania budzetu oraz Ze agencje nie zawsze
obliczaja odpowiednie kwoty i udzialy procentowe w sposdéb spéjny przez wykorzystanie do obliczen tych samych
elementéw; wzywa Komisje, Sie¢ i poszczeglne agencje do opracowania usprawnionych i zharmonizowanych
wskaznikéw oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach poczynionych w tym zakresie;
ponadto wzywa Komisje, aby w nadchodzacych latach automatycznie przekazywala organowi udzielajgcemu
absolutorium oficjalny budzet (w $rodkach na zobowigzania i w $rodkach na platnosci) oraz dane liczbowe
dotyczace pracownikéw (plan zatrudnienia, pracownicy kontraktowi i oddelegowani eksperci krajowi na dzien 31
grudnia danego roku) z 32 zdecentralizowanych agencji;

12. przypomina o zaproponowanym przez Sie¢ zglaszaniu anulowanych przeniesiei przekraczajacych 5 % catkowitego
budzetu za poprzedni rok; uwaza jednak, Ze wlaSciwszym wskazZnikiem wdrazania budzetowej zasady
jednorocznosci jest zglaszanie stosunku anulowanych przeniesien do catkowitej kwoty przeniesionej z roku N — 2
na N — 1; podkresla, ze poziom anulowanych przeniesien $rodkéw obrazuje, w jakim stopniu agencje prawidlowo
oszacowaly swoje potrzeby finansowe; zwraca si¢ do Trybunalu i Komisji o zaproponowanie i zdefiniowanie
spojnego wzoru obliczania anulowanych przeniesien oraz wzywa agencje do uwzglednienia tych informacji
w swoich skonsolidowanych rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci za nadchodzgce lata budzetowe;

13. w zwigzku z tym podkresla potrzebe ustalenia jasnych definicji dopuszczalnych przeniesien §rodkéw, aby usprawnié
sprawozdawczo$¢ Trybunatu w tej kwestii, a takze umozliwi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium odréznienie
przeniesienn $rodkéw wskazujacych na zle planowanie budzetowe od przeniesienn Srodkéw stanowigcych narzedzie
budzetowe, ktére wspiera wieloletnie programy i planowanie udzielania zaméwieni publicznych;

Wydajnosé

14. zachegca agencje i Komisj¢ do stosowania zasady budzetowania zadaniowego, do konsekwentnego poszukiwania
najskuteczniejszych sposoboéw zapewnienia wartosci dodanej oraz do dalszego badania mozliwych usprawnief
w zakresie efektywnosci w odniesieniu do zarzgdzania zasobami;

15. zauwaza z zadowoleniem, ze agencje utworzyly Sie¢ jako platforme wspdlpracy majacg na celu zwigkszanie ich
widocznosci, wskazywanie i promowanie mozliwosci zwigkszenia wydajnosci oraz wnoszenie warto$ci dodanej;
uznaje warto$¢ dodang Sieci pod wzgledem jej wspolpracy z Parlamentem i z zadowoleniem przyjmuje jej wysitki
w zakresie koordynacji, gromadzenia i konsolidacji dziatan i informacji z korzyscig dla instytucji Unii; docenia
ponadto wskazowki, jakich Sie¢ udziela agencjom w ich staraniach na rzecz optymalizacji zdolnosci do planowania
i monitorowania wynikow, budzetu i wykorzystywanych zasobéw oraz sprawozdawczosci w tych kwestiach;

16. z zadowoleniem zauwaza, ze niektére agencje wspdlpracujg w grupach tematycznych, takich jak agencje dzialajace
w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (°) i europejskie organy nadzoru (°); zachgca inne agencje, by
w miarg mozliwoici réwniez podejmowaly dalsza wspélprace z innymi agencjami, nie tylko w tworzeniu
wspélnych ustug i wypracowywaniu synergii, lecz réwniez we wspdlnych obszarach polityki; z zadowoleniem
przyjmuje nowa zagregowang forme¢ sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego przedstawiajaca agencje zgodnie
z pozycjami wieloletnich ram finansowych, a tym samym grupujaca je wedtug obszaréw polityki;

(’) Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwo$ci (eu-LISA), Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO), Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Europejski Urzad Policji (Europol), Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej (Eurojust).

(®) Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczeri i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA).
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17. podkresla, ze podczas wyboru siedziby agencji w paristwach czlonkowskich nalezy wzia¢ pod uwage efektywnosé;
wyraza rozczarowanie wynikiem prac miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji zdecentralizowanych
w tym zakresie, gdyz nie wypracowano zadnych konkretnych propozycji dotyczacych polaczenia lub wspélnego
umiejscowienia agencji specjalizujacych si¢ w pokrewnych dziedzinach polityki; apeluje do Komisji, by niezwlocznie
przedstawila ocene agencji majacych wiecej niz jedna siedzibe, zgodnie z zaleceniem miedzyinstytucjonalnej grupy
roboczej, a takze wnioski dotyczace ewentualnego polaczenia agencji, ich likwidacji lub przekazania zadan Komisjj,
na podstawie uwaznej i szczegétowej analizy z zastosowaniem jasnych i przejrzystych kryteriéw, co przewidziano
w zakresie prac grupy roboczej, lecz czego nigdy odpowiednio nie zbadano z powodu braku wnioskéw w tej
sprawie ze strony Komisji;

18. ubolewa, ze co prawda agencje zwigkszyly stopien wykorzystania podobnych systeméw zarzadzania budzetem
i ksiggowosci, ale nadal stosuja mnéstwo rozwigzan informatycznych w innych kluczowych obszarach, takich jak
zarzadzanie kadrami i umowami oraz udzielanie zaméwien; podziela opini¢ Trybunatu Obrachunkowego, ze dalsza
harmonizacja rozwigzan informatycznych w tych obszarach zwigkszylaby efektywnos$¢ kosztows, zmniejszylta
ryzyko dotyczace kontroli wewnetrznych i poprawila zarzadzanie w dziedzinie informatyki;

Polityka kadrowa

19. zauwaza, ze w 2017 r. 32 zdecentralizowane agencje zatrudnialy 7 324 urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych
na czas okrelony, pracownikéw kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych (6 941 w 2016 r.), co
stanowi wzrost 0 5,52 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

20. zwraca uwage, ze aby wilasciwie wykonywaé nowe zadania, dazy¢ do stalego zwigkszania wydajnosci, szybko
i skutecznie obsadzi¢ wolne stanowiska oraz zwigkszy¢ zdolno$¢ agencji do przyciggania ekspertéw, agencje
powinny stale monitorowaé i ocenia¢ poziom zatrudnienia personelu oraz potrzeby zwigzane z dodatkowymi
zasobami ludzkimi i finansowymi, a takze w razie potrzeby przedstawia¢ odnosne wnioski, tak aby moc
odpowiednio wykonywa¢ powierzone im zadania i obowiazki;

21. przypomina, Ze na posiedzeniu miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej nr 2, ktére odbylo si¢ w dniu 12 lipca
2018 r., Komisja przedstawila komunikat w sprawie zmian liczby stanowisk przewidzianych w planach
zatrudnienia, w ktérym stwierdzila, ze redukcja liczby personelu o 5 % zostala osiggnieta; zwraca uwage, ze
Parlament popart ten wniosek (');

22. podkresla, ze druga migdzyinstytucjonalna grupa robocza badala tez pilotazowy przypadek EASA jako agencji
finansowanej z oplat; stwierdza, ze nawet je$li agencje sa finansowane catkowicie z oplat, nadal w pelni
odpowiadaja przed organem udzielajgcym absolutorium, jesli chodzi o wystepujace ryzyko utraty reputacji;
podkresla, ze finansowanie z oplat ma zalety, ale i wady; zwraca uwagg, ze finansowanie z oplat moze prowadzié
do konfliktéw intereséw i nieprzewidywalnego przeplywu dochodéw oraz Ze potrzebne sg dobrej jakosci
wskazniki;

23. zauwaza, ze Komisja zastosowala dodatkowy roczny podatek w wysokosci 1 % w okresie pieciu lat 2014-2018,
aby utworzy¢ ,pule stanowisk do przeniesienia”, z ktdrej przydzielalaby stanowiska agencjom ,na etapie dostoso-
wywania do nowych zadan” i agencjom ,w fazie rozruchu” (%);

24. zauwaza, ze agencje zdecentralizowane zwigkszyly liczbe pelnych etatéw dla pracownikéw kontraktowych w celu
realizacji nowych zadan, czeSciowo rekompensujac piecioprocentowe cigcia w zatrudnieniu i podatek z tytutu
utworzenia puli stanowisk do przeniesienia; wzywa Sie¢ do wypracowania ogélnej polityki niezastgpowania
pracownikéw zatrudnionych na stale drozszymi konsultantami zewnetrznymi;

25. przyjmuje do wiadomos$ci wyzwanie niedoboru pracownikéw, z jakim borykaja si¢ niektére agencje, zwlaszcza
w przypadkach powierzenia nowych zadaf bez zapewnienia dodatkowego personelu do ich realizacji; ubolewa, ze
Komisja nie wzigla pod rozwage wniosku tych agencji o zwigkszenie zatrudnienia, przez co ich sprawne dzialanie
jest zagrozone;

26. z zaniepokojeniem odnotowuje liczbe czynnikéw hamujacych skuteczno$¢ operacyjng niektérych agencji, takich jak
trudnosci w zatrudnianiu wykwalifikowanych pracownikéw w okreslonych grupach zaszeregowania, czgsciowo ze
wzgledu na niski wspélczynnik korygujacy w niektorych panstwach czlonkowskich, oraz realizacja dzialan
w ramach proceséw przyznawania dotacji, ktore byly dlugotrwale i wymagajace administracyjnie; wzywa Siel
i poszczegdlne agencje do rozwazenia odpowiednich rozwigzan i do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach poczynionych w tym zakresie;

() Pismo J. Arthuisa skierowane do A. Tajaniego: nr ref. D(2018)30134.

(°) Zgodnie z terminologia stosowang przez Komisje, klasyfikujaca agencje zdecentralizowane jako agencje ,w fazie rozruchu”, ,na etapie
dostosowywania do nowych zadan” lub ,w pelni operacyjne”, w zaleznosci od ich etapu rozwoju, wkladu UE oraz poziomu
zatrudnienia.
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27. wzywa wszystkie agencje do ujawnienia poziomu rotacji personelu i wyraznego wskazania stanowisk faktycznie
zajmowanych do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych miedzy
agencjami;

28. ubolewa nad brakiem réwnowagi plci w niektérych agencjach; wzywa wszystkie agencje, by stale pracowaly nad
zrownowazong reprezentacja plci na wszystkich szczeblach oraz informowaly organ udzielajacy absolutorium
o wdrozonych $rodkach i postepach;

29. ubolewa jednak, ze wigkszo$¢ agencji nie publikuje ogloszent o naborze na stronie Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr (EPSO); rozumie jednak obawy agencji dotyczace wysokich kosztéw tlumaczenia pisemnego; w zwiazku z tym
przyjmuje z zadowoleniem miedzyagencyjng rade ds. pracy zalozong i utrzymywang przez sie¢ i zachgca agencje
do pelnego wykorzystywania tej platformy; wzywa EPSO, aby tez promowalo t¢ rad¢ na swojej ogdlnej stronie
internetowej zawierajacej ogloszenia o naborze w instytucjach unijnych;

30. zacheca unijne agencje, aby rozwazyly: przyjecie strategii w zakresie praw podstawowych, z uwzglednieniem
odniesienia do praw podstawowych w kodeksie postgpowania, w ktéorym mozna by okresli¢ obowigzki
pracownikéw i przeznaczone dla nich dzialania szkoleniowe; wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych, by
wszelkie przypadki naruszenia praw podstawowych byly wykrywane i zglaszane, a gléwne organy agencji byly
szybko powiadamiane o ryzyku wystgpienia takich naruszen; utworzenie — w stosownych przypadkach —
stanowiska urzednika ds. praw podstawowych, podlegajacego bezposrednio zarzadowi dla zapewnienia pewnego
stopnia niezalezno$ci wzgledem innych pracownikéw, tak aby dopilnowaé, by sytuacje zagrazajace prawom
podstawowym byly natychmiast rozstrzygane, a polityka danej organizacji w zakresie praw podstawowych byla
stale udoskonalana; nawigzanie regularnego dialogu dotyczacego praw podstawowych z organizacjami
spoleczenistwa obywatelskiego i odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi; ujecie poszanowania praw
podstawowych jako centralnego elementu zakresu wspdlpracy danej agencji z podmiotami zewnetrznymi, w tym
szczegollnie z czlonkami administracji krajowej, z ktérymi agencje wspoétdzialaja na szczeblu operacyjnym;

31. odnotowuje z zaniepokojeniem pewne powtarzajace si¢ doniesienia o molestowaniu i naduzyciach w niekt6rych
agencjach; uwaza za stosowne wdrozenie skutecznej polityki prewencyjnej i okreslenie wydajnych procedur
majacych na celu rozwigzanie probleméw ofiar; wzywa Komisje do aktywnego monitorowania przepiséw wprowa-
dzanych przez agencje, aby zapobiegaé wszelkim formom znecania sig, jakie mogg mie¢ miejsce w agencjach;

Zamoéwienia

32. z zaniepokojeniem zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Obrachunkowego nadal wystepuja niedociag-
niecia w zarzadzaniu zamowieniami, przy czym 14 agencji wykazuje uchybienia w tej dziedzinie, gléwnie
w odniesieniu do udzielania zaméwien na ustugi; zauwaza, ze do zrédet tych stabosci nalezy brak odpowiedniej
réwnowagi miedzy ceng a jakoScig przy udzielaniu zamdéwien, nieoptymalny projekt uméw ramowych, nieuza-
sadnione ustugi posrednictwa i wykorzystywanie niedostatecznie szczegblowych uméw ramowych; wzywa agencje
do zwrbcenia szczegblnej uwagi na spostrzezenia Trybunalu Obrachunkowego i do dalszego usprawnienia
zarzadzania zamdwieniami publicznymi;

33. uwaza, Ze sytuacja, jaka miala miejsce w EASO w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zaméwienia, jest
niedopuszczalna, i wzywa Komisje do aktywniejszego kontrolowania postgpowan o udzielenie zamdéwienia
w agencjach;

34. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze agencje w coraz wigkszym stopniu korzystaja ze wspdlnego portalu zaméwien
publicznych (centralnego rejestru wspdlnych mozliwosci w zakresie zaméwienn publicznych) znajdujacego sig
w ekstranecie agencji, ktory udostgpnia takie funkcje jak wymiana dokumentéw i fora dyskusyjne oraz sprawia, ze
komunikacja migdzy agencjami w zakresie zaméwieni publicznych jest bardziej przejrzysta i fatwiejsza w obstudze;

35. podziela opini¢ Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca korzystania z podobnych narzedzi i jednego rozwigzania
w zakresie zaméwien na dostawy lub uslugi (e-zamdéwienia) w celu osiggniecia bardziej zharmonizowanych ram
informatycznych wéréd agencji; wzywa sie¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach
poczynionych w tym zakresie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

36. zauwaza, ze 77 % agencji juz ustanowilo i wdrozylo wewnetrzne zasady lub wytyczne dotyczace informowania
o nieprawidlowos$ciach, a pozostale 23 % jest w trakcie ich przyjmowania; apeluje do pozostalych agencji
o niezwloczne sformulowanie i wprowadzenie w zycie wewnetrznych zasad dotyczacych informowania o nieprawid-
fowosciach; wzywa Sie¢, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o przyjeciu i wdrozeniu tych $rodkéw;
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37. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w 29 agencjach (94 %) obowiazuja wytyczne w zakresie udzielania publicznego
dostepu do dokumentéw; wzywa pozostale agencje, ktére nie majg takich wytycznych, do ich niezwlocznego
przyjecia; popiera rozwdj wewnetrznych systeméw obstugi wnioskéw o dostep do dokumentéw, w tym utworzenie
specjalnie przeszkolonych zespoléw majacych za zadanie obstuge wnioskéw w agencjach, ktére majg do czynienia
z czestszymi i bardziej ztozonymi wnioskami; wzywa Sie¢ do opracowania wspdlnych wytycznych w zakresie
udzielania publicznego dostepu do dokumentéw, przewidzianych do wdrozenia przez agencje;

38. odnotowuje, ze deklaracje intereséw czlonkéw zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla s stosowane
prawie we wszystkich agencjach oraz ze sa one publikowane przez wigkszo$¢ agencji na stronach internetowych
razem z odpowiednimi Zyciorysami; wzywa Sie¢, aby nadal informowala organ udzielajacy absolutorium o tej
sprawie; zaznacza, ze czlonkowie zarzadu i kadry kierowniczej wyzszego szczebla powinni skladaé deklaracje
intereséw, nie za$ deklaracje o braku konfliktu intereséw; powtarza, ze to nie czlonkowie zarzadu ani kadry
kierowniczej maja deklarowal o sobie, ze nie pozostajg w konflikcie intereséw; przypomina, Ze to neutralny organ
powinien ocenié, czy istnieje konflikt interesow;

39. przypomina, ze niektére agencje, w szczegdlnosci te wydajace podmiotom trzecim zezwolenia na wprowadzenie
towaréw do obrotu, sa podatne na zagrozenia, jesli nie majg opracowanych i wdrozonych jasnych i skutecznych
zasad zapobiegania konfliktom intereséw; wzywa wszystkie agencje do uczestnictwa w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci, ktore jest obecnie negocjowane miedzy Komisjg, Rada
i Parlamentem;

40. wzywa agencje do wdrozenia kompleksowej polityki horyzontalnej dotyczacej unikania konfliktéw intereséw;
wzywa ponadto do wykorzystania polityki na rzecz niezaleznoici obowigzujacej w Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA) jako najlepszej praktyki i wzorcowego systemu monitorowania konfliktéw intereséw
i zapobiegania wszelkim takim konfliktom; przypomina, ze zgodnie z ta polityka wszyscy pracownicy i eksperci,
ktérych to dotyczy, maja obowigzek co roku sklada¢ deklaracje intereséw i powinni je aktualizowaé w razie zmiany
sytuacji, a kazdy, kto zadeklarowal powigzanie z jaka$ sprawa, jest wylaczony z podejmowania decyzji lub
opiniowania w tej sprawie; zacheca poza tym agencje do powotlania komitetu doradczego ds. konfliktéw interesow;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

41. odnotowuje uwage Trybunalu Obrachunkowego dotyczacg 11 agencji w sprawie koniecznodci wzmocnienia
niezalezno$ci ksiggowych poprzez przesunigcie ich stanowisk bezposrednio pod zwierzchnictwo dyrektoréw
i zarzadoéw agencji; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Sieci, w ktdrej stwierdza sig, ze nie ma analizy kontekstu
ani analizy ryzyka, ktéra uzasadnialaby t¢ uwage; zachgca Trybunal Obrachunkowy i Sie¢ do przyjecia wspdlnego
podejScia w tej kwestii oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w tym
zakresie;

42. z zadowoleniem zauwaza, ze znaczna wiekszo$¢ agencji (28) nie wykazuje niedociagnie¢ we wdrazaniu standardéw
kontroli wewnetrznej dotyczacych planéw cigglosci dzialania; wzywa pozostale agencje do poprawy sytuacji w celu
zlagodzenia wszelkich potencjalnych zagrozen oraz do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium
o podjetych $rodkach;

Inne uwagi

43. zwraca uwage, ze w dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowalo Rade Europejska o decyzji
o wystgpieniu z Unii; zauwaza z zaniepokojeniem, ze — w przeciwiefistwie do wigkszosci innych agencji — pigé
agencji nie przeprowadzito kompleksowej analizy prawdopodobnego wplywu wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii na ich organizacje, operacje i rozliczenia;

44. odnotowuje porozumienie osiggniete na posiedzeniu Rady do Spraw Ogélnych w dniu 20 listopada 2017 r., aby
przenie$¢ siedziby Europejskiej Agencji Lekéw (EMA) i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB)
z Londynu odpowiednio do Amsterdamu i ParyZa; z zaniepokojeniem zwraca uwage na potencjalne skutki
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii dla tych agencji, jesli chodzi o przyszle koszty i utrate wiedzy specja-
listycznej, co moze spowodowal zagrozenie dla cigglo$ci dzialania; zauwaza ponadto mozliwy wplyw na dochody
i dzialalno§¢ kilku agencji majacych siedziby poza Londynem; wzywa te agencje do przygotowania si¢ do
zlagodzenia wszelkich potencjalnych zagrozen, ktére moga wystapi¢, oraz do przedstawienia organowi udziela-
jacemu absolutorium sprawozdania na temat wdrozenia takich srodkéw przygotowawczych;

45. zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektére agencje nadal majg podwdjng siedzibe: operacyjng i administracyjna;
uwaza, ze przy najblizszej okazji nalezy zlikwidowaé wszystkie podwdjne siedziby, ktére nie wnosza zadnej
wartosci dodanej z operacyjnego punktu widzenia;
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46. ubolewa nad tym, ze nowe rozporzadzenie finansowe nie przewiduje zmniejszenia obcigzenia administracyjnego,
ktére nadal ponosza agencje zdecentralizowane; odnotowuje, ze za audyt zdecentralizowanych agencji wciaz ,jest
odpowiedzialny Trybunal Obrachunkowy, ktéry nadzoruje konieczne procedury administracyjne i postgpowania
o udzielenie zaméwienia”; przypomina, ze nowe podejscie do kontroli, zakladajace zaangazowanie audytoréw
sektora prywatnego, spowodowato znaczny wzrost obcigzen administracyjnych dla agencji oraz ze czas po§wigcony
na udzielanie zamowien publicznych i zarzadzanie umowami dotyczgcymi kontroli spowodowal dodatkowe
wydatki, a tym samym dalsze nadwyrezenie ograniczonych zasobéw agencji; podkresla, ze konieczne jest
rozwigzanie tej kwestii; wzywa zaangazowane strony do przedstawienia rozwigzan tej sprawy, aby znacznie
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne;

47. przyznaje, ze zewngtrzne oceny agencji sa zasadniczo pozytywne, a agencje opracowaly plany dzialan nastgpczych
w odniesieniu do kwestii poruszonych w sprawozdaniach z oceny; zauwaza, ze choé wigkszo$¢ rozporzadzen
ustanawiajacych agencje przewiduje okresowa oceng zewnetrzng (zazwyczaj co cztery do szeSciu lat), rozporza-
dzenia ustanawiajgce pie¢ agencji zdecentralizowanych nie zawieraja takiego przepisu, a rozporzadzenie ustana-
wiajagce EMA wymaga przeprowadzenia zewnetrznej oceny tylko raz na dziesig¢ lat; wzywa Komisje i agencje,
ktérych to dotyczy, do zajecia si¢ tym zagadnieniem i do powiadomienia organu udzielajgcego absolutorium
o podjetych $rodkach;

48. z zadowoleniem przyjmuje przeglad rozporzadzen ustanawiajacych trzy agencje siostrzane: Europejska Fundacje na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
(Cedefop) i Europejska Agencje Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA);

49. przypomina, ze coroczna wymiana pogladéw na temat projektéw rocznych programéw prac i wieloletnich strategii
agencji we wiasciwych komisjach przyczynia si¢ do tego, by programy i strategie odzwierciedlaly aktualne
priorytety polityczne — zwlaszcza w kontekscie Europejskiego filara praw socjalnych i strategii ,Europa 2020”;

50. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom objetym obecng procedury
udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (seria L).
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