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II

(ARty o charakterze nieustawodawczym)

ZALECENIA

Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2019/1665
z dnia 30 wrze$nia 2019 r.

w sprawie Srodkéw zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarzadzania kryzysowego zgodnie z art.
33 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
- (fundusze wspdlnego inwestowania)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Niniejsze zalecenie dotyczy stosowania przepisow art. 33 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 13082013 (') (,rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych”)

oraz art. 40 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2017/891 (3.

(2)  Wspieranie zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarzadzania kryzysowego w rolnictwie stanowi jeden z sze$ciu
celow polityki Unii w zakresie owocéw i warzyw od momentu wprowadzenia tej polityki w 1996 r. Z tego wzgledu
fundusze wspdlnego inwestowania sa dla organizacji producentéw waznym narzedziem zapobiegania sytuacjom
kryzysowym w ramach ich programéw operacyjnych.

(3) W tym kontekscie art. 33 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw
rolnych zmieniony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 (*) dopuszcza mozliwo$é
uzyskania wkladéw finansowych za posrednictwem programéw operacyjnych organizacji producentéw w sektorze
owocow i warzyw w celu uzupehienia funduszy wspélnego inwestowania w zwigzku z rekompensatami wyplaca-
nymi bedacym producentami czlonkom takich organizacji producentéw, ktérzy do§wiadczaja powaznego spadku
dochodéw w wyniku niekorzystnych warunkéw rynkowych.

(4)  Zgodnie z art. 40 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 pafistwa cztonkowskie majg okresli¢ szczegdlne
warunki przyznawania wsparcia w ramach tego $rodka. Muszg przy tym zapewni¢ réwne traktowanie rolnikéw w
calej Unii, a takze zgodno$¢ z unijnymi regutami konkurencji i miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii (takimi
jak porozumienia WTO).

(5)  Niniejsze zalecenie ma stuzy¢ zapewnieniu pafistwom czlonkowskim i podmiotom gospodarczym jasnoci odnos-
nie do stosowania $rodka dotyczacego funduszy wspdlnego inwestowania przez organizacje producentéw z mysla
o zwickszeniu wykorzystania tego narzedzia zapobiegania sytuacjom kryzysowym wsréd organizacji producentow
w calej Unii.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 671).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017891 z dnia 13 marca 2017 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocéw i warzyw, uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, ktére maja by¢ stosowane w tych sekto-
rach, a takze zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz.U. L 138 z 25.5.2017, s. 4).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej, (UE) nr
1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wsp6lnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz (UE) nr 652/2014
ustanawiajace przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do taficucha zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobros-
tanu zwierzat oraz dotyczgcymi zdrowia roélin i materiatu przeznaczonego do reprodukdji roslin (Dz.U. L 350 z 29.12.2017, s. 15).
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(6)  Przygotowujac niniejsze zalecenie, uwzgledniono réwniez przepisy regulujace fundusze wspdlnego inwestowania
ustanowione w art. 36-39a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 (*) w zakresie, w
jakim przepisy te sa zbiezne z rozporzadzeniem o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych oraz z rozporza-
dzeniem delegowanym (UE) 2017/891,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
UZASADNIENIE SRODKA DOTYCZACEGO FUNDUSZY WSPOLNEGO INWESTOWANIA

1. Rolnicy s3 narazeni na ryzyko gospodarcze (np. zmienno$¢ cen nakladéw stanowiacych koszty produkgji), srodowis-
kowe, sanitarne (np. zdrowie zwierzat i rodlin) lub klimatyczne (np. ekstremalne zdarzenia pogodowe, zmiana kli-
matu), ktére moze mie¢ znaczny wpltyw na dochody rolnikéw, hamujac dlugoterminowe planowanie i inwestycje.
Duza niepewno$¢ co do przyszto$ci moze w zwigzku z tym oznaczal zagrozenie dla konkurencyjnosci rolnikéw. To
z kolei moze powodowaé duze wahania dochodéw, co oznacza, ze nawet rolnicy, ktérzy sa konkurencyjni w normal-
nych latach, moga zosta¢ zmuszeni do rezygnacji z dzialalnosci z powodu jednego katastrofalnego zdarzenia.

2. Chociaz wplyw na dochéd rolnika ostatecznie zalezy od interakcji migdzy wieloma czynnikami — migdzy innymi od
rynku $wiatowego i wsparcia politycznego — ryzyko niepowodzenia w produkcji moze prowadzi¢ do poglebiajacej sie
destabilizacji sytuacji gospodarczej rolnikw.

3. W tym kontekscie, aby skutecznie zarzadzaé ryzykiem, nalezy stosowaé podejscie calosciowe — obejmujace zapobiega-
nie, reagowanie i planowanie — jednoczesnie dostosowujac je do indywidualnych okolicznosci, w jakich znajduja si¢
rolnicy. Réznorodnos$¢ rodzajow ryzyka i struktur rolnych w calej Unii przemawia za bardziej zdecentralizowanym
podejsciem do wykorzystywania instrument6w takich jak fundusze wspélnego inwestowania, ktére jest najodpowied-
niejsze, aby zaspokajac szczegdlne potrzeby konkretnych regionéw i sektoréw. Zamiast wprowadzania uniwersalnego
podejScia zaleca si¢ zapewnienie panstwom cztonkowskim swobody w eliminowaniu ryzyka, na jakie narazeni sg rol-
nicy, aby opracowa¢ najkorzystniejsze rozwiazanie danego problemu.

4. Ztego powodu w obecnym brzmieniu art. 33 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) rozporzadzenia o wspélnej organizacji ryn-
kéw produktéw rolnych przewidziano szersze mozliwosci wspierania funduszy wspdlnego inwestowania poprzez
programy operacyjne organizacji producentow.

ZAKRES STOSOWANIA, RODZAJ 1 POZIOM WSPARCIA

5. Chociaz przepisy regulujace fundusze wspdlnego inwestowania ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013
nie sg wigzace w odniesieniu do $rodka dotyczacego funduszy wspdlnego inwestowania zgodnie z rozporzadzeniem
o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, stanowia one przydatng podstawe, w oparciu o ktorg panstwa
cztonkowskie moga opracowacl przepisy regulujace fundusze wspélnego inwestowania w kontekscie rozporzadzenia
o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, o ile przepisy te beda zgodne z tym rozporzadzeniem.

6. Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢, czym sg fundusze wspélnego inwestowania, oraz sprecyzowa¢ niektére inne
warunki okreslone w art. 33 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw
rolnych:

a) ,fundusz wspdlnego inwestowania” uwzgledniono zaréwno w przepisach rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, jak i
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. W art. 36 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 zdefiniowano go jako ,system akredytowany przez panstwo cztonkowskie zgodnie z jego prawem kra-
jowym, kt6ry umozliwia stowarzyszonym rolnikom ubezpieczanie si¢ i za pomocg ktérego wyplacane sa tym rol-
nikom rekompensaty z tytutu strat gospodarczych spowodowanych wystapieniem niekorzystnych zjawisk klima-
tycznych lub choroby zwierzat lub roslin lub inwazji szkodnikéw lub incydentu Srodowiskowego lub z tytulu
powaznego spadku dochodéw”.

W przeciwienstwie do przepiséw dotyczacych funduszy wspdlnego inwestowania ustanowionych w rozporzadze-
niu (UE) nr 1305/2013 w przepisach rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych nie
wymaga si¢ akredytacji funduszy wspélnego inwestowania. Akredytacja moze by¢ korzystna réwniez dla funduszy
wspdlnego inwestowania, ktérych podstawa prawng jest rozporzadzenie o wspélnej organizacji rynkéw produk-
téw rolnych, poniewaz moze si¢ ona migdzy innymi przyczyni¢ do ograniczenia ryzyka podwdjnego finansowa-
nia;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 487).
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b) ,powazny spadek dochodéw” — pafistwa czlonkowskie moga wykorzystaé warto$¢ produkeji sprzedanej organiza-
¢ji producentow lub zrzeszenia organizacji producentéw jako wskaznik zastepczy dochodu, jezeli czesé bedacych
producentami cztonkéw lub wszyscy bedacy producentami cztonkowie badZ tez czg$¢ cztonkéw zrzeszenia orga-
nizacji producentéw lub wszyscy czlonkowie takiego zrzeszenia doswiadczaja powaznego spadku dochodu. W
tym celu warto$¢ produkeji sprzedanej mozna obliczy¢ na podstawie cen EXW ustalonych przez organizacje pro-
ducentéw oraz dla kazdego produktu. Nie oznacza to jednak, ze spadek dochodéw producenta nalezy pomingé
przy ustanawianiu szczegétowych przepiséw dotyczacych wsparcia funduszy wspdlnego inwestowania.

Nalezy zwrdcié uwage w szczegdlnosci na przypadki, w ktorych jedynie cz¢$¢ bedacych producentami cztonkéw
organizacji producentéw lub czlonkéw zrzeszenia organizacji producentéw doswiadczyla powaznego spadku
dochodéw spowodowanego na przyklad niekorzystnymi warunkami rynkowymi dotykajacymi jedynie czesci pro-
duktéw, w odniesieniu do ktérych organizacja producentéw lub zrzeszenie organizacji producentéw zostaly
uznane. W takich okolicznosciach platnosci z funduszu wspdlnego inwestowania na rzecz tych podmiotéw, ktore
nie do$wiadczyly powaznego spadku dochodéw spowodowanego niekorzystnymi warunkami rynkowymi, nie
kwalifikowalyby si¢ do pomocy finansowej Unii na podstawie art. 33 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) rozporzadzenia
o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

Z drugiej strony nie nalezy podwazaé kwalifikowalnosci platnosci z funduszy wspdlnego inwestowania na rzecz
podmiotéw, ktére doswiadczyly powaznego spadku dochodéw spowodowanego niekorzystnymi warunkami ryn-
kowymi, wylacznie w oparciu o przeslanke, ze ogélna warto$¢ produkcji sprzedanej organizacji producentéw |
zrzeszenia organizacji producentéw nie spadfa lub nie spadta w wystarczajacym stopniu. Oceny nalezy dokonywacé
indywidualnie dla kazdego przypadku z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji organizacji producentdéw, zrzeszef
organizacji producentéw i ich cztonkéw, a takze warunkéw rynkowych, ktére spowodowaly powazny spadek
dochodéw.

Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 stanowi, Ze rekompensate dla rolnikéw z okreslonego sektora z tytutu powaz-
nego spadku dochodéw przyznaje si¢ wylacznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz w przypadku, gdy
spadek dochodu przekracza prog wynoszacy co najmniej 20 % $redniego rocznego dochodu indywidualnego rol-
nika z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie poprzedzajacego okresu pigciu lat,
z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej. Tego rodzaju progdw nie przewidziano w rozporzadzeniu o
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

W celu zapewnienia jednolitego i niedyskryminujacego stosowania $rodkow paristwa cztonkowskie moglyby przy-
ja¢ podejscie podobne do podejscia przedstawionego w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013 i przyznawad wsparcie
w celu uzupelnienia funduszy wspélnego inwestowania, jezeli spadek dochodéw organizacji producentdw (tj. war-
to$¢ produkeji sprzedanej danej organizacji producentéw na produkt) przekracza 20 % dochodu okreslonego
przez pafistwa cztonkowskie z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie poprzedza-
jacego okresu pieciu lat, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej, stosownie do zaistnialej sytuacji (np. spa-
dek dochodéw wszystkich cztonkéw bedacych producentami badz inna sytuacja);

¢) ,niekorzystne warunki rynkowe” — powinny odnosi¢ si¢ do obiektywnie istniejacej sytuacji na rynku danego pro-
duktu, ktéra prowadzi do spadku dochodéw cztonkéw bedacych producentami. Spadek przekraczajacy 20 % $red-
niej ceny rozpatrywanego produktu z poprzednich trzech lat lub $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie
poprzedzajacego okresu pigciu lat, z wylaczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej, moze by¢ jednym ze wskazni-
kéw niekorzystnych warunkéw rynkowych. Niekorzystne warunki rynkowe mozna réwniez stwierdzi¢ na podsta-
wie zmiany reprezentatywnej ceny rynkowej rozpatrywanych produktéw lub na podstawie kwot wsparcia z tytulu
wycofywania z rynku (zob. pkt 7 lit. b) ponizej).

Ponizsze przyktady odpowiednich czynnikéw i sytuacji réwniez mozna wykorzysta¢ do ustalenia, czy wyplaty z fun-
duszy wspdlnego inwestowania kwalifikuja si¢ do pomocy finansowej Unii w formie wkladéw stuzacych uzupetnieniu
funduszy wspdlnego inwestowania.

a) Wzrost kosztow produkeji przekladajacy si¢ na powazny spadek dochodéw

Wzrost kosztow produkgji (np. wzrost cen nawozéw, ktéry moze spowodowaé wzrost kosztow dotknietych pro-
ducentéw) moze skutkowaé utratg dochodéw, jezeli nie mozna przenies¢ tego wzrostu kosztéw produkgji na klien-
téw, podnoszac ceny ze wzgledu na niekorzystne warunki rynkowe.

Pafistwa czlonkowskie moglyby ustanowi¢ standardowg metodyke szacowania wagi nakladéw w konicowej cenie
produktu wedlug orientacji produkcyjnej, ktéra dowodzitaby wzrostu cen.

Zakladajac spelnienie wszystkich innych warunkéw, mozna byloby na przyklad dokonywaé platnosci z funduszy
wspolnego inwestowania na rzecz producentéw, jezeli dowiedziono by, ze waga kosztu produkeji stanowiaca
czes$¢ ceny EXW organizacji producentéw rozpatrywanego produktu wzrosta o co najmniej 20 %.
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Dowody potwierdzajace spadek dochodéw spowodowany wzrostem kosztéw produkeji powinny opierac si¢ na
danych rynkowych i ksiegowych poswiadczonych przez niezalezny publiczny lub prywatny wykwalifikowany pod-
miot lub przez eksperta w danej dziedzinie, przy czym panstwo czlonkowskie powinno sprawdzi¢ dokladnos¢ i
wiarygodno$¢ tych danych, aby zapewni¢ spelnienie warunkéw kwalifikowalno$ci do pomocy finansowej Unii fun-
duszy wspélnego inwestowania okreSlonych w rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw
rolnych.

b) Maksymalne kwoty wsparcia z tytulu wycofywania z rynku jako warto$¢ wyjsciowa przy stwierdzaniu ewentual-
nego spadku ceny na rynku

Maksymalne kwoty wsparcia z tytulu wycofywania z rynku okreslone w art. 45 ust. 1 rozporzadzenia delegowa-
nego (UE) 2017/891 oraz w zalaczniku IV do tego rozporzadzenia mozna wykorzystaé jako warto$¢ wyjsciowa
na potrzeby ustalenia spadku ceny na rynku. Prég umozliwiajacy korzystanie z funduszy wspdlnego inwestowania
mozna nastepnie ustali¢ na podstawie reprezentatywnej ceny kazdego rozpatrywanego produktu poréwnanej z
ceng rynkowg. Prog umozliwiajacy korzystanie z funduszy wspdlnego inwestowania ZOStan osiagniety, jezeli rze-
czywista cena rynkowa bylaby nizsza o co najmniej 20 % od maksymalnej kwoty wsparcia okreslonej w zalaczniku
IV do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891. Panstwa czlonkowskie powinny sprawdzi¢, czy czas utrzy-
mywania si¢ spadku cen jest wystarczajaco diugi, aby spowodowac powazny spadek dochodéw.

KOSZTY KWALIFIKOWALNE - RODZAJE WYDATK(:)W POKRYWANYCH W RAMACH SRODKA DOTYCZACEGO
FUNDUSZY WSPOLNEGO INWESTOWANIA

8. Aby kwalifikowac si¢ do pomocy finansowej Unii, zaleca si¢, aby dany fundusz wspdlnego inwestowania:

a) posiadal przejrzysta polityke dotyczaca wplat na rzecz funduszu wspélnego inwestowania i rekompensat z niego
wyplacanych;

b) posiadal przejrzyste zasady podziatu odpowiedzialnosci za dtugi;

¢) byl akredytowany przez wilasciwy organ zgodnie z prawem krajowym.

9. Rodzaje wydatkéw pokrywanych w ramach $rodka dotyczacego funduszy wspdlnego inwestowania:

a) koszty administracyjne zwigzane z utworzeniem funduszu wspélnego inwestowania powinny obejmowa¢ miedzy
innymi koszty zarzadzania funduszem (przez okres réwny okresowi trwania funduszu, tj. maksymalnie 5 lat),
oplaty rejestracyjne, koszty personelu i koszty posrednie; oraz

b) wklady finansowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produk-
téw rolnych, stuzgce uzupehieniu funduszy wspdlnego inwestowania w zwigzku z rekompensatami wyplacanymi
bedacym producentami cztonkom, ktérzy doswiadczajg powaznego spadku dochodéw netto () w wyniku nieko-
rzystnych warunkow rynkowych. Uzupelnianie Srodkow nalezy przeprowadzaé za posrednictwem funduszu ope-
racyjnego. Wklady finansowe stuzgce uzupelnieniu funduszy wspdlnego inwestowania statyby si¢ odrebng czescig
funduszu operacyjnego.

10. Zgodnie z art. 40 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 ,[p]afistwa czlonkowskie moga okresli¢ pulapy
kwot, ktére organizacje producentéw moga otrzymac na wsparcie zwigzane z kosztami administracyjnymi funduszy
wsp6lnego inwestowania”.

11. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby nie dochodzito do nadwyzki rekompensaty wynikajacej z polaczenia
$rodka dotyczacego funduszy wspdlnego inwestowania z innymi krajowymi lub unijnymi instrumentami wsparcia
lub prywatnymi systemami ubezpieczen, poprzez przeprowa(f;anie kontroli i stosowanie $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 34 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/892 (%). Reasekuracja funduszy wspélnego inwestowania
nie kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji.

12 Wsparcie na pokrycie kosztéw administracyjnych zwigzanych z utworzeniem funduszu wspélnego inwestowania ma
by¢ rozlozone na okres maksymalnie trzech lat, przy czym kwota poszczegélnych wyplat powinna by¢ malejgca. Cal-
kowita kwota wsparcia, z uwzglednieniem zaréwno pomocy finansowej Unii, jak i wkladu organizacji producentéw,
nie moze przekroczy¢ 5 %, 4 % lub 2 % wkladu organizacji producentéw na rzecz funduszu wspélnego inwestowania
odpowiednio w pierwszym, drugim i trzecim roku funkcjonowania funduszu. Organizacja progucentéw moze otrzy-
macé wsparcie na pokrycie kosztéw administracyjnych zwiazanych z utworzeniem funduszy wspélnego inwestowania
tylko raz i tylko w ciagu pierwszych trzech lat tunkcjonowania funduszu wspdlnego inwestowania. Jezeli organizacja
producentéw zwraca si¢ o wsparcie dopiero w drugim lub trzecim roku funkcjonowania funduszu wspélnego inwes-
towania, wsparcie powinno wynosi¢ odpowiednio 4 % lub 2 % wkladu organizacji producentéw na rzecz funduszu
wsp6lnego inwestowania w drugim i trzecim roku jego funkcjonowania.

() Przyktadowo gdy koszty produkcji wzrosng, dochdd réwniez moze wzrosnaé. Moze to jednak mie¢ wpltyw na dochdd netto.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/892 z dnia 13 marca 2017 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i
warzyw (Dz.U.L 138 2 25.5.2017, 5. 57).
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13. Wklady finansowe stuzace uzupelieniu funduszy wspélnego inwestowania obejmowalyby nastepujace pozycje:

a) kwoty wyplacane z funduszu wspdlnego inwestowania jako rekompensata finansowa na rzecz bedacych producen-
tami czlonkéw, ktorzy doswiadczajg powaznego spadku dochodéw w wyniku niekorzystnych warunkéw rynko-
wych. W tym celu panstwa czlonkowskie nie powinny dokonywaé rozréznienia, czy kwoty wyptacane bedacym
producentami czlonkom jako rekompensata pochodza z kapitalu operacyjnego, kapitalu podstawowego czy z
innych $rodkéw w ramach funduszu wspdlnego inwestowania, w tym kredytéw komercyjnych zaciggnigtych
przez fundusz wspélnego inwestowania w celu wyplacenia rekompensaty bedacym producentami cztonkom, jezeli
spelniono warunki okreslone w rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych i jezeli inne
$rodki w ramach funduszu wspélnego inwestowania nie s wystarczajace do przyznania niezbednej rekompensaty
(zob. art. 33 ust. 3 akapit ostatni rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnychy;

b) odsetki od kredytéw komercyjnych zaciagnietych przez fundusz wspdlnego inwestowania w celu wyplacenia rolni-
kom rekompensaty finansowej ze $rodkéw funduszu wspdlnego inwestowania, w przypadku gdy $rodki dostepne
w ramach funduszu wspélnego inwestowania nie wystarczylyby do wyplacenia wnioskowanych rekompensat
(zob. art. 33 ust. 3 akapit ostatni rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych).

14. Poczatkowy kapital podstawowy funduszu wspélnego inwestowania, ktéry bedzie Zrédtem $rodkéw na rekompensaty
w przypadku spetnienia odpowiednich warunkéw, moze by¢ finansowany w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich (art. 39 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013). W takich przypadkach panstwa czlonkowskie powinny zapew-
ni¢, by nie doszto do podwdjnego finansowania.

15. W celu zapewnienia przejrzystosci i zagwarantowania pewnosci prawa panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢
przepisy dotyczace tworzenia funduszu wspdlnego inwestowania i zarzadzania tym funduszem, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przyznawania rekompensat oraz kwalifikowalno$ci organizacji producentéw lub zrzeszen organizacji
producentéw (’), jak rowniez administrowania i monitorowania zgodnosci z tymi przepisami zgodnie z art. 26 i 27
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/892. Pafistwa czlonkowskie mogg réwniez wymagal, aby uzgodnienia
dotyczace funduszu wspdlnego inwestowania przewidywaly kary w przypadku zaniedbania ze strony bedacych pro-
ducentami cztonkéw organizacji producentéw lub cztonkéw samego zrzeszenia organizacji producentéw na podsta-
wie statutu organizacji producentéw lub ich zrzeszen.

BENEFICJENCI POMOCY FINANSOWE] UNII

16. Beneficjentami pomocy finansowej Unii powinny by¢ organizacje producentow i zrzeszenia organizacji producentdéw,
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w danym panstwie cztonkowskim (%).

17. Organizacje producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw moga podja¢ decyzje o przyznaniu rekompensaty
tylko jednemu ze swoich cztonkéw (lub — jezeli s3 one uznane w odniesieniu do wielu produktéw — tylko producen-
towi produkujacemu rozpatrywany produkt) lub czesci bedacych producentami czlonkéw organizacji producentéw
lub cztonkéw zrzeszen organizacji producentéw.

Intensywno$¢ pomocy — kwota pomocy finansowej Unii

18. Pomoc finansowa Unii pokrywa koszty administracyjne zgodnie z wyja$nieniami w pkt 9 lit. a) oraz 50 % () kosztéw
kwalifikowalnych (faktycznie poniesionych wydatkéw) zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 rozporzadzenia o wspdlnej
organizacji rynkoéw produktéw rolnych.

19. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie ograniczyly koszty kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem przez zastosowanie:
a) pulap6w dla poszczeg6lnych funduszy wspdlnego inwestowania;
b) odpowiednich pulapéw dla poszczegdlnych jednostek (*9).

() Na przyklad minimalna wielko$¢ organizacji lub zrzeszenia producentéw, ktéra kwalifikuje dang organizacje lub dane zrzeszenie do
otrzymania pomocy.

() Np. zgodnie z dodatkowymi warunkami okreslonymi w strategii krajowe;.

(’) Pomoc finansowa Unii na rzecz funduszy operacyjnych.

(") Organizacji producentéw, jej cztonkéw, produktow itp.
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ZARZADZANIE ADMINISTRACYJNE I ZARZADZANIE FINANSAMI

20. Zgodnie z art. 36 ust. 2 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych i art. 27 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2017/891 panstwo czlonkowskie ustanawia krajows strategie na rzecz zréwnowazonych progra-
moéw operacyjnych, ktora obejmuje miedzy innymi priorytety ustalone dla danego sektora oraz zapewnia rOwnowage
srodkéw/dzialan dzigki ustaleniu maksymalnego odsetka funduszu operacyjnego, ktéry mozna przeznaczy¢ na
dowolne $rodki/dzialania.

Rownowaga jest szczegélnie istotna w przypadku zarzadzania ryzykiem. Powinna istnie¢ minimalna masa krytyczna
(np. organizacje producentéw zrzeszajgce minimalng liczbe cztonkéw) pozwalajaca na zastosowanie narzedzia zarzg-
dzania ryzykiem, wyplacenie rekompensat producentom i utrzymanie rozsadnych wysokosci wkladéw producen-
tow (')

Nalezy jednoczesnie zapewni¢ niezbedna spdjnosé miedzy poszczegdlnymi systemami w ramach wspdlnej polityki
rolnej oraz wykluczy¢ podwéjne finansowanie réznych Srodkéw antykryzysowych. Przykladowo organizacja produ-
centéw lub zrzeszenie organizacji producentéw nie powinny wyplacaé swoim czlonkom bedacym producentami
rekompensat z tytulu wycofywania z rynku produktéw, za ktére wyplacono juz rekompensate z tytulu powaznego
spadku dochodéw ze Srodkéw funduszu wspdlnego inwestowania. Produkty objete rekompensatami z funduszu
wspdlnego inwestowania moga by¢ jednak sprzedawane na rynku lub przetwarzane.

21. Panstwa czlonkowskie powinny ograniczy¢ czas obowigzywania kredytéw komercyjnych do czasu trwania danego
programu operacyjnego.

22. Panstwo czlonkowskie moze wprowadzi¢ przepisy szczegdlne dotyczgce wysokosci wkladu, jaki kazdy bedacy produ-
centem czlonek organizacji producentéw, czlonek zrzeszenia organizacji producentéw, sama organizacja producen-
téw lub samo zrzeszenie organizacji producentéw maja obowiazek wplacaé na rzecz funduszu, oraz terminéw wplat.
Na przyktad kwota, ktéra bedacy producentem czlonek organizacji producentéw, cztonek zrzeszenia organizacji pro-
ducentéw, sama organizacja producentéw lub samo zrzeszenie organizacji producentéw majg obowigzek wplacaé na
rzecz funduszu, moze by¢ modyfikowana na podstawie m.in. oceny ryzyka ex ante, Srednich dochodéw, wielkosci
organizacji lub zrzeszenia producentéw. Jezeli wymogi takie zostaly ustanowione, nalezy je uwzgledni¢ w statucie
organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw. Obowiazkiem panstwa cztonkowskiego jest zapew-
nienie wlasciwego ukierunkowania i dostosowania srodka zgodnie z jego podej$ciem strategicznym opierajacym si¢ na
analizie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozeni | identyfikacji potrzeb w strategii krajowe;.

23. Fundusz wspdlnego inwestowania kwalifikujacy sie do uzyskania wsparcia na podstawie art. 33 ust. 3 akapit pierwszy
lit. d) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych moze przejaé inne funkgje, takie jak udziela-
nie kredytéw cztonkom bedacym producentami. Zwazywszy na fakt, ze producenci wnoszg wklad w zasoby zbiorowe
dostgpne w celu reagowania na sytuacje kryzysowe, bedacych producentami cztonkéw mozna zachgcaé do wnoszenia
wkladu w formie doplat uzupelniajgcych, z ktérych mozna byloby utworzy¢ dodatkows pule zasobéw zbiorowych
przeznaczong na udzielanie im kredytéw. W przypadku gdy fundusz wspdlnego inwestowania wykorzystuje si¢ row-
niez do celéw innych niz wyplata rekompensat bedacym producentami cztonkom, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3
akapit pierwszy lit. d) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, przyznane na rzecz fundu-
szu wspolnego inwestowania $rodki przeznaczone na inne cele nalezy wyraznie odrézni¢ (np. ulokowaé na oddziel-
nych rachunkach) od kapitalu podstawowego | zasobéw podstawowych funduszu wspdlnego inwestowania, ktére
beda wykorzystane w sytuacjach kryzysowych (podobnie do zasad okreslonych w art. 16 rozporzadzenia delegowa-
nego (UE) 2017/891 w odniesieniu do niebedacych producentami czlonkéw). Nalezy wyodrebni¢ wylacznie kwoty
przeznaczone specjalnie na zapewnienie rekompensaty z tytulu powaznych strat dochodéw wynikajacych z nieko-
rzystnych warunkéw rynkowych i traktowac je jako podstawe do obliczania intensywnosci pomocy publicznej.

24. Mozna zezwoli¢ na wnoszenie wkladéw w kapital podstawowy funduszu wspdlnego inwestowania przez podmioty
prywatne inne niz cztonkowie bedgcy producentami (np. przez cztonkéw organizacji producentéw niebedacych pro-
ducentami). Niebedacy producentami cztonkowie organizacji producentéw nie bedg jednak uprawnieni do otrzymania
jakiejkolwiek rekompensaty ani jakiegokolwiek zwrotu z funduszu wspdlnego inwestowania mimo wnoszenia wkla-
déw. W kazdym przypadku rekompensata ze Srodkéw funduszu wspdlnego inwestowania moze zostaé wyplacona
wylacznie bedacym producentami czlonkom, ktérzy sg beneficjentami ostatecznymi unijnego programu pomocy w
sektorze owocéw i warzyw, jezeli Zadne ograniczenia dotyczace wkladu w kapital podstawowy nie wydaja sie
konieczne ('2).

(") Przez prowadzenie kontroli i stosowanie $rodkéw, o ktérych mowa w art. 26 i 27 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/892.
(") Zob. art. 16 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891.
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25. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ mozliwo$¢ odzyskania przez bedacych producentami czlonkéw organizacji
producentéw lub czlonkéw zrzeszefi organizacji producentéw czesci ich wkladéw na rzecz funduszu wspélnego
inwestowania po uplywie okreslonej liczby lat, jezeli srodkéw z funduszu wspdlnego inwestowania nie wykorzystano
do wyplacenia rekompensaty bedacym producentami cztonkom zgodnie z art. 33 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) rozpo-
rzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, a zgromadzone kwoty nie zostaly wykorzystane. Za
ustanowienie odpowiednich i przejrzystych przepiséw w tym zakresie odpowiedzialne sg panstwa czlonkowskie i
organizacje producent6w.

KONTROLA I MONITOROWANIE

26. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby $rodek dotyczacy funduszy wspdlnego inwestowania podlegat tym
samym kontrolom co pozostale srodki i dzialania przewidziane w programach operacyjnych.

27. Organizacje producentéw powinny zwracaé szczegdlng uwage na dokumentacje prowadzong przy wdrazaniu $rodka
dotyczacego funduszy wspdlnego inwestowania, w szczegdlnosci na:

a) wlaczenie tego $rodka do programu operacyjnego lub do wprowadzonych w programie zmian;

b) oceng, ktéra doprowadzita do wyplaty rekompensaty z funduszu wspdlnego inwestowania (np. w jaki sposéb obli-
czono i ustalono powazny spadek dochodéw, dla jakich produktéw, w jaki sposéb zapewniono dostosowanie ceny
EXW ustalonej przez organizacje producentéw do ceny rynkowe;j itp.);

¢) czlonkéw, produkcje, miejsce przeznaczenia produkcji i okres objety tym Srodkiem;

d) wklad organizacji producentéw stuzacy uzupehieniu funduszu wspélnego inwestowania oraz regularne wplaty
cztonkow tej organizacji na rzecz funduszu wspdlnego inwestowania.

28. W momencie zatwierdzania zmiany w programie operacyjnym oraz w momencie przyjmowania wniosku o platno$é
dokumentacja ta powinna zostaé sprawdzona przez panstwo czlonkowskie.

29. Oproécz wspomnianych kontroli panistwo czltonkowskie powinno zwrdci¢ szczegblng uwage na ryzyko wystapienia
nadwyzki rekompensaty i podwéjnego finansowania.

SPRAWOZDANIE ROCZNE GRUP PRODUCENTOW, ORGANIZAC]I PRODUCENTOW I ZRZESZEN ORGANIZAC]I
PRODUCENTOW

30. Informacje dotyczace funduszy wspélnego inwestowania nalezy poda w tabelach 3.2 i 4.1 zamieszczonych w zalacz-
niku II do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/892.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 wrze$nia 2019 r.

W imieniu Komisji
Phil HOGAN
Czlonek Komisji
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