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(Akty ustawodawcze)

DECYZJE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/420
z dnia 13 marca 2019 r.

zmieniajgca decyzje¢ nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 196,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (zwany dalej ,unijnym mechanizmem”), regulowany decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE (*) wzmacnia wspdlprace miedzy Unig a pafistwami cztonkowskimi oraz
ulatwia koordynacje w obszarze ochrony ludnosci w celu zapewnienia lepszego reagowania Unii w sytuacji
wystapienia klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez czlowieka.

(2)  Uznajac pierwszenstwo odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania klgskom zywiotowym
i katastrofom spowodowanym przez czlowieka, zapewnienia gotowosci w przypadku ich wystgpienia
i reagowania na nie, unijny mechanizm promuje jednocze$nie solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi
zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

(3)  Kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka moga wystapi¢ w kazdym miejscu na ziemi, czesto
bez zadnego ostrzezenia. Niezaleznie od tego, czy sa dzielem natury czy efektem dziatalnosci cztowieka, kleski
i katastrofy wystepujg coraz czeSciej, ich charakter jest coraz bardziej ekstremalny i zlozony, sa dodatkowo
nasilane przez wplyw zmiany klimatu, a ich zasieg wykracza poza granice pafistw. Konsekwencje tych klesk lub
katastrof dla ludzi, Srodowiska, spoleczenstwa i gospodarki moga osiaga¢ nieznang dotychczas skale.

(4)  Ostatnie doswiadczenia pokazaly, ze poleganie na dobrowolnych ofertach wzajemnej pomocy, koordynowanej
i ulatwianej przez unijny mechanizm, nie zawsze zapewnia udostgpnienie zdolnosci wystarczajacych do
wlaSciwego zaspokojenia podstawowych potrzeb ofiar kleski lub katastrofy ani wlasciwej ochrony Srodowiska
i mienia. Ma to miejsce szczeg6lnie w przypadku, gdy panstwa czlonkowskie s3 w tym samym czasie dotknigte
kleskami lub katastrofami zaréwno nawracajgcymi, jak i niespodziewanymi, kleskami zywiolowymi lub
katastrofami spowodowanymi przez czltowieka, oraz w przypadku gdy wspdlna zdolnos¢ okazuje si¢ niewystar-
czajgca. Aby zlikwidowac te braki oraz reagowal na pojawiajace si¢ zagrozenia, nalezy wykorzystaé wszystkie
unijne instrumenty w sposéb w pehni elastyczny, w tym poprzez promowanie aktywnego udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego.

(*) Opiniaz dnia 18 pazdziernika 2018 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

() Dz.U.C 361z5.10.2018,s. 37.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 7 marca 2019 r.

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 924).
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(10)

(11)

Istotne jest, aby panstwa czlonkowskie podjely odpowiednie dzialania w zakresie zapobiegania i zapewniania
gotowosci, w tym zapewniajac dostepno$¢ zdolnosci wystarczajacych do reagowania na kleski lub katastrofy,
w szczeg6lnosci na pozary laséw. Majac na uwadze, ze Unia miala do czynienia w ostatnich latach ze szczegdlnie
intensywnymi i rozleglymi pozarami laséw, co ukazalo znaczace braki operacyjne w wielu panstwach
cztonkowskich oraz w europejskiej zdolnosci reagowania kryzysowego (zwanej dalej ,EERC”), ustanowionej
decyzjg nr 1313/2013/UE w formie dobrowolnej puli wcze$niej zgloszonych zdolnosci reagowania panstw
cztonkowskich, dodatkowe $rodki nalezy podjaé takze na poziomie Unii. Zapobieganie pozarom laséw odgrywa
takze zasadniczg role w kontekscie globalnych zobowigzan w zakresie zmniejszenia emisji CO,.

Dla ochrony przed klgskami zywiotowymi i katastrofami spowodowanymi przez czlowieka kluczowe znaczenie
ma zapobieganie i dlatego niezbedne sa dalsze dzialania w tym obszarze. W tym celu panstwa cztonkowskie
powinny regularnie udostgpniaé Komisji podsumowania swoich ocen ryzyka oraz oceng swojej zdolnosci
zarzadzania ryzykiem, skupiajac si¢ na kluczowych obszarach ryzyka. Ponadto pafistwa czlonkowskie powinny
wymienial informacje dotyczace Srodkéw zapobiegania i zapewnienia gotowosci, w szczegdlnosci Srodkéw
niezbednych do radzenia sobie z kluczowymi obszarami ryzyka, ktore majg skutki transgraniczne, a takze,
w stosownych przypadkach, mato prawdopodobnego ryzyka o powaznych skutkach.

Komisja powinna wraz z pafistwami czltonkowskimi dalej opracowywaé wytyczne w celu ulatwienia wymiany
informacji dotyczacych zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami lub katastrofami. Takie wytyczne powinny
pomagal w propagowaniu poréwnywalnosci takich informacji, w szczegélnosci w przypadku gdy panstwa
czlonkowskie zmagaja si¢ z podobnymi rodzajami ryzyka lub zagroZeniami transgranicznymi.

Zapobieganie ryzyku zwiazanemu z kleskami lub katastrofami oraz zarzadzanie nim wigzg si¢ z potrzeba
opracowania i wdrozenia §rodkéw zarzadzania ryzykiem, co obejmuje koordynacje szerokiego grona podmiotéw.
Wazne jest, aby podczas przygotowywania ocen ryzyka i Srodkéw zarzadzania ryzykiem wzigé pod uwage
obecng zmienno$¢ klimatu i prognozowane trendy zmiany klimatu. Przygotowanie map ryzyka jest jednym
z kluczowych elementéw wzmacniania dzialan zapobiegawczych i zdolnosci reagowania. Ogromne znaczenie
majg dzialania stuzgce zmniejszeniu stopnia narazenia ludnosci, dziatalnosci gospodarczej, w tym infrastruktury
krytycznej, dobrostanu zwierzat i przyrody, zasobéw Srodowiskowych i zasobéw kultury, takich jak
réznorodno$¢ biologiczna, funkcje ekosysteméw lesnych i zasoby wodne.

Aby wzmocni¢ planowanie w zakresie zapobiegania i gotowosci oraz koordynacje migdzy pafistwami
cztonkowskimi, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia we wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi
specjalnych mechanizméw konsultacji. Ponadto, w przypadkach gdy panstwo cztonkowskie czesto sktada wnioski
o pomoc, Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ o informacje dotyczace Srodkéw zapobiegania
i zapewnienia gotowosci w odniesieniu do konkretnych rodzajéw ryzyka. Komisja powinna dokonywaé oceny
takich informacji, aby zmaksymalizowal ogdlne wsparcie unijne w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z kleskami lub katastrofami oraz aby zwigkszy¢ poziom zapobiegania i gotowosci w panstwach czlonkowskich.
Nalezy zmniejszy¢ obciazenie administracyjne oraz wzmocni¢ powigzania z innymi kluczowymi politykami
i instrumentami Unii, w szczegdlnosci z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ().

Powddz stanowi rosngce ryzyko dla obywateli Unii. Aby zwigkszy¢ dzialania w zakresie zapobiegania i gotowosci
w obszarze ochrony ludnosci oraz zmniejszy¢ narazenie ich ludnodci na ryzyko powodziowe, panistwa
cztonkowskie powinny przy dokonywaniu oceny ryzyka na mocy niniejszej decyzji w pelni wykorzystywaé
migdzy innymi oceny ryzyka przeprowadzane na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/60/WE (%), w celu ustalenia, czy ich cieki i linia brzegowa sg zagrozone powodzig, a takze w celu podjecia
adekwatnych i skoordynowanych srodkéw majacych zmniejszaé takie ryzyko.

Nalezy wzmocni¢ wspdlna zdolno$¢ w zakresie zapewniania gotowosci i reagowania na kleski lub katastrofy,
w szczeg6lnosci poprzez wzajemne wsparcie w Europie. Aby uwzgledni¢ nowe ramy prawne na mocy niniejszej
decyzji, nazwe ,europejska zdolno$¢ reagowania kryzysowego” (EERC) lub ,dobrowolna pula” nalezy zmieni¢ na
seuropejska pule ochrony ludnosci”.

Wzmocnienie europejskiej puli ochrony ludnosci wymaga zwigkszenia unijnego finansowania kosztéw
zwigzanych z dostosowaniem i naprawg zdolnosci, a takze kosztéw operacyjnych.

Oprécz wzmocnienia istniejgcych ogélnych zdolnosci nalezy ustanowié zdolnosci rescEU, z ktérych bedzie
mozna korzystaé w ostateczno$ci w celu reagowania na bardzo trudne sytuacje, gdy istniejace zdolnosci na
poziomie krajowym oraz zdolnoSci wczesniej zgloszone przez panstwa czlonkowskie do europejskiej puli
ochrony ludnosci nie s3 w stanie zapewni¢ w danych okolicznosciach skutecznego reagowania na réznego
rodzaju kleski lub katastrofy.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

—
<

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego

i zarzadzania nim (Dz.U. L 288 2 6.11.2007, 5. 27).
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(14) Bardzo wazna role w zapobieganiu kleskom lub katastrofom oraz zarzadzaniu nimi odgrywaja wladze lokalne
i regionalne, ktérych zdolnosci reagowania nalezy odpowiednio powigzal z wszelkimi dzialaniami w zakresie
koordynacji i rozmieszczania podejmowanymi na mocy niniejszej decyzji, zgodnie z ramami instytucjonalnymi
i prawnymi pafistw czlonkowskich, aby zminimalizowaé nakladanie si¢ dzialafi i wspieraé interoperacyjno$¢.
Takie wladze moga odegra¢ wazng role zapobiegawcza, a ponadto jako pierwsze reaguja po klesce lub
katastrofie, wspierane przez zdolnoSci ochotnikow. W zwigzku z tym potrzebna jest stala wspélpraca na
poziomie lokalnym, regionalnym i transgranicznym w celu stworzenia wspélnych systeméw alarmowania
stuzacych szybkim interwencjom przed uruchomieniem zdolnosci rescEU, a takze prowadzenie regularnych
publicznych kampanii informacyjnych dotyczacych srodkéw wstepnego reagowania.

(15) Charakter zdolnosci rescEU powinien pozosta elastyczny i zdolny do ewoluowania w taki sposéb, aby
odpowiadaé przyszlemu rozwojowi sytuacji i przysztym wyzwaniom, takim jak skutki zmiany klimatu.

(16) Poniewaz zidentyfikowane rodzaje ryzyka, ogélne zdolnosci i braki zmieniaja si¢ w czasie, zdolnosci rescEU
nalezy tworzy¢ w sposob elastyczny. Komisja powinna zatem by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw
wykonawczych okreslajacych zdolnosci rescEU, bioragc pod uwage zidentyfikowane rodzaje ryzyka, ogdlne
zdolnosci i braki.

(17)  Aby umozliwi¢ funkcjonowanie zdolnosci rescEU, nalezy udostepni¢ dodatkowe $rodki finansowe na sfinan-
sowanie dzialant w ramach unijnego mechanizmu.

(18) Unia powinna modc wspieraé panstwa czlonkowskie poprzez wspélfinansowanie rozwoju zdolnosci rescEU,
w tym ich wynajmowanie, leasing lub nabywanie. Takie rozwigzanie znacznie zwigkszyloby skuteczno$¢ unijnego
mechanizmu dzigki zapewnieniu dostgpnosci zdolnosci w przypadkach, gdy skuteczne reagowanie na kleski lub
katastrofy nie mogloby by¢ zagwarantowane w inny sposéb, szczegdlnie w przypadku klesk lub katastrof
o daleko idacych skutkach dla znaczacej liczby panstw czlonkowskich. Wspélne pozyskiwanie zdolnosci
powinno umozliwiaé wykorzystanie korzysci skali oraz zapewnia¢ lepsza koordynacje podczas reagowania na

kleski lub katastrofy.

(19) Kwote unijnej pomocy finansowej przeznaczanej na rozw6j zdolnosci rescEU nalezy okresli¢, bioragc pod uwage
wykaz kwalifikujacych si¢ kategorii kosztéw okreSlonych w niniejszej decyzji. Pelna unijna pomoc finansowa
powinna by¢ zapewniona dla zdolnoici, ktére s3 wymagane do reagowania na malo prawdopodobne ryzyko
o powaznych skutkach, ktére mogloby powodowaé znaczace skutki transgraniczne i w przypadku ktdrego
poziomy gotowos$ci w Unii s3 uwazane za nieodpowiednie, w oparciu o analizy brakéw w zdolnosciach przepro-
wadzone przez krajowe organy zajmujace si¢ ochrong ludnosci oraz Komisje. Nalezy rowniez przewidzieé
znaczne wspolfinansowanie zdolnosci, ktorych nabywanie i koszty stale sg najwyzsze, takich jak zdolnosci
w zakresie gaszenia pozaréw lasow z powietrza. Dokladne stawki wspdlfinansowania powinny by¢ okreslane
w rocznych programach prac.

(20)  Aby zréwnowazy¢ odpowiedzialno$¢ krajowq i solidarno$¢ miedzy pafistwami czlonkowskimi, cze$¢ kosztéw
operacyjnych rozmieszczenia zdolnosci rescEU powinna kwalifikowaé si¢ do otrzymania unijnej pomocy
finansowej.

(21)  Panstwa czlonkowskie lub ich obywatele mogg by¢ w znaczacym stopniu dotknieci kleskami lub katastrofami,
ktére maja miejsce w pafistwach trzecich. Zdolnosci rescEU powinny by¢ w takich sytuacjach dostgpne réwniez
do celéw rozmieszczenia poza Unig. Majgc na uwadze solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi,
w przypadku rozmieszczenia zdolnosci rescEU poza Unig koszty operacyjne powinny by¢ pokrywane z budzetu
Unii.

(22) Aby zapewni¢ reagowanie, ktére jest jednocze$nie skoordynowane i szybkie, decyzje o rozmieszczeniu
i odwolaniu oraz kazda decyzja w przypadku kolidujacych ze sobg wnioskéw powinny by¢ podejmowane przez
Komisje w Scistej wspélpracy z panstwem czlonkowskim wystepujacym o pomoc i panstwem czlonkowskim,
ktére posiada, wynajmuje lub leasinguje dane zdolnosci rescEU. Komisja i panstwa cztonkowskie, ktore posiadaja,
wynajmujg lub leasinguja zdolnosci rescEU, powinny zawiera¢ umowy operacyjne okreslajagce warunki rozmie-
szczenia zdolnosci rescEU.

(23)  Szkolenia, badania naukowe i innowacje sa istotnymi elementami wspélpracy w dziedzinie ochrony ludnosci.
Konieczne jest ustanowienie unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci, aby zwigkszaé skuteczno$é
i efektywno$¢ szkolen i ¢wiczen w zakresie ochrony ludnosci, propagowaé innowacje i dialog oraz wzmocnié
wspolprace miedzy krajowymi organami i stuzbami pafstw czlonkowskich zajmujacymi si¢ ochrong ludnosci.
Sie¢ ta powinna wykorzystywaé istniejace struktury, w tym centra doskonalosci, uniwersytety, naukowcéw
i innych ekspertéw, mlodych specjalistéw i do§wiadczonych wolontariuszy w dziedzinie zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi. Nalezy réwniez wzmocni¢ dalszg wspélprace w zakresie szkoler, badan i innowacji prowadzona
z organizacjami migdzynarodowymi oraz, gdzie jest to mozliwe, rozszerzy¢ ja, tak aby objela pafistwa trzecie,
w szczegblnosci panstwa sgsiadujace.

(24)  Podmioty zajmujace si¢ ochrong ludnosci stuzg pomoca innym oraz poswiecaja czas i starania, aby nie$¢ pomoc
tym, ktérzy sa w potrzebie. Unia powinna odpowiednio uznawaé taka odwage i zaangazowanie w ochrong
ludnosci w Unii.
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(25) Cho¢ wzmocnienie ochrony ludnosci w $wietle tendencji w zakresie klesk lub katastrof, na przyktad zwiazanych
ze zjawiskami pogodowymi i z bezpieczefistwem wewnetrznym, jest jednym z najwazniejszych priorytetéw
w calej Unii, istotne jest zapewnienie silnego ukierunkowania na wymiar terytorialny i spolecznosci lokalne,
poniewaz podejmowanie dzialan na poziomie tych spolecznoici jest najszybszym i najefektywniejszym sposobem
ograniczania szkéd spowodowanych przez kleske lub katastrofe.

(26)  Konieczne jest uproszczenie, usprawnienie i uelastycznienie procedur unijnego mechanizmu w celu zapewnienia,
aby panstwa czlonkowskie mogly szybko uzyskiwal dostgp do pomocy i zdolnosci potrzebnych do jak
najszybszego i jak najskuteczniejszego reagowania na kleski zywiotowe lub katastrofy spowodowane przez
czlowieka.

(27)  Aby maksymalnie wykorzystac istniejace instrumenty finansowe oraz wspiera¢ panstwa czlonkowskie swiadczace
pomoc, w tym w zakresie reagowania na kleski lub katastrofy poza Unia, przyznaje si¢ finansowanie na mocy
art. 21, 22 i 23 decyzji nr 1313/2013/UE zgodnie z art. 191 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (). Niemniej jednak finansowanie dzialan na rzecz ochrony ludnosci i pomocy
humanitarnej w szczeg6lnosci, powinno pozostal wyraznie rozdzielone i by¢ w pelni zgodne z ich
odpowiednimi celami i wymogami prawnymi.

(28) Wazne jest zapewnienie, aby panstwa czlonkowskie podejmowaly wszelkie niezbedne dzialania w celu
skutecznego zapobiegania kleskom zywiolowym i katastrofom spowodowanym przez czlowieka oraz w celu
zlagodzenia ich skutkdw. Przepisy niniejszej decyzji powinny wzmacnial powigzania miedzy dziataniami
z zakresu zapobiegania kleskom i katastrofom, zapewniania gotowosci oraz reagowania na nie, podejmowanymi
w ramach unijnego mechanizmu. Nalezy réwniez zapewni¢ sp6jno$¢ z innymi odpowiednimi przepisami Unii
w zakresie zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami lub katastrofami, w tym
w odniesieniu do transgranicznych dzialan zapobiegawczych oraz reagowania na zagrozenia takie jak powazne
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia, jak przewidziano w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1082/2013/UE (¥). Programy wspélpracy terytorialnej w oparciu o polityke sp6jnosci przewidujg szczegdlowe
dzialania majace uwzglednia¢ odporno$¢ na kleski lub katastrofy, zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem;
nalezy podejmowacl dalsze wysitki na rzecz silniejszej integracji i wigkszej synergii. Ponadto wszystkie dzialania
powinny by¢ spéjne z migdzynarodowymi zobowiazaniami, takimi jak ramy z Sendai dotyczace ograniczania
ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030, Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) w sprawie zmian klimatu i Agenda ONZ na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, oraz
aktywnie przyczynia si¢ do realizacji tych zobowigzan.

(29) W celu zapewnienia kompleksowej i sprawnej wymiany informacji dotyczacych zdolnosci oraz moduléw
bedacych do dyspozycji pafistw czlonkowskich, konieczne jest, aby informacje przesylane do wspdlnego systemu
facznosci i informacji w sytuacjach nadzwyczajnych (zwanego dalej ,CECIS”) byly stale aktualizowane.
W odniesieniu do informacji przekazywanych za posrednictwem CECIS, wskazane jest takze, aby panstwa
cztonkowskie rejestrowaly tam zdolnosci, ktére nie zostaly wczesniej zgloszone do europejskiej puli ochrony

ludnosci 1 ktérymi dysponuja do celéw ich rozmieszczenia za posrednictwem unijnego mechanizmu.

(30) Rownie wazne jest stworzenie synergii oraz poprawa komplementarnodci i koordynacji dziatan miedzy unijnym
mechanizmem a innymi instrumentami unijnymi, facznie z tymi, ktére moga przyczyni¢ si¢ do naprawy lub
zlagodzenia szk6d spowodowanych przez kleski lub katastrofy.

(31) W celu zmiany kategorii kosztéw kwalifikowalnych, ktdre maja by¢ stosowane w ramach okrelania unijnej
pomocy finansowej do celéw rozwoju zdolnosci rescEU, nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktoéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (°). W szczeg6lnosci, aby zapewni¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci pafistw czlonkowskich, a eksperci
tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

(32) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji, w odniesieniu do: okreslenia rodzaju
i liczby kluczowych zdolnosci reagowania wymaganych na potrzeby europejskiej puli ochrony ludnosci;
okreslenia z czego skladaja si¢ zdolnosci rescEU, z uwzglednieniem zidentyfikowanych i pojawiajacych sie
rodzajéw ryzyka, ogdlnych zdolnosci i brakdw; ustanowienia zdolnosci rescEU, zarzadzania nimi i utrzymywania

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018,s. 1).

(®) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 paZdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U.L 293 2 5.11.2013,s. 1).

() DzU.L123212.5.2016,s. 1.
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ich; ustanowienia i organizacji unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci; kategorii malo prawdopo-
dobnego ryzyka o powaznych skutkach oraz odpowiednich zdolnosci do zarzadzania nim; a takze kryteriéw
i procedur uznawania dlugoterminowych zobowigzan i nadzwyczajnych wkladéw na rzecz ochrony ludnosci
w Unii, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (19).

(33) Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie zwigkszanie wspdlnej zdolnosci w zakresie zapobiegania kleskom
lub katastrofom, gotowosci i reagowania na nie, nie moze zosta¢ osiggniety w sposéb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiar lub skutki dzialania mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu.

(34) Aby zapewni¢ plynne przejscie w kierunku pelnego wdrozenia zdolnosci rescEU, Komisja powinna mieé
mozliwos¢, w okresie przejsciowym, zapewnienia finansowania, aby zapewnié szybka dostepno$¢ odpowiednich
zdolnosci krajowych. Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do uzyskania od lata 2019 r. dodatkowych
zdolnosci, w tym $miglowcéw gasniczych, do celéw reagowania na ryzyko pozaréw lasow.

(35) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje nr 1313/2013/UE.

(36) Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie Srodkéw przewidzianych w niniejszej decyzji, powinna ona wejs¢ w zycie
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji nr 1313/2013/UE wprowadza si¢ nastepujagce zmiany:
1) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) wust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,€) ulatwienie szybkiego i skutecznego reagowania w przypadku wystapienia klesk lub katastrof lub grozby
ich wystapienia, w tym poprzez podjecie srodkéw majacych na celu zlagodzenie bezposrednich skutkéw
tych klesk lub katastrof;”;

(ii) dodaje si¢ litery w brzmieniu:
,€) zwickszanie dostgpnosci i wykorzystania wiedzy naukowej z zakresu klgsk lub katastrof; oraz

f) zacie$nianie wspélpracy i zwiekszanie koordynacji dzialan na poziomie transgranicznym oraz miedzy
panstwami czlonkowskimi, ktére s3 narazone na takie same rodzaje klesk lub katastrof.”;

b) ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) postepy we wdrazaniu ram zapobiegania kleskom lub katastrofom — mierzone liczba panstw czlonkowskich,
ktére udostepnily Komisji informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. d);”;

2) w art. 4 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,12. »pafistwo uczestniczgce« oznacza panstwo trzecie uczestniczgce w unijnym mechanizmie zgodnie z art. 28
ust. 1.;

3) wart. 5 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) podejmuje dzialania na rzecz rozbudowy bazy wiedzy na temat ryzyk zwigzanych z kleskami lub
katastrofami oraz wigkszego ulatwienia i propagowania wspélpracy oraz wymiany wiedzy, wynikéw badan
naukowych i innowacji, najlepszych praktyk i informacji, w tym miedzy panstwami czlonkowskimi,
w ktérych wystepuja wspdlne ryzyka;”;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
2 28.2.2011,s.13).
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b) lit. f) otrzymuje brzmienie:

,f) kompiluje i rozsyla informacje udostepnione przez panstwa czlonkowskie, organizuje wymiang do$wiadczen
zwigzanych z oceng zdolnosci zarzadzania ryzykiem oraz ulatwia wymiang dobrych praktyk w zakresie
zapobiegania ryzyku i planowania gotowosci, w tym poprzez dobrowolne oceny wzajemne;”;

¢) lit. i) otrzymuje brzmienie:

o) podkresla znaczenie zapobiegania ryzyku, wspiera panstwa czlonkowskie w zwigkszaniu $wiadomosci,
informowaniu spoleczefistwa i edukacji, a takze wspiera dzialania pafistw cztonkowskich w zakresie przeka-
zywania spoleczefistwu informacji na temat systeméw ostrzegania, dostarczajac wytyczne dotyczgce takich
systemow, w tym na poziomie transgranicznym;”;

4) art. 6 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 6
Zarzadzanie ryzykiem

1. Aby propagowac skuteczne i spdjne podejicie do zapobiegania klgskom lub katastrofom oraz gotowos$¢ na nie
poprzez wymiang niepodlegajacych szczegdlnej ochronie informacji, mianowicie informacji, ktérych ujawnienie nie
byloby sprzeczne z podstawowym interesem bezpieczefistwa pafistw czlonkowskich, a takze aby propagowal
wymiang najlepszych praktyk w ramach unijnego mechanizmu, panstwa czlonkowskie:

a) dalej opracowujg oceny ryzyka na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie;

b) dalej rozwijaja oceny zdolno$ci zarzadzania ryzykiem na poziomie krajowym lub odpowiednim nizszym
poziomie;

¢) dalej rozwijaja i doskonala plany zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami lub katastrofami na poziomie
krajowym lub odpowiednim nizszym poziomie;

d) udostgpniaja Komisji streszczenie istotnych elementéw ocen, o ktérych mowa w lit. a) i b), koncentrujac si¢ na
kluczowych ryzykach. W przypadku kluczowych ryzyk majacych skutek transgraniczny, a takze — w stosownych
przypadkach — malo prawdopodobnego ryzyka o powaznych skutkach, pafistwa czlonkowskie opisuja
priorytetowe $rodki zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci. Streszczenie przekazuje si¢ Komisji do dnia
31 grudnia 2020 r., a nastgpnie co trzy lata oraz jezeli zajdg wazne zmiany;

€) uczestniczg, na zasadzie dobrowolnosci, w ocenie wzajemnej dotyczacej zdolnosci zarzadzania ryzykiem.

2. Komisja, we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, moze réwniez ustanowi¢ szczegdélne mechanizmy
konsultacji, aby wzmocni¢ odpowiednie planowanie w zakresie zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci oraz
wzmocni¢ wspolprace migdzy panstwami czlonkowskimi, ktére sg narazone na kleski lub katastrofy podobnego
rodzaju, w tym w przypadku ryzyka o charakterze transgranicznym i malo prawdopodobnego ryzyka o powaznych
skutkach, stwierdzonych zgodnie z ust. 1 lit. d).

3. Komisja opracowuje do dnia 22 grudnia 2019 r., wraz z panstwami czlonkowskimi, wytyczne dotyczace
przedkladania streszczenia, o ktérym mowa w ust. 1 lit. d).

4. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie czgsto wystepuje za posrednictwem unijnego mechanizmu o ten
sam rodzaj pomocy w przypadku tego samego rodzaju kleski lub katastrofy, Komisja moze, po przeprowadzeniu
dokladnej analizy przyczyn i okolicznosci aktywacji mechanizmu oraz w celu wsparcia danego pafistwa czlonkow-
skiego we wzmocnieniu jego poziomu zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci:

a) zwrobci¢ si¢ do tego panstwa czlonkowskiego o dostarczenie dodatkowych informacji dotyczacych konkretnych
srodkéw zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci dotyczacych ryzyka odpowiadajacego temu rodzajowi
ryzyka; oraz

b) w stosownych przypadkach, na podstawie przekazanych informacji:

(i) zaproponowal wystanie na miejsce zespolu ekspertéw, ktorzy stuzyliby radg w zakresie Srodkéw
zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci; lub

(i) przedstawial zalecenia w celu wzmocnienia poziomu zapobiegania ryzyku i zapewniania gotowosci
w danym panstwie czlonkowskim. Komisja i to pafistwo czlonkowskie informujg si¢ wzajemnie o wszelkich
$rodkach przyjetych w nastepstwie takich zalecen.

W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie wystepuje za posrednictwem unijnego mechanizmu o ten sam rodzaj
pomocy w przypadku tego samego rodzaju kleski lub katastrofy trzykrotnie w ciagu trzech kolejnych lat,
zastosowanie majg lit. a) i b), chyba ze dokladna analiza przyczyn i okolicznosci czestych aktywacji mechanizmu
pokazuje, ze nie jest to konieczne.”;
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5) art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Komisja i panstwa czlonkowskie wspdlpracuja w ramach unijnego mechanizmu na rzecz poprawy
planowania operacji reagowania w przypadku klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez czlowieka,
w tym w zakresie przygotowywania scenariuszy reagowania w przypadku klesk lub katastrof na podstawie ocen
ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a), oraz przegladu ryzyka, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. c),
mapowania zasobow oraz opracowywania planéw rozmieszczenia zdolnosci reagowania.”;

6) w art. 11 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:
,Europejska pula ochrony ludnosci’;
b) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.  Ustanawia si¢ europejska pule ochrony ludnosci. Ma ona forme puli dobrowolnie wczesniej zgloszonych
zdolnosci reagowania panstw czlonkowskich oraz obejmuje moduly, inne zdolnosci reagowania i kategorie
ekspert6w.

la. Pomoc udzielana przez panstwo czlonkowskie za posrednictwem europejskiej puli ochrony ludnosci
uzupelnia zdolnosci istniejagce w panstwie czlonkowskim wystepujacym o pomoc, bez uszczerbku dla
podstawowej odpowiedzialnoéci pafistw czlonkowskich na ich terytorium za zapobieganie kleskom lub
katastrofom i reagowanie na nie.

2. Na podstawie zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka, ogdlnych zdolnosci i brakéw Komisja okresla, w drodze
aktéow wykonawczych przyjetych zgodnie z art. 33 ust. 1 lit. f), rodzaje i liczbe kluczowych zdolnosci
reagowania wymaganych na potrzeby europejskiej puli ochrony ludnosci (»cele w zakresie zdolnocic).

Komisja, we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, monitoruje postgpy na rzecz osiagnigcia celéw w zakresie
zdolnosci okre§lonych w aktach wykonawczych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, oraz
identyfikuje potencjalnie znaczace braki w zakresie zdolnosci reagowania w ramach europejskiej puli ochrony
ludnosci. W przypadku zidentyfikowania takich brakéw, Komisja analizuje, czy panstwa cztonkowskie dysponujg
niezbednymi zdolno$ciami poza europejska pula ochrony ludnosci. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do
usunigcia znaczacych brakéw w zakresie zdolnosci reagowania w ramach europejskiej puli ochrony ludnosci
oraz moze wspieraé pafistwa cztonkowskie zgodnie z art. 20, art. 21 ust. 1 lit. i) i art. 21 ust. 2.7

7) art. 12 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 12
Zdolnosci rescEU

1. Ustanawia sie zdolnoéci rescEU, aby zapewnia¢ pomoc w bardzo trudnych sytuacjach, gdy istniejace ogdlne
zdolnosci na poziomie krajowym oraz zdolnosci wczesniej zgloszone przez pafistwa czlonkowskie do europejskiej
puli ochrony ludnosci nie s3 w stanie zapewni¢ w danych okolicznosciach skutecznego reagowania na réznego
rodzaju kleski lub katastrofy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

W celu zagwarantowania skutecznego reagowania na kleski lub katastrofy, Komisja i panstwa czlonkowskie
zapewniajg, w stosownych przypadkach, odpowiednie geograficzne rozmieszczenie zdolnosci rescEU.

2. Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych przyjetych zgodnie z art. 33 ust. 1 lit. g), z czego skladajg
sie zdolnosci rescEU, z uwzglednieniem zidentyfikowanych i pojawiajacych sie rodzajow ryzyka, ogélnych zdolnosci
i brakéw na poziomie Unii, w szczegdlnosci w zakresie gaszenia pozaréw laséw z powietrza, incydentéw
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, a takze pilnej pomocy medycznej. Te akty wykonawcze
muszg zapewnia¢ spéjno$¢ z innymi majagcymi zastosowanie przepisami Unii. Pierwszy tego rodzaju akt
wykonawczy zostanie przyjety do dnia 22 czerwca 2019 r.

3. Zdolnosci rescEU sa nabywane, wynajmowane lub leasingowane przez pafistwa czlonkowskie. W tym celu
Komisja moze bezposrednio przyznaé panstwom czlonkowskim dotacje bez zaproszenia do skladania wnioskow.
W przypadku gdy Komisja pozyskuje zdolnosci rescEU w imieniu panstw czlonkowskich, zastosowanie ma
procedura wspélnych zaméwien. Unijna pomoc finansowa jest udzielana zgodnie z unijnymi zasadami
finansowymi.

Zdolnosci rescEU sg przyjmowane przez panstwa czlonkowskie, ktére nabywaja, wynajmuja lub leasinguja te
zdolnosci. W przypadku wspdlnych zaméwien zdolnosci rescEU sg przyjmowane przez panstwa czlonkowskie,
w imieniu ktérych sg one zamawiane.
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4.  Komisja okre$la wymogi jakoSci dotyczace zdolnosci reagowania stanowigcych cze$¢ zdolnosci rescEU,
w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi. Wymogi jakoSci opierajg si¢ na uznanych miedzynarodowych
normach, w przypadku gdy takie normy juz istniejg.

5. Panstwo czlonkowskie, ktére posiada, wynajmuje lub leasinguje zdolnosci rescEU, zapewnia rejestracje tych
zdolnosci w CECIS, a takze dostepno$¢ i mozliwosci rozmieszczenia tych zdolnosci w ramach operacji unijnego
mechanizmu.

Zdolnosci rescEU moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw krajowych, o czym mowa w art. 23 ust. 4a, gdy
nie s3 uzywane ani potrzebne do celéw operacji reagowania w ramach unijnego mechanizmu.

Zdolnosci rescEU wykorzystuje si¢ zgodnie z aktami wykonawczymi przyjetymi zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. g) oraz
z umowami operacyjnymi zawartymi miedzy Komisja a pafistwem czlonkowskim ktére posiada, wynajmuje lub
leasinguje te zdolnosci, w ktorych to umowach precyzuje si¢ warunki rozmieszczania zdolnosci rescEU, w tym
uczestniczgcych pracownikéw.

6.  Zdolnosci rescEU udostepnia si¢ na potrzeby operacji reagowania w ramach unijnego mechanizmu po
zlozeniu wniosku o pomoc za posrednictwem ERCC zgodnie z art. 15 lub art. 16 ust. 1-9, ust. 11, 12 1 13.
Decyzje o ich rozmieszczeniu i odwolaniu, a takze wszystkie decyzje podejmowane w przypadku kolidujacych ze
sobg wniosk6w, podejmuje Komisja, w $cistej wspdlpracy z pafistwem czlonkowskim wystepujacym o pomoc
i panstwem czlonkowskim posiadajgcym, wynajmujacym lub leasingujgcym zdolnosci, zgodnie z umowami
operacyjnymi zdefiniowanymi w ust. 5 akapit trzeci niniejszego artykutu.

Pafistwo czlonkowskie, na ktérego terytorium rozmieszczone s3 zdolnosci rescEU, jest odpowiedzialne za
kierowanie operacjami reagowania. W przypadku rozmieszczenia poza Unig, pafstwa czlonkowskie przyjmujace
zdolnosci rescEU sg odpowiedzialne za zapewnienie, aby zdolnosci rescEU byly w pelni wiaczone do ogdlnych
dzialan w zakresie reagowania.

7. W przypadku rozmieszczenia, Komisja za posrednictwem ERCC uzgadnia z panstwem czlonkowskim
wystepujacym o pomoc kwestie operacyjne zwigzane z rozmieszczeniem zdolnosci rescEU. Panstwo czlonkowskie
wystepujace o pomoc ulatwia operacyjna koordynacje swoich wlasnych zdolnosci oraz dzialan rescEU w trakcie
operacji.

8. W stosownych przypadkach Komisja ulatwia koordynacje¢ réznych zdolnosci reagowania za posrednictwem
ERCC zgodnie z art. 151 16.

9.  Panstwa czlonkowskie informuje si¢ o operacyjnym statusie zdolnosci rescEU poprzez CECIS.

10.  Jezeli kleska lub katastrofa poza Unig moglaby znaczaco wplyngé na jedno paristwo czlonkowskie lub
wigkszg ich liczbe, lub na ich obywateli, mozna rozmiesci¢ zdolnosci rescEU zgodnie z ust. 6-9 niniejszego
artykutu.

Jezeli zdolno$ci rescEU rozmieszczone s3 w panstwach trzecich, w szczegblnych przypadkach pafistwa
czlonkowskie moga odméwié rozmieszczenia swojego wiasnego personelu, zgodnie z aktem wykonawczym
przyjetym zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. g) oraz bardziej szczegélowymi postanowieniami uméw operacyjnych,
o ktérych mowa w ust. 5 akapit trzeci niniejszego artykuhu.”;

8) w art. 13 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:
,2Unijna sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci”;
b) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) cze$¢ wprowadzajgca otrzymuje brzmienie:
,1. Komisja ustanawia sie¢ odpowiednich podmiotéw i instytucji zajmujacych si¢ ochrong ludnosci
i zarzgdzaniem kleskami lub katastrofami, wlacznie z centrami doskonatosci, uniwersytetami i naukowcami,
ktére razem z Komisja tworza unijng sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci. Komisja nalezycie

uwzglednia przy tym wiedzg¢ fachowg dostgpng w panstwach czlonkowskich oraz organizacje dzialajace
w terenie.

Sie¢ — ktéra zmierza do zapewnienia w swojej strukturze réwnowagi plci — realizuje nastepujace dzialania
w zakresie szkolefi, ¢wiczefi oraz upowszechniania zdobytych doswiadczen i wiedzy, w stosownych
przypadkach $cisle koordynujac te dzialania z wlasciwymi centrami wiedzy:”;
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(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) utworzenie programu szkoleni dla personelu zajmujacego si¢ ochrong ludnosci oraz zarzadzaniem
sytuacjami kryzysowymi, ktory to program ma dotyczy¢ zapobiegania kleskom lub katastrofom,
zapewniania gotowos$ci i reagowania na kleski lub katastrofy, oraz zarzadzenie takim programem.
Program ma za zadanie ulatwi¢ wymiang najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony ludnosci oraz
obejmuje wspdlne kursy i system wymiany wiedzy fachowej w dziedzinie zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi, w tym wymiany mlodych profesjonalistow i doswiadczonych wolontariuszy oraz
delegowanie ekspertéw z panstw czlonkowskich.

Program szkolei ma na celu poprawe koordynacji, zgodnosci miedzy zdolno$ciami oraz komplemen-
tarnosci zdolnodci, o ktérych mowa w art. 9, 11 i 12, a takze zwigkszenie kompetencji ekspertéw,
o ktérych mowa w art. 8 lit. d) i f).”;

(iti) lit. f) otrzymuje brzmienie:

of) stymulowanie badan i innowacji oraz zachgcanie do wprowadzania i wykorzystywania odpowiednich
nowych technologii do celéw unijnego mechanizmu.”;

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4.  Komisja wzmacnia wspolprace w zakresie szkolen oraz zwigksza wymiane wiedzy i do§wiadczent miedzy
unijng siecig wiedzy w zakresie ochrony ludnosci a organizacjami miedzynarodowymi i parstwami trzecimi, aby
przyczynic si¢ w ten spos6b do realizacji miedzynarodowych zobowigzafi w zakresie zmniejszania ryzyka klesk
lub katastrof, szczeg6lnie zobowigzan wynikajacych z ram z Sendai na rzecz redukgji ryzyka klesk zywiotowych
w okresie 2015-2030, przyjetych w dniu 18 marca 2015 r. na Trzeciej Swiatowej Konferencji ONZ na temat
Zapobiegania i Ograniczania Skutkéw Katastrof, ktéra odbyta si¢ w Sendai (Japonia).”;

9) wart. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W razie wystapienia kleski lub katastrofy na terytorium Unii lub grozby jej wystapienia dotknigte pafstwo
czlonkowskie moze wystapi¢ o pomoc za posrednictwem ERCC. Wniosek o pomoc musi by¢ jak najbardziej
szczegbtowy. Wniosek o pomoc traci wazno$¢ po uplywie maksymalnie 90 dni, chyba ze ERCC otrzymato nowe
informacje uzasadniajace konieczno$¢ kontynuowania pomocy lub udzielenia dodatkowej pomocy.”;

10) w art. 16 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1. W razie wystgpienia kleski lub katastrofy poza Unig lub grozby jej wystapienia dotknigte panstwo moze
wystapi¢ o pomoc za posrednictwem ERCC. O takg pomoc mozna réwniez wystapi¢ za poSrednictwem ONZ i jej
agengji lub innej odpowiedniej organizacji migdzynarodowej; organizacje te moga réwniez same wystapi¢ o taka
pomoc. Wniosek o pomoc traci wazno$¢ po uplywie maksymalnie 90 dni, chyba ze ERCC otrzymalo nowe
informacje uzasadniajgce konieczno$¢ kontynuowania pomocy lub udzielenia dodatkowej pomocy.

2. Interwencje objete zakresem niniejszego artykulu mogg byé prowadzone jako samodzielne interwencje
pomocowe albo jako wklad w interwencje kierowang przez organizacje miedzynarodows. Koordynowanie operacji
przez Uni¢ musi by¢ w pelni zintegrowane z caloSciowa koordynacja prowadzong przez Biuro Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) oraz odbywacé si¢ z poszanowaniem jego
wiodgcej roli. W przypadku katastrof spowodowanych przez czlowieka lub zlozonych sytuacji kryzysowych
Komisja zapewnia spojno$¢ dzialan z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej (*) oraz
poszanowanie zasad humanitarnych.

(*) Dz.U. C 25 z 30.1.2008, s. 1.7;

11) art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Pula S$rodkéw finansowych na wdrozenie unijnego mechanizmu w latach 2014-2020 wynosi
574 028 000 EUR wedlug cen biezacych.
Kwota 425 172 000 EUR wedtug cen biezacych pochodzi z dzialu 3 »Bezpieczenstwo i obywatelstwo« wieloletnich
ram finansowych, a kwota 148 856 000 EUR wedtug cen biezacych — z dzialu 4 »Globalny wymiar Europy«.”;

12) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

LArtykut 20a
Wyeksponowanie wkiadu Unii i nagrody

1. Kazda pomoc lub finansowanie na mocy niniejszej decyzji musza by¢ odpowiednio wyeksponowane,
wlaczajac w to odpowiednio wyrazistg ekspozycje symbolu Unii w przypadku zdolnosci, o ktérych mowa w art. 11
i 12 oraz art. 21 ust. 2 lit. ¢). Komisja opracowuje strategie komunikacyjng w celu wyeksponowania obywatelom
konkretnych rezultatéw dzialan podejmowanych w ramach unijnego mechanizmu.

2. Komisja przyznaje medale, aby wyrazi¢ uznanie i uhonorowaé dtugoterminowe zobowiazania i nadzwyczajne
wklady na rzecz ochrony ludnosci w Unii.”;
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13) wart. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. j) otrzymuje brzmienie:
,j) ustanowienie zdolnosci rescEU, zarzadzanie nimi i utrzymywanie ich zgodnie z art. 12;";
b) w ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. ¢) pierwszy akapit otrzymuje brzmienie:

,¢) koszty niezbedne do modernizacji lub naprawy zdolnosci reagowania w celu doprowadzenia ich do
stanu gotowosci i dostgpnosci, tak aby mogly by¢ rozmieszczane w ramach europejskiej puli ochrony
ludnosci, zgodnie z wymogami jakosci okreslonymi dla europejskiej puli ochrony ludnosci oraz,
w stosownych przypadkach, zalecenn sformulowanych w procesie certyfikacji (vkoszty zwigzane
z adaptacja«). Koszty te moga obejmowal koszty zwigzane z operacyjnoscig, interoperacyjnoscia
moduléw i innych zdolnosci reagowania, samodzielnoscig, samowystarczalnoscig, mozliwoscia transpor-
towania, pakowaniem i podobne koszty, o ile koszty te s3 konkretnie zwigzane z uczestnictwem
zdolnosci w europejskiej puli ochrony ludnosci.

Koszty zwigzane z adaptacja moga obejmowac:

(i) 75 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku modernizacji, pod warunkiem ze kwota ta nie
przekracza 50 % $redniego kosztu zwigzanego z rozwijaniem zdolnosci; oraz

(ii) 75 % kosztow kwalifikowalnych w przypadku naprawy.

Zdolnosci reagowania korzystajace z finansowania, o ktérym mowa w ppkt (i) i (i), udostgpnia si¢
w ramach europejskiej puli ochrony ludnosci przez minimalny okres powigzany z otrzymywaniem
finansowania, ktory wynosi od trzech do dziesigciu lat od momentu ich rzeczywistej dostepnosci jako
cz¢$¢ europejskiej puli ochrony ludnosci, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ich ekonomiczny okres
uzytkowania jest krétszy.

Koszty zwigzane z adaptacjy moga skladaé si¢ z kosztéw jednostkowych lub kwot ryczattowych
okreslonych w zalezno$ci od rodzaju zdolnosci.”;

(i) skresla sig lit. d) akapitu pierwszego oraz akapit drugi;
¢) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,3.  Pomoc finansowa na dzialanie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. j), obejmuje koszty niezbedne do zapewnienia
dostepnosci i mozliwosci rozmieszczenia zdolnosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu, zgodnie z akapitem
drugim niniejszego ustepu.

Komisja zapewnia, aby pomoc finansowa, o ktérej mowa w niniejszym ustepie, odpowiadala co najmniej 80 %
i nie wiecej niz 90 % catkowitych szacowanych kosztéw niezbednych do zapewnienia dostepnosci i mozliwosci
rozmieszczenia zdolnosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu. Pozostala kwota pokrywana jest przez
panstwa czlonkowskie przyjmujace zdolnosci rescEU. Calkowite szacunkowe koszty dla kazdego rodzaju
zdolnosci rescEU okredla si¢ w drodze aktéw wykonawczych przyjmowanych zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. g).
Calkowite szacunkowe koszty oblicza si¢ z uwzglednieniem kategorii kosztéw kwalifikowalnych okreslonych
w zalgczniku ITa.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 30 w celu zmiany zalacznika Ia
w odniesieniu do kategorii kosztéw kwalifikowalnych.

Pomoc finansowa, o ktérej mowa w niniejszym ustgpie, moze by¢ wdrazana w ramach wieloletnich programéw
prac. W przypadku dzialai trwajacych ponad rok zobowigzania budzetowe moga by¢ dzielone na transze
roczne.

4. W przypadku zdolnosci ustanowionych w celu reagowania na malo prawdopodobne ryzyko o powaznych
skutkach, okreslone w drodze aktéw wykonawczych przyjetych zgodnie z art. 32 ust. 1 lit. ha), pomoc
finansowa Unii obejmuje wszystkie koszty niezbedne do zapewnienia dostgpnosci i mozliwosci rozmieszczenia.

5. Koszty, o ktorych mowa w ust. 3, moga skladaé si¢ z kosztéw jednostkowych, kwot ryczaltowych lub
stawek ryczaltowych okreslonych dla kategorii lub rodzaju zdolnosci, w zaleznosci od sytuacji.”;

14) w art. 23 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:

,Kwalifikowalne dzialania powigzane ze sprze¢tem i operacjami”;
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15)

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,<1a. Kwota unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do transportu zdolnosci, ktére nie zostaly wczesniej
zgloszone do europejskiej puli ochrony ludnosci, rozmieszczonych w razie wystapienia kleski lub katastrofy, lub
grozby ich wystapienia w Unii lub poza nig, nie moze przekracza¢ 75 % tacznych kwalifikowalnych kosztéw.”;

) ust. 2, 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,2.  Kwota unijnej pomocy finansowej w odniesieniu do zdolnosci zgloszonych do europejskiej puli ochrony
ludnosci nie moze przekraczaé 75 % kosztéw wykorzystania tych zdolnoSci, w tym ich transportu, w razie
wystapienia kleski lub katastrofy, lub grozby jej wystapienia, w Unii lub pafistwie uczestniczgcym.

3. Unijna pomoc finansowa w odniesieniu do transportu nie moze przekraczaé 75 % catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych zwigzanych z transportem zdolnosci wcze$niej zgloszonych do europejskiej puli ochrony
ludnosci, jezeli zostana one rozmieszczone w razie wystapienia kleski lub katastrofy, lub grozby jej wystapienia,
poza Unig zgodnie z art. 16.

4. Unijna pomoc finansowa w odniesieniu do zasobéw transportowych moze ponadto obejmowaé do 100 %
facznych kwalifikowalnych kosztéw opisanych w lit. a), b), ¢) i d), jezeli jest to niezbedne do tego, aby laczenie
pomocy panstw czlonkowskich bylo skuteczne pod wzgledem operacyjnym, i jezeli koszty odnoszg si¢ do
jednego z nastepujacych:

a) krétkoterminowy najem zdolno$ci magazynowej w celu tymczasowego przechowywania pomocy
pochodzacej z panstw czlonkowskich z my$la o ulatwieniu koordynacji transportu;

b) transport z panstwa czlonkowskiego oferujacego pomoc do panstwa czlonkowskiego ulatwiajacego jej
skoordynowany transport;

¢) przepakowanie pomocy panstw cztonkowskich w celu wykorzystania w jak najwigkszym stopniu dostgpnych
zdolnosci transportowych lub w celu spelnienia okreslonych wymogéw operacyjnych; lub

d) lokalny transport, tranzyt i magazynowanie pomocy polgczonej w jedna pule w celu zapewnienia skoordy-
nowanej dostawy do miejsca przeznaczenia w pafistwie wystepujacym o pomoc.

4a.  Jezeli zdolnosci rescEU sg wykorzystywane do celéw krajowych zgodnie z art. 12 ust. 5, wszystkie koszty,
w tym koszty utrzymania i naprawy, pokrywa panstwo czlonkowskie korzystajace ze zdolnosci.

4b. W przypadku rozmieszczania zdolnosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu, unijna pomoc
finansowa obejmuje 75 % kosztow operacyjnych.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego unijna pomoc finansowa obejmuje 100 % kosztéw operacyjnych
zdolnosci rescEU niezbednych w przypadku mato prawdopodobnych klesk lub katastrof o powaznych skutkach,
gdy zdolnosci te sa rozmieszczane w ramach unijnego mechanizmu.

4c. W przypadku rozmieszczania poza Unig, o ktérym mowa w art. 12 ust. 10, unijna pomoc finansowa
obejmuje 100 % kosztéw operacyjnych.

4d.  Jezeli unijna pomoc finansowa, o ktérej mowa w niniejszym artykule, nie obejmuje 100 % kosztéw,
pozostala kwota kosztéw jest pokrywana przez wystepujagcego o pomoc, chyba ze uzgodniono inaczej
z panistwem czlonkowskim oferujgcym pomoc lub panstwem czlonkowskim przyjmujacym zdolnosci rescEU.”;

d) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,8.  Koszty transportu moga sktadaé si¢ z kosztéw jednostkowych, sum ryczattowych lub stawek ryczaltowych
okreslonych dla kategorii kosztu.”;

art. 26 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.  Dzialania, na ktérych realizacj¢ przyznawana jest pomoc finansowa na mocy niniejszej decyzji, nie moga by¢
wspierane w ramach innych unijnych instrumentéw finansowych. Jednakze zgodnie z art. 191 ust. 1 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*) pomoc finansowa przyznana na podstawie
art. 21, 22 i 23 niniejszej decyzji nie uniemozliwia otrzymania finansowania z innych instrumentéw unijnych
zgodnie z okre§lonymi w nich warunkami.

Komisja zapewnia, aby podmioty wnioskujace o pomoc finansowa na mocy niniejszej decyzji oraz beneficjenci
takiej pomocy udzielali Komisji informacji dotyczacych pomocy finansowej otrzymywanej z innych Zrédel, w tym
z budzetu ogdlnego Unii, oraz dotyczacych aktualnie rozpatrywanych wnioskéw o taka pomoc.
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2. Synergie, komplementarno$¢ i zwigkszong koordynacje rozwija si¢ z wykorzystaniem innych instrumentéw
Unii, takich jak instrumenty wspierajace polityki w zakresie sp6jnosci, rozwoju obszaréw wiejskich, badaf
naukowych, opieki zdrowotnej, migracji i bezpieczenstwa, a takze Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej.
W przypadku reagowania na kryzysy humanitarne w pafstwach trzecich Komisja zapewnia komplementarnos¢
i sp6jnoé¢ dziatan finansowanych na mocy niniejszej decyzji z dzialaniami finansowanymi na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1257/96, oraz to, aby takie dzialania byly zgodne z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy
humanitarnej.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).;
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w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. W unijnym mechanizmie moga uczestniczy¢ takze:

a) panstwa nalezgce do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedace cztonkami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG), na warunkach ustanowionych w Porozumieniu EOG, oraz inne panstwa
europejskie, jezeli przewiduja to umowy i procedury;

b) pafistwa przystepujace, pafistwa kandydujace i potencjalne panstwa kandydujace, zgodnie z ogdlnymi
zasadami i ogélnymi warunkami udzialu tych pafistw w programach Unii ustanowionymi w odpowiednich
umowach ramowych i decyzjach rady stowarzyszenia lub podobnych porozumieniach.

la.  Udzial w unijnym mechanizmie obejmuje uczestnictwo w jego dzialaniach zgodnie z celami, wymogami,
kryteriami, procedurami i terminami przewidzianymi w niniejszej decyzji oraz musi by¢ zgodny ze
szczegblnymi warunkami okreslonymi w umowach zawartych migdzy Unig a pafistwem uczestniczgcym.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Organizacje migdzynarodowe lub regionalne lub paristwa objete europejska polityka sasiedztwa moga
wspolpracowal w dzialaniach w ramach unijnego mechanizmu, jezeli zezwalaja na to odpowiednie umowy
dwustronne lub wielostronne zawarte miedzy tymi organizacjami lub pafistwami a Unia.”;

17) art. 30 otrzymuje brzmienie::
JArtykut 30
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym
w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 5 i 6, powierza si¢
Komisji do dnia 31 grudnia 2020 r.

3. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3, powierza si¢ Komisji
na czas nieokreslony od dnia 21 marca 2019 r.

4.  Przekazanie uprawniefi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 5 i 6 oraz art. 21 ust. 3, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rad¢. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na
wazno$¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

5. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde
panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

6.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie.
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7. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 19 ust. 51 6 oraz art. 21 ust. 3 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;
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art. 32 ust. 1 lit. g) i h) otrzymuja brzmienie:

,g) ustanowienie zdolnosci rescEU, zarzgdzanie nimi i ich utrzymywanie, jak przewidziano w art. 12, w tym
kryteria podejmowania decyzji o rozmieszczeniu, procedury operacyjne, a takze koszty, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 3;

h)  utworzenie i organizacja unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci, jak przewidziano w art. 13;

ha) kategorie malo prawdopodobnego ryzyka o powaznych skutkach oraz odpowiednie zdolnosci do zarzadzania
nimi, o czym mowa w art. 21 ust. 4;

hb) kryteria i procedury uznawania dlugoterminowego zobowigzania i nadzwyczajnych wkladéw na rzecz
ochrony ludnosci w Unii, o czym mowa w art. 20a.”;
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art. 34 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 34
Ocena

1.  Dzialania objete pomocy finansowg sg regularnie monitorowane w celu §ledzenia postepéw w ich realizacji.

2. Komisja co dwa lata przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczgce operacji oraz
postepéw w dzialaniach realizowanych na podstawie art. 11 i 12. Sprawozdanie zawiera informacje dotyczace
postepéw w osigganiu celéw w zakresie zdolnosci oraz dotyczace pozostalych brakéw, o czym mowa w art. 11
ust. 2, z uwzglednieniem ustanowienia zdolnosci rescEU zgodnie z art. 12. Sprawozdanie zawiera rowniez przeglad
zmian budzetu i kosztéw odnoszacych si¢ do zdolnosci reagowania oraz oceng potrzeby dalszego rozwoju tych
zdolnosci.

3. Komisja ocenia stosowanie niniejszej decyzji oraz przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, do dnia
31 grudnia 2023 r, a nastgpnie co pig¢ lat, komunikat w sprawie skutecznosci, efektywnosci pod wzgledem
kosztéw i dalszego wdrazania niniejszej decyzji, w szczegblnosci w odniesieniu do art. 6 ust. 4, a takze zdolnosci
rescEU. W stosownych przypadkach Komisja moze dolaczy¢ do tego komunikatu wnioski dotyczace zmian
niniejszej decyzji.”;

20

~

art. 35 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 35
Przepisy przejéciowe

Do dnia 1 stycznia 2025 r. mozna udzieli¢ unijnej pomocy finansowej na pokrycie 75 % kosztéw niezbednych do
zapewnienia szybkiego dostepu do zdolnosci krajowych odpowiadajacych zdolnosciom zdefiniowanym zgodnie
z art. 12 ust. 2. W tym celu Komisja moze bezposrednio przyznaé panstwom czlonkowskim dotacje bez
zaproszenia do skladania wnioskow.

Zdolnosci, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okre$la si¢ jako zdolnosci rescEU az do kofica okresu
przejsciowego.

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 6 decyzja w sprawie rozmieszczenia zdolnosci, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, podejmowana jest przez pafstwo czlonkowskie, ktére udostepnilo je jako zdolnosci rescEU.
W przypadku gdy krajowa sytuacja kryzysowa, sita wyzsza lub, w wyjatkowych przypadkach, powazne przyczyny
uniemozliwiajg panstwu czlonkowskiemu udostepnienie tych zdolnosci w przypadku konkretnej kleski lub
katastrofy, to paristwo czlonkowskie jak najszybciej informuje o tym Komisje, odwolujac si¢ do niniejszego
artykutu.”;

21) uchyla si¢ art. 38;

22) odniesienia do ,europejskiej zdolnosci reagowania kryzysowego”, ,EERC” i ,dobrowolnej puli” w calym tekscie
decyzji zastgpuje si¢ odniesieniem do ,europejskiej puli ochrony ludnosci”;

23) dodaje si¢ zalacznik Ia okreslony w zalaczniku do niniejszej decyzji.



L771/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.3.2019

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Istniejace porozumienia objete zakresem art. 28 decyzji nr 1313/2013/UE stosuje si¢ nadal do czasu ich zastapienia,
stosownie do przypadku.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 13 marca 2019 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI G. CIAMBA
Przewodniczgcy Przewodniczgey
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ZAELACZNIK
JZALACZNIK IA

KATEGORIE KOSZTOW KWALIFIKUJACYCH SIE W ZWIAZKU Z OBLICZANIEM CALKOWITYCH
SZACUNKOWYCH KOSZTOW ZGODNIE Z ART. 21 UST. 3

1. Koszty wyposazenia

2. Koszty utrzymania, w tym koszty naprawy
3. Koszty ubezpieczenia

4. Koszty szkolen

5. Koszty magazynowania

6. Koszty rejestracyjne i certyfikacyjne

7. Koszty materialéw eksploatacyjnych

8. Koszty personelu wymaganego do zapewnienia dostepnosci i mozliwosci rozmieszczenia zdolnosci rescEU.”
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